GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
Resolucion Gerencial Regional

N°. 0312 .2019-GRA/GR-GG-GRDS

Ayacucho, M1 DIC 2019
VISTO:

El Expediente Administrativo de Registro N°. 1889312 de fecha 11 de octubre de 2019
en Cuarenta y Cinco (045) folios, respecto al recurso administrativo de apelaciéon
interpuesto por la administrada docente cesante doiia Juana VASQUEZ DE PEREZ,
contra la Resolucién Directoral Regional Sectorial N°. 02014-2019-GRA/GOB-GG-
GRDS-DREA-DR de fecha 02 de setiembre de 2019, y Opinion Legal N°. 0189-2019-
GRA/GG-ORAJ-HPBJ, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo previsto por el articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales N°. 27867 y modificatorias Leyes N°¢. 27902, 28013, 28926, 28961, 28968,
29053, 29611 y 29981, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son
personas juridicas de derecho publico con autonomia politica, econdémica y
administrativa en asuntos de su competencia; concordante con el Articulo |V del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo N°. 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N°. 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, que
consagra los principios rectores del procedimiento administrativo, denotandose el de
legalidad, debido procedimiento, verdad material, entre otros;

Que, fluye de autos que la Direccién Regional de Educacién de Ayacucho, a mérito de
la Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 02014-2019-GRA/GOB-GG-GRDS-
DREA-DR de fecha 02 de setiembre de 2019, declaré improcedente las solicitud de la
administrada dofia Juana VASQUEZ DE PEREZ, sobre incorporacion en el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico, referente a la Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacién. No estando conforme con lo resuelto en dicho acto resolutivo
materia de apelacion, interpuso el presente recurso impugnativo, solicitando la nulidad
del acto resolutivo recurrido y reformandola declare fundada su peticion y disponga a
la autoridad educativa la emisién de nueva resolucion disponiendo la inclusién en la
Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones o Pensiones calculadas en base al 30%
de su remuneracion total integra, por ser pensionable e irrenunciable reconocida a
favor de la pensionista del Decreto Ley N° 20530; e indican que sigue percibiendo
hasta la actualidad la irrisoria suma de S/ 26.19 soles en el rubro BONESP, conforme
es de verse de sus Boletas de Pago, calculadas solo en base a su pension total
permanente en aplicacion del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, debiendo unicamente
recalcularse dicha bonificacién tal como indican las normas pertinentes y/o
jurisprudencias de caracter vinculante; por lo que solicitan la incorporacién o inclusion
en el Aplicativo Informatico de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) de




la referida bonificacion, por lo que solicitan la revocatoria de la recurrida y se declare
fundada su peticion;

Que, frente a un acto que supone viola, afecta, desconoce O lesiona un derecho o un
interés legitimo del administrado, procede la contradiccion del mismo en la via
administrativa y en la forma prevista en la ley, a fin de que sea revocado, modificado o
anulado o suspendido sus efectos. La contradiccion administrativa se ejerce
fundamentalmente a través de los recursos administrativos, en virtud del articulo 209°
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General concordante con el
articulo 220° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, interpone el recurso
administrativo de apelacion, cuyo recurso es el medio para el agotamiento de la via
administrativa y no requiere la presentacién de nueva prueba, sustentandose en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, teniendo en cuenta el articulo 221° del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, cuyo articulo establece los requisitos de admisibilidad y procedencia que debe
reunir el recurso impugnativo, el mismo que cumple el presente materia de apelacion;

Que, sobre el particular, el pago de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases
y Evaluacion, el articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por la
Ley N° 25212 (Publicada el 20.05.1990), concordante con el articulo 210° del Decreto
Supremo N° 019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado, establece que: “El
Profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total. (...). El personal
Directivo y Jeréarquico, asi como el personal docente de la administracion de
educacion, asi como el personal docente de educacion superior incluid os en la
presente ley, perciben, ademas una bonificacion adicional por desempefio del cargo y
por preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion
total”. Conforme a lo expresado en la acotada norma, siendo favorable tal derecho a
los docentes que estuvieron en actividad al momento de la modificatoria del articulo
48° (20-05-1990) de la Ley N° 24029, modificada por el articulo 1° de la Ley N° 25212,
fecha de aplicacion a los docentes desde el 21 de mayo de 1990, salvo que el
nombramiento sea posterior a la vigencia de dicha Ley, en cuyo caso se computara
desde tal fecha, hasta un dia antes de su cese. Pero en el caso de la administrada
dofia Juana yASQUEZ DE PEREZ, desde su cese no realiza labores de docencia
publica, CESO con vigencia del 01 de abril de 1997, como Profesora de Aula del
C.E. “Mariscal Caceres"-Nivel Primario-Ayacucho-Huamanga, mediante Resolucion
Directoral Regional N° 00285 de fecha 08 de abril de 1997. Por tanto solo le
corresponde la Bonificacion Especial al docente cesante como devengado desde el 21
de mayo de 1990 (fecha de beneficio) hasta un dia antes de su Cese, sobre la base de
la remuneracion total o integra, de conformidad a la acotada norma del profesorado,
mas no le correspondia después de su cese ni hasta la actualidad o como ampliacion,
por cuanto la Ley del Profesorado ha sido derogada el 25 DE NOVIEMBRE DE 2012,
por la Ley N° 29944-Ley de Reforma Magisterial;

Que, de otra parte, se tiene las sendas Casaciones Jurisdiccionales emitida por la
Corte Suprema de la Republica del Peru (Casacion N° 001768-2011-La Libertad 1*
Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria y Casacion N° 4018-2012-
Ayacucho 1? Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria), sobre el
particular, cabe precisar, que, la percepcion de la bonificacién especial por preparacion
de clases y evaluacion, tiene como finalidad “Compensar el desempeno del cargo
atendiendo a las funciones especiales encargadas al docente, puesto que la
Jlabor de este no se limita al dictado de clases, sino prepararlas previamente o
desarrollar la tematica que se requiera, labores efectivas que son propias de un
profesor en actividad. » Consecuentemente; NO LE CORRESPONDE percibir dicha
bonificacién posterior a su Cese, por cuanto este beneficio no tiene naturaleza




pensionable, casos determinados por la Corte Suprema de la Republica en las
acotadas casaciones;

Que, asimismo, la Sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Constitucional, en el
Exp. 04871-2013-PC/TC-JUNIN, del 20.10.2015 precisa: “(...) que la finalidad de la
bonificacion que otorga es retribuir la labor que efectua el docente en actividad
(principalmente fuera del horario de clases) que consiste en la preparaciéon de
clases y evaluacion, actividades que necesariamente importan la prestacion
efectiva de la labor docente; por consiguiente, los docentes en situacion de
cesantes no tienen derecho a esta bonificacion, (...)”. Por lo que en su condicion
de cesante que ostenta la impugnante, no estarian cumpliendo con la condicién legal
de compensacion del desempefio, de seguir percibiendo después de su cese, es mas
la recurrente CESO dentro de la vigencia de la modificatoria del Art. 48° de la Ley
N° 24029-Ley del Profesorado, cuya modificatoria se dio mediante el Art. 1° de la
Ley N° 25212 el 20 de mayo de 1990, por tanto solo le corresponde el pago como
devengado desde la vigencia de la norma acotada hasta un dia antes de su cese;,

Que, el Tribunal Constitucional, maximo intérprete de la Constitucion (Exp. N° 04871-
2013-PC/TC-JUNIN, fundamento nueve), al sefalar en reiteradas resoluciones que
“Del tenor de la norma legal citada se desprende con meridiana claridad que la
finalidad de la bonificacion que otorga es retribuir la labor que efectua el
docente en actividad (principalmente fuera del horario de clases), que consiste
en la preparacion de clases y evaluacidon, actividades que necesariamente
importan la prestacion efectiva de la labor docente; por consiguiente, los
docentes en situacion de cesantes no tienen derecho a esta bonificacion,
porque, obviamente, no realizan la mencionada labor. (...)”. Siendo este el criterio
asumido por la Sala Suprema y el Tribunal Constitucional, la Bonificacién Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion, correspondia percibir sélo por los docentes
en actividad, desde la fecha en que el solicitante adquirié su derecho (beneficio)
siendo este desde el 21.05.1990, hasta un dia anterior a la fecha de su cese;

Que, con relacion al pago de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacién, que la administrada viene percibiendo mensualmente plasmado en sus
boletas de pago de remuneraciéon mensual, con el rubro de BONESP, la misma Corte
Suprema de Justicia a través de la CASACION N° 06359-2012-AYACUCHO, ha
precisado que: “(...). Sin embargo, estando a que la administrada viene
percibiendo, la acotada bonificacién en aplicacion del Principio de Intangibilidad
de las Remuneraciones, debe dejarse subsistente el pago que se le viene
otorgando, desde su fecha de cese, hasta la actualidad, PERO SIN EL
REAJUSTE DEL MISMO”;

Que, asimismo, se debe tener en consideracion las prohibiciones dispuestas por el
articulo 6° de la Ley N° 30693 del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2018, en el Sub Capitulo: Gasto e Ingresos del Personal en las entidades del
Gobierno Nacional Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, etc. Por tanto, no
es procedente amparar la peticion formulada por la administrada, teniendo en cuenta
su condicién de pensionista y que la Ley del Profesorado se encuentra derogada por la
Ley N° 29944, a partir del 25 de noviembre de 2012;

Que, por consiguiente, el acto administrativo materia de grado no contiene causales de
nulidad, por no encontrarse incurso en las causales previstas en el articulo 10° de la
Ley N° 27444; en consecuencia, deviene en infundado la pretension promovida por la
recurrente, teniendo en consideracién lo expuesto y estando a los principios de
legalidad y razonabilidad, estipulados en el Art. IV del Titulo Preliminar de la Ley del




Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto Legislativo N° 1272y
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS-Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444;

DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacién interpuesto por la
administrada docente cesante dofia Juana VASQUEZ DE PEREZ, contra la
Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 02014-2019-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-
DR de fecha 02 de setiembre del 2019 consecuentemente, firmes y subsistentes la
recurrida en todo sus extremos.

Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por
la Ley N°. 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N°. 27867-Ley Organica
de Gobiernos Regionales y sus modificatorias Leyes N°%. 27902, 28013, 28926, 28961,
28968, 29053, 29611 y 29981; y en observancia del Articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N°. 27444, y Resolucion Ejecutiva Regional N°. 519-2019-GRA/GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el Recurso Administrativo de
Apelacién interpuesto por la administrada docente cesante dofia Juana VASQUEZ DE
PEREZ, contra la Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 02014-2019-GRA/GOB-
GG-GRDS-DREA-DR de fecha 02 de setiembre del 2019 consecuentemente, firmes y
subsistentes la recurrida en todo sus extremos.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARESE, agotada la via administrativa de conformidad
al Art. 228° del Decreto Supremo N°. 004-2019-JUS-Texto Unico Ordenado de la Ley
° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- TRANSCRIBIR, el presente acto resolutivo a la interesada, la
Direccion Regional de Educacién de Ayacucho, e instancias pertinentes del Gobierno
Regional de Ayacucho, con las formalidades sefaladas por Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, ARCHIVESE

GOBIERNO REGIONALRE
"', GERENCIAREGIONAL DE D
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