GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
Resolucion Gerencial Regional

Ne. 178  -2017-GRA/GR-GG-GRDS

Ayacucho, 09 oCT. 2017
VISTO:

El Expediente Administrativo de Registro N°. 383227 de fecha 11 de
setiembre de 2017 en Sesenta y Cuatro (064) folios, respecto al Recurso
Administrativo de Apelacién interpuesto por el administrado don Fortunato
Alejandro GARCIA PEREZ, contra la Resolucién Directoral Regional
Sectorial N°. 01984-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 22 de
julio de 2016, y Opinion Legal N°. 072-2017-GRA/GG-ORAJ-HPBJ, y;

CONSIDERANDO:

ue, conforme a lo previsto por el articulo 2° de la Ley Organica de
z obiernos Regionales N° 27867 y modificatorias Leyes N°%. 27902, 28013,
sgiony ~ #8926, 28961, 28968, 29053, 29611 y 29981, los Gobiernos Regionales
Y 4“""‘”5”“ emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho publico
Acuck® con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia; concordante con el Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N°. 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, que consagra los
principios rectores del procedimiento administrativo, denotandose el de

legalidad, debido procedimiento, verdad material, entre otros:

Que, mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial N°. 01984-2016-
GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 22 de julio de 2016, la Direccion
Regional de Educacion de Ayacucho, declaré improcedente la solicitud del
recurrente don Fortunato Alejandro GARCIA PEREZ, sobre Ampliacién de
pago de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion;
razén por la que, notificado que fue, interpuso el presente recurso
impugnativo de apelacion, contra la recurrida resolucién considerando la
misma como una accién que viola y lesiona su legitimo derecho a la igualdad
a la defensa y a los principios del debido procedimiento y legalidad, por lo
que solicita la nulidad de la resolucién cuestionada y eleve a la instancia
superior en grado, donde reformandola declare fundada su peticién,
disponiendo a la autoridad educativa la emision de nueva resolucién,
realizando la AMPLIACION de devengados de la Bonificacién Especial por
Preparacién de Clases y Evaluacion, equivalente del 35% mensual, a partir




del 01 de noviembre de 1991 hasta la actualidad, por tener el caracter de
pensionable y estar comprendido en los alcances del Decreto Ley N° 20530,
por ser un derecho adquirido y tener una pension nivelable y homologable,
toda vez que dicho beneficio se le viene abonando en sus boletas de pago
mensual la insignificante suma de S/ 33.07 soles en el rubro Bonesp, y S/
4.98 soles en el rubro Bondirct, calculados equivocadamente sélo en base a
su remuneracion total permanente, a mérito de lo dispuesto por el Articulo
10° del Decreto Supremo N°. 051-91-PCM, debiendo calcularse en base a
su remuneracion (pension) total integra conforme a lo dispuesto por el
Articulo 48° de la Ley del Profesorado N°. 24029, modificado por la Ley N°.
25212 y el Articulo 210° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N°. 019-90-ED. Asimismo, indica el impugnante que el Articulo 48° de la Ley
N°. 24029, no senala que beneficia solamente a los profesores en actividad,
mas por el contrario el Articulo 59° de la Ley N°. 24029 y demas normas
precisadas son de aplicacion a los docentes del Decreto Ley N°. 20530;
igualmente indica que de acuerdo al Articulo 58° de la Ley N°. 24029, las
pensiones de cesantia y jubilacion se nivelan automaticamente con
remuneraciones vigentes de profesores en servicio activo; es asi que hasta
la actualidad viene percibiendo por este rubro en su condicién de cesante
como Director del C.E. N°. 38012 “Sefior de Amancéaes” de Conchopata —
Ayacucho, mediante Resolucion Directoral Departamental N° 0645 de fecha
28 de octubre de 1991, con vigencia del 01 de noviembre de 1991; entre
otros argumentos, por lo que solicita la revocatoria de la recurrida y se
declare fundada su peticion;

Que, calificada la contradiccion administrativa, ésta reGne de los
presupuestos legales previstos en los Articulos 206°, 207° y 209° de la Ley
N°. 27444; la misma tiene por finalidad, que el érgano jerarquico superior al
emisor de la decisiobn impugnada revise y modifique la resolucion del
subalterno, ello debido a la organizacion vertical de la administracion publica,
buscando obtener un segundo parecer juridico sobre los mismos hechos y
evidencias y no requiere de nueva prueba, pues se trata de una revision
integral desde una perspectiva de puro derecho;

Que, con relacion al pago de la Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacion, el Articulo 48° de la Ley del Profesorado N°. 24029,
modificada por la Ley N° 25212, concordante con el Articulo 210° del
Decreto Supremo N° 019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado,
precisa que “El Profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial
mensual por preparaciéon de clases y evaluacién equivalente al 30% de su
remuneracion total. (...) El personal Directivo y Jerarquico, asi como el
personal docente de la administraciéon de educacién, asi como el personal
idocente de educacion superior incluidos en la presente ley, perciben,
/ ademas una bonificacion adicional por desemperio del cargo y por
preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su
remuneracion total”. Desde la dacién del Decreto Supremo N°. 051-91-PCM,
en el Sector Educacion se viene pagando la Bonificacion Especial mensual
por Preparacion de Clases y Evaluacion, sobre la Remuneracion Total
Permanente del 30% de la remuneracién total permanente, para el caso de
personal docente y 5% adicional en el caso del personal directivo, jerarquico



y docentes de Educacion Superior, segun lo dispuesto en el Articulo 8° literal
a) y Articulo 10° de dicho dispositivo legal, que contraviene con lo precisado
en el Articulo 48° de la Ley N°. 24029 y su modificatoria Ley N°. 25212 de la
Ley del Profesorado;

Que, al respecto, se debe tener en consideracibn que el Tribunal
Constitucional en reiteradas jurisprudencias se ha pronunciado de manera
favorable respecto a la aplicacion del céalculo de dicho beneficio tomando
como base la remuneracién total y/o integra que el profesor perciba de
conformidad a lo dispuesto por el Articulo 48° de la Ley acotada,
concordante con el Articulo 210° de su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°. 019-90-ED; y no la remuneracién total permanente a la cual
hace referencia el Articulo 10° del Decreto Supremo N°. 051-91-PCM;
asimismo, el Tribunal del Servicio Civil amparoé tal pretension a través de la
Resolucion N°. 03870-2012-SERVIR/TSC-PRIMERA SALA, asi como la
Casacién N°. 15925-2014 Primera Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema, establecen de forma clara que el beneficio
reclamado por preparacion de clases y evaluaciéon se otorga sobre la base
de las remuneraciones integras o totales. Por tanto, la Direcciéon Regional de
Educacién — Ayacucho, mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial
N°. 01379-2015-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR, de fecha 30 de abril del
2015, reconoce VIA CREDITO INTERNO (DEVENGADOS), la Bonificacién
Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion el equivalente del 35% de
su Remuneraciéon Total integra a favor del docente pensionista don
Fortunato Alejandro GARCIA PEREZ, comprendido entre el 21 de mayo
de 1990, (fecha de entrada en vigencia del articulo 48° de la Ley N°. 24029,
odificada por Ley N°. 25212), hasta el dia anterior de su cese: (31 de
ctubre de 1991), cuyo cese se dio mediante Resolucion Directoral
epartamental N° 0645 del 28 de octubre de 1991.

Que, con relacion al administrado recurrente conforme al numeral
precedente, unicamente le corresponde percibir el monto diferencial de la
referida bonificacion desde la fecha en que dicha ley entré en vigencia hasta
la fecha de cese. Consecuentemente, la peticion del administrado ya fue
atendido, como devengados el otorgamiento de la Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacion el equivalente del 35% de su
remuneracion y/o pension total o integra en su condicién de docente
cesante, conforme a lo dispuesto por el Articulo 48° de la Ley N°. 24029,
modificada por Ley N°. 25212 y el Articulo 210° del Reglamento de la Ley
del Profesorado, aprobado por Decreto Supremo N°. 019-90-ED;

Que, por ultimo, teniendo en cuenta sendas casaciones sobre el particular,
cabe precisar que, la percepcion de la bonificaciéon especial por
preparacion de clases y evaluacion, tiene como finalidad compensar el
desempeno del cargo atendiendo a las funciones especiales
encargadas al docente, puesto que la labor de éste no se limita al
dictado de clases, sino prepararlas previamente o desarrollar la
tematica que se requiera, labores efectivas que son propias de un
profesor en actividad. Siendo ello asi, la bonificacion mensual por
preparacion de clases y evaluacion, debe calcularse sobre la base de la
remuneracion total o integra, desde la fecha en que el docente cesante
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adquirié su derecho (20-Mayo-1990), hasta un dia antes de su cese (31-
Octubre-1991), por cuanto tal bonificacion no tiene naturaleza
pensionable, pues, sélo corresponde a los docentes en actividad. No
correspondiéndole dicha bonificacion posterior a su cese:
(CASACIONES N°. 4018 y 06359-2012-AYACUCHO). Sin embargo, el
administrado viene percibiendo mensualmente la acotada bonificacion y en
aplicacion del principio de “Intangibilidad de las Remuneraciones”, debe
dejarse subsistente el pago que se le viene otorgando hasta la actualidad,
pero sin que le asista el derecho al reajuste de los mismos; es decir, sélo
calculado en funcion a su remuneracion total permanente. Por consiguiente,
el acto administrativo materia de grado no configura causal de nulidad, por
no encontrarse incurso en las causales previstas en el Articulo 10° de la Ley
N°. 27444; en consecuencia, deviene en infundado la pretension promovida
por el recurrente;

Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones
conferidas por la Ley N°. 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley
N°. 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias
Leyes N°%. 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611 y 29981; y en
observancia del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°. 27444, y la
Resolucion Ejecutiva Regional N°. 644-2017-GRA/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR |INFUNDADO, el recurso
administrativo de apelacion interpuesto por el administrado don Fortunato
Alejandro GARCIA PEREZ, contra la Resolucién Directoral Regional
Sectorial N°. 01984-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 22 de
julio del 2016; consecuentemente firme y subsistente la recurrida
resolucion materia de apelacién, en todo sus extremos.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarese, por agotada la via administrativa, en
sujecion al articulo 218° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- Transcribir, el presente acto resolutivo al
interesado, a la Direccion Regional de Educacion de Ayacucho, e instancias
pertinentes del Gobierno Regional de Ayacucho, con las formalidades
sefaladas por Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, ARCHIVESE




