GOBIERNO REGIONAL DE AYCUCHO

Resolucion Gerencial Regional

N° (0208 -2016-GRA/PRES-GG-GRDS

Ayacucho, 30 DIC. 2016
VISTO:

El expediente de Registro N° 030170 de fecha 05 de diciembre de 2016, en Cincuenta y Uno
(051) folios, sobre Recurso Impugnativo de Apelacion formulado por dofia Juana Marciana
OCHOA DE QUISPE, contra la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 02980-2016-
GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 10 de octubre de 2016, y Opinion Legal N°. 529-
2016-GRA/GG-ORAJ-TAA, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo previsto por el articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N°.
27867 y modificatorias Leyes Nes. 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611 y 29981,

/& \'\ E? fo) los Gobiernos Regionales emanzn de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho
( o ©\ publico con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia;
kw Ournate % concordante con el Articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley N°. 27444 - Ley del Procedimiento
.\M*‘\e" o Socia Administrativo General, que consagra los principios rectores del procedimiento administrativo,

\ Fracuc® denotandose el de legalidad, debido procedimiento, verdad material, entre otros;

Que, la apelante Juana Marciana OCHOA DE QUISPE, sefiala que mediante Resolucion
Directoral Regional Sectorial N° 02980-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 10 de
octubre de 2016, la Direccion Regional de Educacion — Ayacucho, en su Primer Considerando
DECLARO PROCEDENTE SU SOLICITUD, RESPECTO AL OTORGAMIENTO DE LA
BONIFICACION ESPECIAL MENSUAL POR PREPARACION DE CLASES Y EVALUACION
EQUIVALENTE AL 30% DE SU REMUNERACION TOTAL O INTEGRA, EN APLICACION DEL
ARTICULO 48 DE LA LEY N° 24029, LEY DEL PROFESORADO, MODIFICADO POR LA LEY
N° 25212, LA MISMA QUE SERA RECONOCIDA A PARTIR DEL 21 DE MAYO DE 1990,
FECHA DE VIGENCIA DE LA LEY N° 25212, HASTA EL 30 DE ABRIL DE 1991, DIA
ANTERIOR A SU CESE SEGUN RESOLUCION DIRECTORAL DEPARTAMENTAL N° 0343-
1991. EN SU SEGUNDO CONSIDERANDO: RECONOCIO VIA CREDITO INTERNO
DEVENGADO, A FAVOR DE LA PENSIONISTA LA SUMA DE S/ 81.83, NUEVOS SOLES,
CORRESPONDIENTE DESDE EL 21 DE MAYO DE 1990 AL 30 DE ABRIL DE 1991.

Que, la apelante sefala que, dicha resolucién impugnada, transgrede sus Derechos
Constitucionales y viola su legitimo derecho e interés, sefala que inici6 a trabajar como
Directora de la Escuela Primaria Diurna de Mujeres N°. 5912 de Pacaycasa - Huanta -
Ayacucho, en condicion de nombrada interinamente, mediante R.D.Z. N°. 01776 de 12 de junio
de 1969, con vigencia de 01 de abril del mismo afio. Posteriormente cesa mediante R.D.D. N°.



0343 del 21 de agosto de 1991 como profesora del aula del CEP “San Antonio de Huamanga”,
con mas de 25 afos de servicios, estando comprendida en el V Nivel Magisterial y dentro de
los alcances del D.L. N°. 20530. Sefiala que actualmente viene percibiendo dicha bonificacion
Especial la suma de S/ 33.07 mensuales, en rubro de BONESP, desde el mes de mayo, hasta
la actualidad, por derecho adquirido calculado solo con la remuneracion total permanente, por
efectos del Decreto Supremo N°. 051-91-PCM, debiendo percibir, la suma de S/ 346.43
mensual, calculada con remuneracion total percibida al mes de setiembre del 2016, en
cumplimiento al articulo 48 de la Ley de Profesorado y demas. Sefiala que la autoridad sélo le
reconocié la suma de S/ 81.83 como pago de devengados de dicha Bonificacion Especial,
siendo un monto injusto, ilegal, arbitrario, pues habiendo cesado en el cargo de docente como
profesora de aula, percibe la suma de S/ 33.07, desde mayo de 1990 hasta la actualidad en
forma normal y en cumplimiento a varias normas legales.

Que, el pago de Bonificacion por Preparacion de Clases y Evaluacion, establecida en el articulo
48° de la Ley del Profesorado N°. 24029, modificada por la Ley N°. 25212, concordante con el
Articulo 210° del Decreto Supremo N°. 019-90-ED, que Reglamenta a la Ley del Profesorado y
su modificatoria, precisa que “El Profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total.
(...) El personal Directivo y Jerarquico, asi como el personal docente de la administracion de
educacion, asi como el personal docente de educacion superior incluidos en la presente ley,
perciben, ademéas una bonificacion adicional por desempefio del cargo y por preparacion de
documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total’. Desde la dacion del
Decreto Supremo N°. 051-91-PCM, en el sector Educacién se viene pagando la Bonificacion
Especial mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion, sobre la Remuneracion Total
Permanente; del 30% de la remuneracion total permanente, para el caso de personal docente y
5% adicional en el caso del personal directivo, jerarquico y docentes de Educacion Superior,
segun lo dispuesto en el articulo 8° literal a) y articulo 10° de dicho dispositivo legal, que
contraviene con lo precisado en el articulo 48° de la Ley N°. 24029 y su modificatoria Ley N°.
25212 de la Ley del profesorado.

Que, al respecto, mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N°.

02980-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-DR., la Direccion Regional de
Educacion de Ayacucho, declaré en su Primer Considerando: Procedente la
solicitud presentada por Dofia Juana Marciana OCHOA DE QUISPE,
respecto al otorgamiento de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacién
de Clases y Evaluacion, equivalente al 30% de su remuneracion total o
integra, en aplicacion del articulo 48, de la Ley N°. 24029, Ley del
Profesorado, modificado poi la Ley N°. 25212, la misma que sera reconocida a

%] partir del 21 de mayo de 1990, fecha de vigencia de la Ley N°. 25212, hasta el

30 de abril de 1991, dia anterior a su cese. En su Segundo Considerando:
Reconoce Via Crédito Interno Devengado, a favor de la pensionista reconocer
la suma de S/ 81.83, correspondiente desde el 21 de mayo de 1990 al 30 de
abril de 1991. Es decir, Unicamente le corresponde percibir el monto
diferencial de la referida bonificacion desde la fecha en que dicha Ley entr6 en
vigencia, hasta la fecha de su cese. Consecuentemente, la peticién de la
administrada ya fue atendida, como devengado la Bonificacién Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacién, equivalente del 30% de su remuneracién
y/o pension total o integra, en su condicién de docente cesante, dispuesta por
el articulo 48° de la Ley N° 24029, modificada por Ley N°. 25212 y el articulo



210° del Reglamento de la Ley del Profesorado, aprobado por Decreto
Supremo N°. 019-90-ED.

Que, por ultimo, teniendo en cuenta sendas casaciones sobre el particular,
cabe precisar que la percepciéon de la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion, tiene como finalidad compensar el desempeiio del cargo
atendiendo a las funciones especiales encargadas al docente, puesto que la
labor de éste no se limita al dictado de clases, sino prepararlas previamente o
desarrollar la tematica que se requiera, labores efectivas que son propias de
una profesora en actividad. Siendo ello asi, la bonificacion mensual por
preparacion de clases y evaluacion, deberia calcularse sobre la base de la
remuneracion total o integra, desde la fecha en que la administrada adquirié
su derecho (21-Mayo-1990), hasta un dia antes de su cese (30-abril-1991),
por cuanto tal bonificacion no tiene naturaleza pensionable, pues, soélo
corresponde a los docentes en actividad. En el presente caso, la administrada
ha cesado el 21 de mayo de 1990, por tanto la Direccion Regional de
Educaciéon de Ayacucho, ha efectuado el calculo correspondiente desde que
se generd el derecho del recurrente hasta un dia antes de su cese. No
correspondiéndole dicha bonificacion posterior a su cese (Cas. N°. 06359-
2012). Sin embargo, la recurrente viene percibiendo la acotada bonificacion y
en aplicacion del Principio de “Intangibilidad de las Remuneraciones” debe
dejarse subsistente el pago que se le viene otorgando hasta la actualidad,
pero sin que le asista el derecho al reajuste de los mismos; es decir, sélo
calculado en funcion a remuneraciones y/o pensiones totales permanentes.
Consecuentemente, no es amparable la peticion formulada por la
administrada; en consecuencia deviene en infundado el promovido recurso.

Que, finalmente el articulo 209° de la Ley N°. 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, se colige que el recurso de apelaciéon versa sobre
principios o normas por constituir un recurso ordinario impugnativo por
excelencia, se interpone con la finalidad de que la autoridad superior
jerarquico, la revoque, modifique, anule o suspenda sus efectos, en base a
una revision integral del procedimiento desde una perspectiva de puro
derecho y/o de diferente interpretacion de las pruebas producidas, siendo asi,
resulta relevante hacer pronunciamiento de los medios probatorios ofrecidos
por el recurrente en su recurso de apelaciéon; maxime, si fueron presentados
como prueba instrumental de sustento en el presente recurso impugnativo.

Que, calificada la contradiccion administrativa, ésta retne de los presupuestos
legales previstos en los articulo 206°, 207° y 209° de la Ley N°. 27444; la
misma que tiene por finalidad, que el Gobierno Regional de Ayacucho como
oérgano jerarquico superior al emisor de la decision impugnada revise y
modifique la resolucion del subalterno, ello debido a la organizacion vertical de
la administracion publica, buscando obtener un segundo parecer juridico sobre
los mismos hechos y evidencias y no requiere de nueva prueba, pues se trata
de una revision integral desde una perspectiva de puro derecho.

Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones
conferidas por la Ley N°. 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley
N°. 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias Leyes



N°. 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611 y 29981; y en
observancia del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, y la
Resolucién Ejecutiva Regional N°. 090-2016-GRA/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el Recurso Administrativo de Apelacion,
promovido por la recurrente Dofla Juana Marciana OCHOA DE QUISPE, contra los alcances
de la Resolucion Directoral Regional Sectorial N°, 02980-2016-GRA/GOB-GG-GRDS-DREA-
DR de fecha 10 de octubre de 2016, mediante la cual la Direccion Regional de Educacion de
Ayacucho, declar6 procedente la solicitud, respecto al otorgamiento de la Bonificacion Especial
Mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total o
integra, en aplicacion del articulo 48° de la Ley N°. 24029, Ley del Profesorado, modificado por
la Ley N°. 25212, la misma que sera reconocida a partir del 21 de mayo de 1990, fecha de
vigencia de la Ley N° 25212, hasta el 30 de abril de 1991, dia anterior a su cese segln
Resolucion Directoral Departamental N°® 0343-1991. Reconociendo en Via Crédito Interno
Devengado la suma de S/. 81.83 Nuevos Soles. En consecuencia FIRME Y SUBSISTENTE Ia
recurrida, materia de apelacion, en todos sus extremos por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Declérese, por agotada la via administrativa, en sujecion al articulo
218° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO - Transcribir, el presente acto resolutivo a la interesada, a la Direccion
Regional de Educacion de Ayacucho, e instancias pertinentes del Gobiemno Regional de
Ayacucho, con las formalidades sefialadas por Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, ARCHIVESE
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