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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

Resolucion Gerencial Regional
JNo. (17 -2016-GRA/GR-GG-GRDS

Ayacucho, .10 FEB 2016

VISTO:

El expediente administrativo No. 014845 del 24 de junio del 2015, Opinidn
Legal No. 835-2015-GRA/GG-ORAJ-DWJA, en cincuenta y seis (56) folios,
respecto al Recurso Administrativo de Apelacién, interpuesto contra la
Resolucion Directoral Regional Sectorial No. 01527-2015-GRA/PRES-GG-
GRDS-DREA-DR, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo previsto por el articulo 2° de la Ley No. 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos
Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de
derecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo para su administracién econémica
y financiera un pliego presupuestal; y de conformidad al articulo 29°-A de la
Ley acotada, le corresponde a la Gerencia Regional de Desarrollo Social, las
funciones especificas regionales de educacion, cultura, ciencia y tecnologia,
recreacion, deportes, salud, vivienda, trabajo, promocién del empleo,
pequefna y microempresa, poblaciéon, saneamiento, desarrollo social e
igualdad de oportunidades. Entre tanto, el articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley No. 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, consagra
los principios rectores del procedimiento administrativo, denotandose el de
legalidad, debido procedimiento, verdad material, entre otros;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial No. 01527-2015-
GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 14 de mayo del 2015; la
Direccion Regional de Educacién — Ayacucho, cesa temporalmente en el
ejercicio de sus funciones por el término de treinta y un (31) dias al
recurrente Lic. ALONSO SALINAS QUINTANILLA, en su condicién docente
nombrado del Instituto de Educacién Superior Pedagégico Publico “Nuestra
Sefiora de Lourdes”, por haber incurrido en inasistencias injustificadas a
partir del 01 al 13 de agosto del 2013, en clara transgresion de los articulos
33° y 34° del Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del
Personal, aprobado por Resolucion Directoral Regional No. 1617-2012,
teniendo en consideracion los Principios Especiales de la Potestad
Sancionadora del Estado, establecido en el articulo 230° de la Ley No.
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, se ha determinado
responsabilidad administrativa al Lic. Alonso SALINAS QUINTANILLA,
habiendo incumplido el numeral 3) del articulo 6° del Capitulo Il de la Ley No.



27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica sobre Principios de la
Funciéon Pdblica, asimismo, para efecto de imponer la sancién
correspondiente es menester tomar en consideracion el articulo 41° de la Ley
No. 24029 Ley del Profesorado y su modificatoria la Ley No. 25212, la Ley
No. 29062 “Ley de la Carrera Publica Magisterial”, la Ley No. 27815-Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica, El Decreto Legislativo No. 276 Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y sus respectivos reglamentos aprobados
por el Decreto Supremo No. 19-90-ED, Decreto Supremo No. 005-90-PCM y
Decreto Supremo No. 033-2005-PCM, y haber transgredido sus obligaciones
establecidas en el articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por el
Decreto legislativo No. 276, y estar incurso en faltas de caracter disciplinario
tipificado en los literales a) y k) del articulo 28° del Decreto Legislativo No.
276;

Que, el recurso de apelacion tiene por finalidad que el 6rgano jerarquico
superior al emisor de la decision impugnada revise y modifique la resolucion
apelada, ello debido a la organizacién vertical de la administracion publica,
busca obtener un segundo parecer juridico sobre los mismos hechos y
evidencias y no requiere de nueva prueba pues se trata de una revision
integral desde una perspectiva de puro derecho. En efecto, el articulo 209°
de la Ley No. 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala en
los términos siguientes: “El recurso de apelacion se interpondrda cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trata de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
Jerarquico.” Formalidad ultima observada por el sector;

Que, la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios,
para Instituciones Educativas de Educacion Superior de la DREA, emite el
Informe Final No. 010-2015-GRA/DREA-CPPADOC, sobre la presunta
comision de Infraccién Disciplinaria del docente del Instituto Educacion
Superior Pedagogico Publico “Nuestra Sefora de Lourdes”, recomendando
imponer sancion disciplinaria de cese temporal sin goce de remuneraciones
de treinta y uno (31) dias, conforme al articulo 26 literal c) del Decreto
Legislativo No. 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, en concordancia con el articulo 155°
literal c) de su Reglamento Aprobado mediante Decreto Supremo No. 005-
90-PCM;

Que, del Informe Final No. 010-2015-GRA/DREA-CPPADOC, vy la
Resolucién Directoral Regional Sectorial No. 01527-2015-GRA/PRES-GG-
GRDS-DREA-DR materia de Apelacion se desvirtia, que el Lic. Alonso
SALINAS QUINTANILLA, en su condicion docente nombrado del Instituto de
Educacién Superior Pedagoégico Publico “Nuestra Sefiora de Lourdes”, ha
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incurrido en inasistencias injustificadas por trece (13) dias en el periodo
comprendido del 01 al 13 de agosto del 2013, quien fue notificado
validamente con la Resolucién Directoral Regional No. 1583-2014-
GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR, de Apertura de Proceso Administrativo
Disciplinario, quien no cumplié en presentar su descargo correspondiente;

Que, conforme se observa de los documentos adjuntos al expediente que
corre en autos, el impugnante Lic. Alonso SALINAS QUINTANILLA, en su
condicion docente nombrado del Instituto de Educacién Superior Pedagégico
Publico “Nuestra Serora de Lourdes”, manifiesta en su recurso de apelacion
que la sancién impuesta mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial
No. 1527-2015-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 14 de mayo del
2015, es arbitraria e ilegal por haberse aplicado al recurrente normas
relativas al Decreto Legislativo No. 276, cuya norma legal es aplicable al
personal administrativo e inaplicable al personal docente, de la misma
manera argumenta que hubo infraccion a las normas no se ha valorado
adecuadamente las normas que rige el numeral 19 de las Disposiciones
Especificas establecidas en el Directiva No. 008-2013-DREA-
IESP.PUB’"NSL"DG/JUA, Normas que Regulan la Finalizacion del Semestre
Impar del Ailo Académico 2013 y el Oficio No. 2558-2004-DREA/OA-APER,
emitido por el Director Regional de Educacion Ayacucho, que establece: “De
conformidad a lo establecido en el articulo 47° del Decreto Supremo No.
019-90-ED-Reglamento de la Ley del Profesorado dispone que las
vacaciones escolares de medio afo, los profesores del Area de la
Docencia ___desarrollaran ___actividades _ correspondientes a  su
responsabilidad en el trabajo educativo, sin asistencia a los centros
educativos, por tal razon, los docentes de los Institutos de Educacién
Superior No Universitario haran uso de lo dispuesto en el articulo 47°
del Decreto Supremo No. 019-90-ED, siempre y cuando no se interfiera
en lo dispuesto en la Resolucién Ministerial No. 0536-2004-ED;

Que, del estudio y analisis del procedimiento administrativo y de los
antecedentes de la Resoluciéon cuestionada, Resolucion Directoral Regional
Sectorial No. 01527-2015-GRA/ PRES-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 14 de
mayo de 2015, incurre en inobservancias a las normas administrativas vy
teniendo sustento fundamental para su redaccién y decisién el Informe Final
No. 010-2015-GRA/DREA-CPPADOC de la Comision Permanente de
Procesos Administrativos, para Instituciones Educativas de Educacion
Superior de la DREA, no ha garantizado la legalidad, tampoco ha valorado



los documentos como la Directiva No. 008-2013-DREA-
IESP.PUB"NSL"DG/JUA, Normas que Regulan la Finalizacién del Semestre
Impar del Afio Académico 2013 y el Oficio No. 2558-2004-DREA/OA-APER,
como se desprende de su contenido, resultando entonces un Acto
Administrativo que se supone desconoce y viola garantias y derechos
constitucionales, creando una situaciéon de indefension procedimental,
privandosele al recurrente de un procedimiento con autoridades imparciales
e independientes, asimismo es preciso hacer una distincion entre hechos y
cargos de un procedimiento administrativo sancionador, y el propio
procedimiento sancionador, donde el respeto de las formalidades garantias y
derechos de éste determinan la validez del primero; es decir, el cargo
atribuido pueden ser objeto de probanza, pero estos no seran razén de ser si
un procedimiento administrativo que lo legitime, el cual se basa en el respeto
de las garantias minimas que le corresponde lo cual no ha sucedido en
autos, por el contrario se ha evidenciado que en primera instancia se ha
violado y desconocido el derecho constitucional al Debido Proceso y el
Debido Procedimiento como Principio de la Potestad Sancionadora, derechos
con rango Constitucional establecidos en el numeral 14) del articulo 139° y el
articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, frente a ello el articulo 199° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece como requisito para atribuir responsabilidad a un
funcionario publico, que este haya actuado con dolo o culpa grave en el
cumplimiento de sus funciones. En este punto, es necesario recordar que
tanto el dolo — actuar intencional — como la culpa — falta al deber de cuidado
— constituyen elementos esenciales de la culpabilidad, sin los cuales no
cabe atribucion de responsabilidad alguna para el funcionario que haya
cometido una falta. A esto se afiade para el presente caso la buena fe, que
es de gran relevancia para el Derecho Administrativo Sancionador, esta
referida a las relaciones entre el autor y la administracion. Como excluyente
de culpabilidad debera comprobarse la buena fe con que ha actuado el
infractor al momento de cometer la falta. En el presente caso el impugnante
no ha actuado con dolo o culpa en el cumplimiento de sus funciones; en
consecuencia deviene en fundado el promovido recurso;

Que, asimismo, el Impugnante peticiona la prescripcién de la accién por
haberse instaurado el proceso administrativo después de haber transcurrido
un (01) ano y siete (07) meses, hecho que ha transgredido lo dispuesto por el
articulo 135° del Decreto Supremo No. 019-90-ED que sefala: “El Proceso
administrativo deberd iniciarse en el plazo no mayor de un (1) afio contados a partir
del momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comision de la

falta, bajo responsabilidad de la citada autoridad. En caso contrario, se declarard

prescrita la accion sin perjuicio del proceso civil o penal a que hubiera lugar.”;

Que, conforme se desprende de la Resolucion Directoral Regional Sectorial
No. 1583-2014-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 14 de julio del
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2014, la Direccién Regional de Educaciéon — Ayacucho, ha instaurado el
Proceso Administrativo Disciplinario dentro del afio, con la cual se acredita
que no opero la prescripcion de la accién administrativa, por haberse emitido
la Resolucién de Apertura de Proceso Administrativo dentro de los plazos
establecidos por Ley, articulo 135° del Decreto Supremo No. 019-90-ED;

Que, conforme lo sefala el articulo 218° numeral 2) literal b) de la Ley No.
27444, son actos que agotan la via administrativa el acto expedido con
motivo de la interposicién de un recurso de apelacion.

Estando,

A las consideraciones expuestas y de conformidad a lo dispuesto por los
principios de legalidad y razonabilidad, estipulados en el articulo IV de la
Ley No. 27444 y en uso de las facultades conferidas por la Ley No. 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales, modificada por las Leyes Nos.
27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611, 29981 y la Ley No.
30305, Ley de Reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion
Politica del Peri sobre denominacion y no reeleccion inmediata de
autoridades de los Gobiernos Regionales y de los Alcaldes; la Resolucion
Ejecutiva Regional No. 818-12-GRA/PRES que aprueba la Directiva General
No. 009-12-GRA/PRES-GG-GRPPAT-SGDI y la Resolucion Ejecutiva
Regional No. 687-2015-GRA/GR del 29.09.15.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO el Recurso Administrativo
de Apelacion, promovido por el recurrente ALONSO SALINAS
QUINTANILLA, contra la Resolucién Directoral Regional Sectorial No.
01527-2015-GRA/PRES-GG-GRDS-DREA-DR de fecha 14 de mayo del
2015; en consecuencia NULA E INSUBSISTENTE la recurrida, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR IMPROCEDENTE LA PRESCRIPCION de la
accion administrativa solicitada por el impugnante ALONSO SALINAS
QUINTANILLA, por haberse emitido la Resolucién de Apertura de Proceso
Administrativo dentro de los plazos establecidos por el articulo 135° del
Decreto Supremo No. 019-90-ED.




ARTICULO TERCERO.- DECLARAR agotada la via administrativa, de
conformidad al literal b) del numeral 218.2 del articulo 218° de la Ley No.
27444,

ARTICULO CUARTO.- TRANSCRIBIR el presente acto resolutivo al
interesado, a la Direccion Regional de Educacion — Ayacucho y a las
unidades estructuradas competentes de esta entidad regional con las
formalidades prescritas por Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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