GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucion Gerencial General Regional
N° -2017-GRA/GR-GG
199
Ayacucho,

0 4 JuL. 200
VISTO:

El Informe de Precalificacion N° 082-2017-GRA/GG-ORADM-ORH-ST elevado por el Secretario Técnico
de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del
Gobiemno Regional de Ayacucho, en merito a los actuados que obran en el expediente disciplinario N°05-
2015/GRA-ST, en 428 folios.

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiemos Regionales, establece que los Gobiernos
Regionales, son personas juridicas de derecho publico con autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, el primer parrafo del articulo 44° de la Ley
acotada dispone que los funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales, se encuentran
sujetos al régimen laboral general aplicable a la administracion publica, conforme a ley.
Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de setiembre del 2014, en concordancia con el Titulo
\S/ de la t.:eyl N° 30057, desarrolla el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del
ervicio Civil.
Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria T ransitoria de la Ley N° 30057 establece, que a
partir de su entrada en Vigencia, los procesos administrativos disciplinarios en las entidades publicas
se tramitan de conformidad con el marco normativo del nuevo servicio civil, es decir de la ley N°
30057 y sus normas reglamentarias.
Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil aprobada por
Decreto Supremo N°040-2014-PCM, establece en su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria
que el Titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia
a los tres meses de su publicacion. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la LeyN® 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014.
Que, en el marco de las disposiciones legales citadas, cabe precisar que el Reglamento de la Ley 30057,
Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto Supremo N°040-2014-PCM establece que “las autoridades
de los drganos instructores del procedimiento disciplinario cuentan con el apoyo de una Secretaria
Técnica que puede estar compuesta por uno o mas servidores (...). Por su Farte, el articulo 92° de la
Ley N° 30057, establece que "el Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas,
documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos emanados del
gjercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica. Asimismo, se sefiala que la
Secretaria Técnica depende de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus
Veces.
Que, con Resolucion Ejecutiva Regional N° 0080-2017-GRA/GRA-GG, de fecha 01 de febrero de 2017, se
designa al Secretario Técnico de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno Regional de Ayacucho.
Que, con fecha 05 de junio de 2017, el Secretario Técnico de los Organos Instructores de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno Regional de Ayacucho, eleva
el Informe de Precalificacion N° 082-2017-GRA/GG-ORADM-ORH-ST respecto a los hechos
denunciados y que fueron materia de investigacion en relacion al expediente disciplinario N° 05-2015-
GRAJST, en el cual se recomienda la Procedencia del Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
en contra del Ing. FERNANDO WILFREDO VALLEJO JUSCAMAITA, Director de Programa Sectorial |,
de la Sub Region de Vilcashuaman, por la presunta comision de Faltas de caracter disciplinario, conforme
a los fundamentos que a continuacion se detalla:
DESCRIPCION DE LA FALTA DISCIPLINARIA Y LOS HECHOS IMPUTADOS ,
Que, mediante Oficio N°013-2015-SUT-GRAY/SG de fojas 9, la Secretaria General del Sindicato Unico de
Trabajadores del Gobierno Regional de Ayacucho, pone en conocimiento del Gerente General Regional
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de Ayacucho que el Ing. FERNANDO WILFREDO VALLEJO JUSCAMAITA | Director de la Oficina Sub *
Regional del Vilcashuaman estaria ejerciendo una doble funcién publica puesto que también estaria
laborando en la Municipalidad Provincial de Huanta, contraviniendo lo dispuesto en el capitulo 1V, articulo
40° de la Constitucion Politica del Per(.

Que, mediante Memorando Multiple N° 242-2015-GRA/PRES-GG de fojas 10, el Gerente General
Regional, remite la denuncia presentada por el Secretaria General del Sindicato Unico de Trabajadores a
la Directora a la Oficina de Recursos Humanos y posteriormente fue derivado a la Secretaria Tecnica de
los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores para el
deslinde de responsabilidades contra el Ing. FERNANDO WILFREDO VALLEJO JUSCAMAITA
ANTECEDENTES Y ANALISIS DE LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE SUSTENTAN EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR )

Que, mediante Oficio N°013-2015-SUT-GRAY/SG de fojas 9, la Secretaria General del Sindicato Unico de
Trabajadores del Gobiemo Regional de Ayacucho, pone en conocimiento del Gerente Regional de
Ayacucho que el Ing. FERNANDO WILFREDO VALLEJO JUSCAMAITA - Director de la Oficina Sub
Regional del Vilcashuaman estaria ejerciendo una doble funcion publica puesto que también estaria
laborando en la Municipalidad Provincial de Huanta, contraviniendo lo dispuesto en el capitulo 1V, articulo
40° de la Constitucion Politica del Pera.

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°0015-2015-GRA/PRES de fecha 05.01.2015 de fojas 7
8, se Designa a partir de la fecha de su expedicion al Ing. FERNANDO WILFREDO VALLEJ&
JUSCAMAITA , en el cargo de Director de Programa Sectorial |, de la Oficina Sub Regional del
Vilcashuaman, del Gobiero Regional de Ayacucho; asimismo mediante Resolucion Ejecutiva Regional
N°434-2015-GRA/GR de fecha 04.06.2015 de fojas 63 y 64, se resuelve aceptar su renuncia, a partir de
la fecha de expedicion de la mencionada resolucion.

Que, con Disposicion N° 001-2015-GRA/GG-ORADM-ORH/ST (Exp. 05-2015-GRA/ST) de fecha 20.11.15
de fojas 11, esta Secretaria Técnica dispone iniciar la investigacion previa por el término de 30 dias
calendario, para fines de determinarlas faltas de caracter disciplinario imputadas contra el Ing.
FERNANDO WILFREDO VALLEJO JUSCAMAITA Director del Programa Sectorial |, de la Oficina Sub
Regional de Vilcashuaman, por los hechos que han sido motivo de denuncia en el Oficio N° 13-2015-
SUT-GRAY/SG y Memorando Mltiple N°242-2015-GRA/PRES-GG, sobre la percepcion de sus
remuneraciones en ambas instituciones; asimismo, mediante Oficio N°140-2015-GRA/GR-GG-ORADM-
OR-ST (Exp.05-2015-GRA-ST) esta Secretaria Técnica solicita al Alcalde de la Municipalidad Provincial
de Huanta informe sobre la situacion laboral o contractual formulado por el Ing. FERNANDO WILFREDO
VALLEJO JUSCAMAITA y copia fedatada de los contratos suscritos por el citado profesional en la
mencionada entidad.

Que, mediante Oficio N° 015-2016-MPH/SGA de fojas 62, el Sub Gerente de Administracion de la
Municipalidad Provincial de Huanta, remite los contratos suscritos entre la Municipalidad Provincial de
Huanta y el Ing. FERNANDO WILFREDO VALLEJO JUSCAMAITA en el cual se advierte que mediante
Contrato de Locacion de Servicio de Residente de Obra N° 001-2015-MPH/UL de folio 25 al 27, la
Municipalidad Provincial de Huanta contrata mediante la modalidad de Locacion de Servicio al Ing.
FERNANDO WILFREDO VALLEJO JUSCAMAITA como Residente de la Obra “Mejoramiento de Pistas
y Veredas en las Calles Centenario, Espinar, 22 de junio, Puno, Zarumilla y Libertad en la ciudad de
Huanta, Provincia de Huanta -Ayacucho del 23 de marzo del 2015 al 30 de abril del 2015. Asimismo,
mediante Informe N° 025-2016-MPH-SGA/UTES la Tesorera de la Municipalidad Provincial de Huanta
informa que el Ing. FERNANDO WILFREDO VALLEJO JUSCAMAITA ha laborado como Residente de
la citada Obra desde el 04 de mayo del 2015 al 25 de noviembre del 2015.
Que, la Ley N°30057 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°040-2015, establecen las
disposiciones sobre Deberes, Obligaciones y Prohibiciones de los Servidores Civiles:

Ley N°30057:

Articulo 85°: Faltas de caracter disciplinario:

a) Elincumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento.

p) La doble percepcion de compensaciones econdmicas, salvo los casos de dietas y funcion

docente.

Por su parte el Decreto Supremo N°040-2014-PCM Reglamento de la Ley del Servicio Civil,

establece:

Articulo 98.2

J) Las demas que senale la Ley
Que, por consiguiente estando a los fundamentos del Informe N® 025-2016-MPH-SGA/UTES de fojas 60
y 61 y Memorando Miltiple N° 242-2015-GRA/PRES-GG de fojas 10, se advierte presunta irregularidad
adrginisl}rativa incurrida por el Ing. FERNANDO WILFREDO VALLEJO JUSCAMAITA que a continuacion
se detalla:
FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIA prevista en el numeral p) del articulo 85° de la Ley N°30057
“EL INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS ESTABLECIDAS EN LA PRESENTE LEY Y SU
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REGLAMENTO"; puesto que de los actuados se evidencia que el Ing. FERNANDO WILFREDO

VALLEJO JUSCAMAITA en su condicion de Director de la Oficina Sub Regional del Vilcashuaman,

prestd servicios y percibié doble retribucion simultanea durante el mes de marzo y junio del 2015,

conforme al siguiente detalle:

1. En el Gobierno Regional de Ayacucho, se designo al Ing. FERNANDO WILFREDO VALLEJO
JUSCAMAITA como Director del Programa Sectorial |, de la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman,
del Gobiemo Regional de Ayacucho desde el 05 de enero del 2015 al 04 de junio del 2015 segun
Resolucion Ejecutiva Regional N° 015-2015-GRA/PRES y Resolucion Ejecutiva Regional N°® 0434-A-
2015-GRAJGR que obra a folios 07, 08, 63 y 64.

2. En la Municipalidad Provincial de Huanta , se verifica que mediante Contrato de Locacion de
Servicios Residente de Obra N° 001-2015-MPH/UL de fojas 25 al 27 se contrata al Ing. FERNANDO
WILFREDO VALLEJO JUSCAMAITA como RESIDENTE de la Meta: 0012 “Mejoramiento Pistas y
Veredas en las Calles Centenario, Espinar, 22 de junio y Libertad-Huanta-Ayacucho a partir del
23 de marzo al 30 de abril del 2015; y, conforme se tiene en el Informe N° 025-2016-MPH-
SGAJ/UTES que obra a folios 60 y 61, se verifica que la Municipalidad Provincial de Huanta mediante
Resolucion de Gerencia Municipal N 126-2015-MPH/GM contrata al Ing. FERNANDO WILFREDO
VALLEJO JUSCAMAITA como RESIDENTE de la Meta: 0012 “Mejoramiento Pistas y Veredas en
las Calles Centenario, Espinar, 22 de junio y Libertad-Huanta-Ayacucho del 04 de mayo al 20

de junio del 2015, segun obra a fojas 57.

Que, de las pruebas mencionadas se evidencia que efectivamente el Ing. FERNANDO WILFREDO
VALLEJO JUSCAMAITA en su condicion de Director del Programa Sectorial |, de la Oficina Sub
Regional de Vilcashuaman del Gobierno Regional de Ayacucho segun Resolucion Ejecutiva Regional N°
015-2015-GRA/PRES presto sus servicios en forma simultanea en dos Instituciones Publicas distintas, el
Gobiemo Regional de Ayacucho y la Municipalidad Provincial de Huanta, en esta Gltima como residente
- de la Meta: 0012 “Mejoramiento Pistas y Veredas en las Calles Centenario, Espinar, 22 de junio y

. Libertad-Huanta-Ayacucho del 23 de marzo al 20 de junio del 2015 en mérito al Contrato de Locacion
.~ de Servicios Residente de Obra N° 001-2015-MPH/UL y la Resolucion de Gerencia Municipal N 126-

2015-MPH/GM; hecho que demuestra que el citado servidor pese a tener vinculo laboral con el Gobierno

"~ /Regional de Ayacucho adscrito al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276, suscribié contrato con
/" la Municipalidad Provincial de Huanta mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 126-2015-MPH/GM

en mérito de lo cual prestd Servicios Profesionales en forma simultanea en la Municipalidad Provincial de
Huanta. Asimismo, esta demostrado que el mencionado trabajador percibié doble ingresos
remunerativo del Estado el mes de marzo y junio del 2015, habiendo percibido el pago de su
remuneracion en el Gobiemo Regional de Ayacucho y el pago de su retribucion por los servicios
prestados en la Municipalidad Provincial de Huanta, por los servicios prestados en el mismo periodo del
mes de marzo y junio de 2015, en ambas entidades publicas; conforme se prueba en el Comprobante de
Pago N°2336 y N°2966 que obra a folio 56 y 59; hecho que transgrede lo dispuesto en el articulo 3° de
la Ley de Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175, que estipula la prohibicion de doble percepcion de
ingresos del Estado, al seialar que “Ningun empleado publico puede percibir del Estado mas de una
remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion
simultanea de remuneracion y pension por servicios prestados al Estado. Las unicas excepciones las
constituyen la funcion docente y la percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los directorios de
entidades o empresas publicas.”

Que, el articulo 40° de la Constitucion Politica del Peru estipula “La ley regula el ingreso a la carrera
administrativa y los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores publicos. No estan
comprendidos en dicha carrera los funcionarios que desempenan cargos politicos o de confianza.
Ningun funcionario o servidor publico puede desempenar mas de un empleo o cargo publico
remunerado, con excepcion de uno mas por funcion docente (...)." Asimismo, el articulo 3° de la Ley
Marco del Empleo Publico N° 28175, estipula la prohibicion de doble percepcion de ingresos senalando
“Ningun empleado publico puede percibir del Estado mas de una remuneracion, retribucion,
emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepciéon simultanea de
remuneracion y pension por servicios prestados al Estado. Las dnicas excepciones las
constituyen la funcion docente y la percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los
directorios de entidades o empresas publicas.

Que, por su parte la La Ley N° 28175-Ley Marco del Empleo Publico, “constituye una norma de
aplicacion transversal a todas las entidades de la administracion publica independientemente del
régimen laboral en el que se encuentra su personal’, siempre y cuando estén presentes en dicha
relacion, los siguiente elementos: i) prestacion de los servicios personales, ii) subordinacion, y iii)
remuneracion; senala que ningun empleado publico puede percibir del Estado mas de una
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remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Asimismo, entiende como
servidor o funcionario publico a aquél que ejerce una funcion publica insertada en la organizacion
de una entidad, independiente del tipo de contratacion o vinculacion que lo una con el Estado; en
ese sentido, la calidad de servidor o funcionario publico se originara en el hecho que una persona
realice o no funcion publica en alguna entidad de la administracion publica y no en el tipo de
contrato o relacion que lo vincule con el Estado™.

Que, en consecuencia, el marco legal precitado sustenta, que el elemento principal para que se configure
la prohibicion de doble percepcion, es el desempeio de funcion publica; en consecuencia,
independientemente de la vinculacion (contrato laboral, nombramiento, contrato administrativo de servicio,
locacion de servicios, entre otros) entre el Estado y la persona que brinda un servicio, en tanto ésta
desemperie funcion publica se encontrara inmersa en la prohibicion. La excepcion a dicha regla la
constituye la labor docente y la percepcion de una dieta.

Que, visto el presente expediente y analizados los documentos que sustenta; se advierte que existen
indicios que evidencian que el Ing. FERNANDO WILFREDO VALLEJO JUSCAMAITA durante el periodo
de marzo a junio del 2015 donde asumi6 funciones y prestaba servicios en el Gobiemo Regional de
Ayacucho como Director de la Oficina Sub Regional del Vilcashuaman, conforme a la Resolucion
Ejecutiva Regional N 0015-2015-GRA/PRES a partir del 05 de enero del 2015 al 04 de junio de 2015;
habria prestado servicios publicos simultaneos en la Municipalidad Provincial de Huanta del 23 de marzo
del 2015 al 04 de junio del 2015 y percibido el pago de sus remuneraciones en ambas instituciones.
Con las conductas descritas se evidencia que el Ing. FERNANDO WILFREDO VALLEJO JUSCAMAITA
no se habria conducido con honestidad y honradez al suscribir contratos de servicios personales y
profesionales y prestado servicios simultaneos en la Municipalidad Provincial de Huanta, cuando
iniciaimente habia sido contratado J' prestado servicios en el Gobierno Regional de Ayacucho como
Director de la Oficina Sub regional del Vilcashuaman , habiendo percibido su remuneracion y retribucion
por los servicios prestados en ambas entidades a sabiendas que se encontraba prohibido; lo que hace
presumir que el referido servidor al suscribir el contrato posterior con la referida Municipalidad ha
supeditado su interés particular (suscribir otro contrato posterior como profesional) frente a los deberes
que le imponia el servicio publico como Director de la Oficina Sub regional del Vilcashuaman, como son
la eficiencia, diligencia, compromiso en sus funciones para el que fue contratado. Descrita asi la
conducta, se advierte que el Ing. FERNANDO WILFREDO VALLEJO JUSCAMAITA ha contravenido el
articulo 40° de la Constitucion Politica del Perd; concordante con el Articulo 3° de la Ley Marco del
Empleo Publico N° 28175, que estipula la prohibicion de doble percepcion de ingresos.

LA POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

Descritos asi los hechos, dada la naturaleza de la falta imputada, se recomienda que la posible sancion a
imponerse sea de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION.

La sancion propuesta, se formula conforme a las reglas procedimentales y sustantivas de la
responsabilidad disciplinaria, previsto en los numerales 6) y 7) de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057-Ley del
Servicio Civil.

Que, por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo dispuesto por la Leg 27867, Ley Organica
de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias Leyes N°27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y 29053,
Ley de reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Perd, Ley N°30305; y
demas articulos citados de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°040-2014-PCM y de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley 27444.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el
funcionario Ing. FERNANDO WILFREDO VALLEJO JUSCAMAITA, por su actuacion de Director de la
Oficina Sub Regional del Vilcashuaman del Gobiemo Regional de Ayacucho; conforme a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- INFORMAR al procesado, que conforme a lo establecido en el numeral 93.1 del
articulo 93 de la ley N° 30057, articulo 111° del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, concordante con el numeral 16° de la de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, sobre el “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador’, la persona
comprendida en el presente proceso, debera presentar su descargo en el plazo de cinco (05) dias
habiles; debiendo dirigir el descargo y/o pedido de prorroga ante la Gerencia General Regional del
Gobierno Regional de Ayacucho, Organo Instructor del presente procedimiento y presentarlo ante la
Secretaria Tecnica de los Organos Instructores de Procedimiento Administrativo Disciplinario del
Gobierno Regional de Ayacucho
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ARTICULO TERCERO.- INFORMAR, al procesado que se encuentra sometido al Procedimiento
Administrativo Disciplinario, que tiene derechos e impedimentos, los mismos que se regiran de acuerdo a
lo prescrito en el Articulo 96° del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, conforme al siguiente detalle: 96.1. Mientras esté sometido a procedimiento
administrativo disciplinario, el servidor civil tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional
efectiva y al goce de sus compensaciones. El servidor civil puede ser representado por abogado y
acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario. 96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor
civil, a que se refiere el literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05) dias habiles.
ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la Secretaria General efectie la devolucion del expediente
disciplinario N° 05-2015-GRA-ST a la Secretaria Técnica, para la prosecucion del respectivo
Procedimiento Administrativo Disciplinario.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER que la Secretaria General efectie la NOTIFICACION de la presente
resolucion al procesado, en el plazo y de conformidad al procedimiento administrativo establecido en la
Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General y demas disposiciones vigentes. Asimismo, se
Notifique a la Oficina de Recursos Humanos, Secretaria Técnica y demas organos estructurados que
corresponda, para su cumplimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




