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GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 0077 -2017-GRA/GR-GG

Ayacucho, 2 3 MAR 2017
VISTOS:

Carta N°064-2017/ROV-GRA, Carta N°044-2017-CSV/JS, Informe N°008-2017-
GRA/SGSL-COORDINACION-CCP, Oficio N°500-2017-GRA-GGR/GRI-SGSL,
Decreto N°1972-17.GOB.REG.AYAC/GG-GRI, Decreto N°1843-17-GRA-
GGR/GRI-SGSL, en cuatrocientos diecinueve (419) folios, sobre la solicitud de
ampliacién de plazo N° 15 para ejecucion de Obra: “Rehabilitacion vy
Mejoramiento de Ila Carretera Abra Toccto - Vilcashuaman; Tramo:
Condorccocha — Vilcashuaman; vy,

CONSIDERANDO:

Que, en el marco de lo dispuesto por el Articuio 2° de la Ley N° 27867 — Ley
Organica de Gobiernos Regionales, y sus modificatorias Ley N° 27902, Ley N°
28013, Ley N° 28926, Ley N° 28961, Ley N° 28968, Ley N° 29053, Ley N° 29611
y Ley N° 29981, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia, concordante con el articuio IV del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, que consagra los
principios rectores del procedimiento administrativo, denotandose el de
legalidad, debido procedimiento, verdad material, entre otros;

Que, el Gobierno Regional de Ayacucho y la Organizacion Internacional para las
Migraciones — OIM, suscribieron con el Convenio Marco de Cooperacion
Internacional. En virtud a este acuerdo se ha convocado el Proceso de Selecciéon
Licitacion Publica N° Proy. 001-GRA/OIM-2014 para ejecutar el proyecto:
“Rehabilitacion y Mejoramientc de la Carretera Abra Toccto - Vilcashuaman;
Tramo: Condorccocha - Vilcashuaman’, otorgandose la Buena Pro a la empresa
Obras de Ingenieria S.A. por el monto de la propuesta econémica ascendente a
S/. 138'776,056.04 (Ciento Treinta y Ocho Millcnes Setecientos Setenta y Seis
Mil Cincuenta y Seis con 04/100 Nuevos Soles) incluido el IGV, con precios
referidos a octubre del 2014 y bajo el sistema de precios unitarios”;
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Que, del Convenio Marco suscrito, se tiene la Guia de Procedimientos de la OIM;
y en la misma, se establece que en todo lo no previsto en las Bases del Proceso
rige como norma supletoria la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento
vigente y demas disposiciones legales que resulten de aplicacion como el
Decreto Legislativo N° 1017 - Ley de Contrataciones del Estado y sus
modificaciones, el Decreto Supremo N° 184-2008-EF — Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificatorias, Resolucién de Contraloria N°
369-2007-CG;

Que, el Gobierno Regional de Ayacucho y la empresa Obras de Ingenieria S.A,
con fecha 19 de diciembre de 2014, suscribieron el Contrato N° 134-2014-GRA-
SEDE CENTRAL-UPL, asimismo, con fecha 15 de enero de 2014, se suscribe la
Adenda N° 01 al Contrato N° 134-2014-GRA-SEDE CENTRAL-UPL,
postergandose la fecha de entrega de terreno del 03 de enero de 2015 al 03 de
febrero de 2015 incluyéndose la Primera Clausula Adicional sobre los seguros
de todo riesgo de la obra. Posteriormente, con fecha 03 de febrero de 2015 en
cumplimiento a la Adenda N° 01 al Contrato N° 134-2014-GRA-SEDE
CENTRAL-UPL, el Gobierno Regional de Ayacucho realiza |la entrega de terreno
a la empresa Obras de Ingenieria S.A., suscribiéndose el acta respectivo;
procediéndose a la apertura del cuaderno de obra. Finalmente, con fecha 04 de
febrero de 2015, se suscribe la Adenda N° 02 al Contrato N° 134-2014-GRA-
SEDE CENTRAL-UPL, acordandose por mutuo acuerdo postergar el plazo de
inicio de ejecucion de obra y estableciendo para ello el 01 de Abril de 2015;

\/ Que, con fecha 02 de marzo de 2017, la empresa Obras de Ingenieria S.A. —

OBRAINSA, solicita la ampliaciéon de plazo N°15 para la ejecucion de la obra:
“Rehabilitacion y Mejoramiento de la Carretera Abra Toccto - Vilcashuaman;

; %\ Tramo: Condorccocha - Vilcashuaman”, por la causal establecida en el numeral

)1 del articulo 200° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

concordante con el articulo 41° de la Ley de Contrataciones del Estado,
cuantificada en 06 dias calendario por las consecuencias negativas de las lluvias,

o) \ atraves del incremento del contenido de humedad en el terreno y materiales de
%\ acopio que afectaron la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente,
.« | durante el periodo del 16 al 21 de febrero de 2017;

Que, la empresa Obras de Ingenieria S A. - OBRAINSA, sefiala como fecha de
inicio de la causal el dia 16 de febrero de 2017, lo cual alega que se ha dejado

N\ constancia en el cuaderno de obra, sobre las precipitaciones pluviales ocurridas
\ en obra, hecho que afecta el programa de ejecucion de obra vigente por el mal

| estado de materiales y plataforma de la via, a causa de los contenidos de
humedad superiores a los 6ptimos permitidos, los cuales son producto de las
precipitaciones pluviales que afectaron directamente las partidas criticas de la
obra por la saturacién de materiales de cantera, inundaciones, ondulaciones de



la plataforma, derrumbes y crecida de los rios; estos hechos a consideracion del
solicitante ha impactado en forma negativa en parte de los trabajos ejecutados,
como reemplazos de material idoneo, sub base granular, base granular,
colmatacion de alcantarillas y otras obras de arte, los cuales han dejado
constancia en las anotaciones de los asientos de cuaderno de obra;

Que, a través de Carta N°044-2017-CSV/JS, de fecha 09 de marzo de 2017, el
Supervisor de Obra (Consorcio Supervisor Vilcashuaman) emite
pronunciamiento respecto a la solicitud de ampliacion de plazo N°15, sefalando
que las anotaciones de la causal de ampliacién de plazo fueron anotadas en los
asientos de cuaderno de obra N°s 1234, 1244, 1254, 1259, 1263, 1267 y 1279
de fechas 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de febrero de 2017 respectivamente,
verificandose que los trabajos programados mas incidentes que se han visto
afectados en su avance debido a la saturacion de la plataforma y los materiales
granulares a consecuencia de las lluvias durante los dias indicados,
corresponden a las partidas 002.007, Conformacion de terraplenes con material
propio, 003.001 Sub Base Granulary 003.002 Base Granular, siendo improbable
su ejecucion debido a los altos porcentajes de humedad. Las partidas criticas
descritas que fueron afectadas, pertenecen a la ruta critica descritas lineas arriba
que fueron afectadas, pertenecen a la ruta critica del programa de ejecuciéon
vigente (CAO Actualizado por ampliacion de plazo N° 10). Del mismo modo se
senala que el contratista ejecutor de obra ha tomado muestras de los materiales
in situ y realizado los ensayos se ha obtenido porcentajes de humedad que
uperan el maximo permisible, condicién que imposibilita su empleo de acuerdo

i lo indicado en las especificaciones técnicas; los hechos descritos que
o "_';“fi'.é‘»~'°"‘°v\¢} trasaron la ejecucion de las partidas criticas mencionadas, modifica la ruta
y,.\c.o'”\ critica del programa de ejecucion de obra vigente, por lo que la ampliaciéon
\ : solicitada resulta necesaria y debe ser admitida en parte por un periodo de 05
VyB* L) dias calendario;

Que, los dias 16, 17, 18, 19y 20, reconocidos para la aprobacion de la ampliacion
=\ de plazo, se verifica de acuerdo a los ensayos de laboratorio que los porcentajes
de humedad en los materiales destinados para la conformacion de terraplenes,

4| Sub Base granular y Base granular, arrojaron valores muy por encima del 6ptimo

he /) contenido de humedad, por lo que la condicion de estado saturado del material
ha impedido la ejecucion de las partidas que pertenecen a la ruta critica. Por otra
parte, la Supervision ha verificado diariamente las lecturas obtenidas en los
pluviometros instalados por el contratista, ubicados en los km 25+100 L.l
(Estacion Pueblo Libre), km 37+250 L.D. (Estacién Ccocha) y km 48+500 L.D.
(Hercomarca). Asimismo, se sefnala que de acuerdo a los registros de la estacion
Morochucos — Cangallo, permite comparar el estado actual de las precipitaciones
pluviales en la region de la influencia a la obra; y de su contraste se verifica que
existen coincidencias y diferencias en los registros que permiten inferir que los




eventos pluviales fueron variando de acuerdo a los microclimas a lo largo de los
tramos de la obra;

Que, finalmente luego de la evaluacion y el contraste de los registro
pluviométricos con las actividades de obra, de los cuales se ha dejado constancia
en el cuaderno de obra, ha verificado que no era posible la ejecucion de los
trabajos programados en los dias de la causal, resultando afectadas las partidas
002.007, Conformacion de Terraplén, 003.001 Sub Base Granular y 003.002
Base Granular, al no poder ser ejecutado normalmente debido a las lluvias y sus
consecuencias durante los dias 16, 17, 18, 19 y 20 de febrero de 2017, razén
por la cual, el Consorcio Supervisor Vilcashuaman, concluye opinando a favor
de la admisién en parte de la solicitud de ampliaciéon de plazo N° 15, al cual se
le debe otorgar un periodo adicional de 05 dias calendario;

Que, mediante Informe N°008-2017-GRA/SGSL-COORDINACION-CCP, el
Coordinador de la obra: “Rehabilitacion y Mejoramiento de la Carretera Abra
Toccto - Vilcashuaman; Tramo: Condorccocha - Vilcashuaman”, sefiala que el
contratista ha cumplido con realizar las anotaciones de las causales que generan
la ampliacién de plazos, los mismos que corren a 1234, 1244, 1254, 1259, 1263,
1267 y 1279 de fechas 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de febrero de 2017, y luego
de la evaluacion de los fundamentos que sustentan la opinion emitida por la
Supervision de Obra, respecto a los atrasos en la ejecucion de obra, originado
or la saturacion de la plataforma y materiales granulares a causa de
ecipitaciones pluviales continuas, como consecuencia de las lluvias

raordinarias ocurrido en obra, que ha imposibilitado la ejecucion de las
artidas pertenecientes a la ruta critica CAOA vigente, los dias 16, 17, 18, 19y
20 de febrero de 2017, opina en aprobar en parte la solicitud de ampliacion de
plazo N° 15 por un periodo de 05 dias calendario;

Que, para la evaluacion de la solicitud de ampliacion de plazo nos remitimos a lo
dispuesto por el articulo 200° del Reglamento, que establece que se podra
solicitar la ampliacion del plazo del contrato por 1) atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista;, 2) atrasos en el cumplimiento de sus
prestaciones por causas atribuibles a la Entidad; 3) por caso fortuito o fuerza
Ao D mayor debidamente comprobados; y 4) la aprobacion de una prestacion
— adicional de obra; precisandose que ello sera procedente unicamente cuando
tales hechos afecten el calendaric de avance de obra vigente. Por su parte, el
articulo 201° del Reglamento, detalla el procedimiento a seguir para efectuar la
aludida solicitud. Al respecto, el contratista invoca como causal lo establecido en
el numeral 1 del Articulo 200° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y Clausula Sexta del Contrato de Ejecuciéon de obra, solicitando una
ampliacién de plazo por seis (06) dias calendario, habiendo presentado la
solicitud dentro del plazo considerado en el Articulo 201° del Reglamento de la




Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por D.S. 184-2008-EF y su
modificatoria;

Que, en el sexto parrafo del Articulo 41° de la Ley de Contrataciones del Estado,
se establece que: “El Contratista podra solicitar la ampliacion del plazo pactado
por atrasos y/o paralizaciones ajenos a su voluntad, debidamente comprobados
y que modifiquen el cronograma contractual”. Asimismo, en concordancia con el
Articulo 201° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado “Para que
proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente (Art. 200), desde el inicio y durante la ocurrencia de la causal, el
Contratista, por intermedio de su Residente, debera anotar en el cuaderno de
obra las circunstancias que a su criterio ameriten ampliacion de plazo. Dentro de
los quince (15) dias siguientes de concluido el hecho invocado, el contratista o
su representante legal solicitara, cuantificara y sustentara su solicitud de
ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre
que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente y
el plazo adicional resulte necesario para la culminacion de la obra”. Con Carta
N° 064-2017/ROV-GRA recibida por la Supervision el 02 de marzo de 2017, el
Contratista present6 la documentacién sustentatoria de la solicitud de ampliacion
de plazo N°15 suscrito por su Representante Legal, cumpliendo de este modo
con los requisitos de formalidad y plazos establecidos en el Articulo 201° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, la normativa sobre Contrataciones del Estado establece como requisito

- programa de ejecucion de obra vigente”. Como quiera que el cronograma
< contractual no puede tener otra naturaleza que la del Calendario de Avance de
Obra valorizado (Art. 183°), debemos entender que la Ley se refiere a este
documento, que sustenta en el Programa de Ejecucion de Obra (PERT-CPM);
en otras palabras, cuando la Ley se refiere a cronograma contractual, esta
refiriéndose en el caso de obras al Calendario de Avance de Obra Valorizado.
La Ruta Critica para la normativa, constituye la “secuencia programada de las
actividades constructivas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de
ejecucion de la obra”. Esta secuencia programada de actividades, obviamente
estan inmersas en el Calendario de Avance de Obra Valorizado. Si las
actividades constructivas son retrasadas o detenidas por alguna de las causales
invocadas por el contratista sera obligada a la aprobacion de la ampliacion de
plazo por parte de la Entidad por los dias que corresponda.

Que, conforme a los actuados senalados en los parrafos precedentes y en
atencion a los documentos remitidos por la Supervision de Obra y la
Coordinacion de Obra, la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién, mediante
Oficio N°500-2017-GRA-GGR/GRI-SGSL, pone de conocimiento de la Gerencia



Regional de Infraestructura los actuados, manifestando que luego de la
evaluacioén de la solicitud de ampliacion de plazo, se concluye que se encuentra
conforme con lo sefnalado por la Supervision de Obra y Coordinacion de Obra,
manifestando que debe aprobarse la solicitud de ampliacion de plazo N°15 por
un periodo de 05 dias calendario, lo cual tiene atencion por parte de la Gerencia
Regional de Infraestructura, quien mediante el Decreto N°1972-
17.GOB.REG.AYAC/GG-GRI, dispone que se prosiga con el procedimiento para
su aprobacion mediante acto resolutivo;

En uso de las competencias y facultades conferidas en la Ley N° 27783 - Ley de
Bases de la Descentralizacion; articulos 20°, 21° y 35° de la Ley N° 27867 — Ley
Orgéanica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias Ley N* 27902, Ley N°
28013, Ley N° 28926, Ley N° 28961, Ley N° 28968, Ley N° 29053, Ley N°, 29611
y Ley N° 29981, D.L. 1017, D.S.184-2008-EF, sus modificatorias, Resolucion
Ejecutiva Regional N°749-2016-GRA/GR, Resolucion Ejecutiva Regional N°817-
2016-GRA/GR, Resolucién Ejecutiva Regional N°0110-2017-GRA/GR.

! SE RESUELVE:
X
YT 'f"“\' ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, en parte la solicitud de ampliacion de plazo
v, o> N°15 para ejecucion de la obra: "Rehabilitacion y Mejoramiento de la Carretera
(o 'V (). ,) Abra Toccto — Vilcashuaman; Tramo: Condorccocha — Vilcashuaman® por un

y periodo de cinco (05) dias calendario, contados desde el 20 de setiembre de
Ny L/ 2017 hasta el 24 de setiembre de 2017, por los fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- ANEXAR, el presente acto resolutivo al contrato
. N°134-2014-GRA-SEDE CENTRAL-UPL, conforme a lo resuelto en el articulo
\ . primero de la presente resolucion.

L -« /| ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente Resolucion al contratista
NFAcuc® Obras de Ingenieria S.A. (OBRAINSA), supervisor de la obra (Consorcio
e Supervisor Vilcashuaman), Gerencia Regional de Infraestructura, Sub Gerencia
de Supervision y Liquidacion; y demas o6rganos estructurados del Gobierno
Regional Ayacucho, con las formalidades establecidas por Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




