GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucién Gerencial General Regional
N° 0008 -2017-GRA/GR-GG

Ayacucho, { 3 ENE. 2017

VISTO:

El Informe de Precalificacion N°013-2017-GRA/GG-ORADM-ORH-ST elevado por la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno Regional de Ayacucho, en mérito a los
actuados que obran en el expediente disciplinario N°28-2016/GRA-ST en 92 folios.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, establece que
los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, el
primer parrafo del articulo 44° de la Ley acotada dispone que los funcionarios y
servidores a cargo de los Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos al régimen
laboral general aplicable a la administracion publica, conforme a ley.

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de
setiembre del 2014, en concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057, desarrolla el
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil.

Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria T ransitoria de la Ley N°30057
establece, que a partir de su entrada en Vigencia, los procesos administrativos
disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad con el marco
normativo del nuevo servicio civil, es decir de la ley N° 30057 y sus normas
amentarias.

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N°30057, Ley del Servicio
il aprobada por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, establece en su Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres meses de su
publicacién. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de
setiembre de 2014.

Que, en el marco de las disposiciones legales citadas, cabe precisar que el Reglamento
de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto Supremo N°040-2014-
PCM establece que “las autoridades de los organos instructores del
procedimiento disciplinario cuentan con el apoyo de una Secretaria Técnica que
puede estar compuesta por uno o mas servidores (...). Por su parte, el articulo 92°
de la Ley N°30057, establece que “el Secretario Técnico es el encargado de
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precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la
fundamentacién y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad
sancionadora disciplinaria de la entidad publica. Asimismo, se sefala que la
Secretaria Técnica depende de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la

que haga sus veces.

Que, con Resoluciéon Ejecutiva Regional N°649-2015-GRA/GRA-GG de fecha 10 de
setiembre de 2015, se designa a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de
los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno

Regional de Ayacucho.

Que, con fecha 11 de Enero de 2017, la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del
Gobierno Regional de Ayacucho, eleva el Informe de Precalificacion N°013-2017-
GRA/GG-ORADM-ORH-ST respecto a los hechos denunciados y que fueron materia
de investigacion en relacion al expediente disciplinario N°28-2016-GRA/ST, en el
cual se recomienda la Procedencia del Inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra los Directivos Abog. GERARDO FRANCISCO LUDENA
GONZALEZ, en su condiciéon de Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica
del Gobierno Regional de Ayacucho y Abog. WILMAN SALVADOR URIOL, en su
condicion de Director de la Oficina Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del Gobierno
Regional de Ayacucho; por la presunta comision de Faltas de caracter disciplinario,
conforme a los fundamentos que a continuacion se detalla:

DESCRIPCION DE LA FALTA DISCIPLINARIA Y LOS HECHOS IMPUTADOS

Que, mediante Memorando N° 85-2016-GRA/GG-ORADM, el Director Regional de
Administracion comunica a la Directora de la Oficina de Recursos Humanos sobre la
no remision de documentacion solicitada por el Tribunal de Estado por parte de la
Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal y adjunta el Informe N° 19-2016-GRA-
GG-ORADM/RAAV vy el Informe N° 031-2016-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPL, para su
conocimiento y acciones necesarias a través de la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de los Procedimientos Administrativos Sancionadores.

Que, con Decreto N° 1974-GRA/ORADM-ORH (fs.76), la Directora de la Oficina de
Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ayacucho, dispone derivar la presente
" investigacion administrativa y demas antecedentes documentarios a la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno Regional de Ayacucho, para su
evaluacion, calificacion e inicio del deslinde de responsabilidades administrativas en el
plazo de ley.

ANTECEDENTES Y ANALISIS DE_ LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE
SUSTENTAN EL _ INICIO DEL _ PROCEDIMIENTO __ ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

Que, de los antecedentes documentarios que obran en el expediente administrativo N°
28-2016/GRA-ST, se advierte la existencia de los siguientes elementos de prueba que
evidencian indicios de la presunta comisién de faltas de caracter disciplinaria,
conforme al siguiente detalle:

Que, a fojas 83 obra copia fedatada del cuaderno de cargos de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, en el cual se observa el Decreto N° 2106, donde dispone remitir a la
Oficina de Abastecimiento mencionando que “la Oficina Regional de Asesoria Juridica
no emite informe técnico legal, documento que corresponde explicitamente al area de
su representada”.



Que, a fojas 80 obra copia fedatada del cuaderno de cargos de la Unidad de
Programacion y Licitaciones, en el cual se observa que la Cédula de notificacién N°
27320/2015.TCE ingresé el 17 de julio del 2015.

Que, a fojas 79 obra copia fedatada del cuaderno de cargos de la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, en el cual se observa que la cédula de notificacién
N° 27320/2015.TCE se remite a el 17 de julio del 2015 a la Unidad de Programacion y
Licitaciones, para su atencion.

Que, a fojas 78 obra copia fedatada del cuaderno de cargos de la Direccién Regional
de Administracion, en el cual se observa que la cédula de notificacion N°
27320/2015.TCE se remite a el 02 de junio del 2015 a la Oficina de Abastecimiento y
Patrimonio Fiscal, para que en el plazo estipulado el presente documento, remitir la
informacion solicitada.

Que, a fojas 75 obra el Informe N° 19-2016-GRA-GG-ORADM/RAAYV, de fecha 12 de
febrero del 2016, mediante el cual el Abog. Rimac Atencio Venegas — Abogado de la
ORADM informa al Director de la Oficina Regional de Administracién del Gobierno
Regional de Ayacucho sobre:

1. Que, de conformidad al Informe N° 31-2016-GRA/GG-ORADM-OAPF-OPL,
de fecha 10 de febrero de 2016, la no remision oportuna de la Opinién Técnico
Legal, solicitado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
mediante a través de la Cédula de Notificacion de la referencia, de habria
debido a la “inercia” (sic) de la Oficina Regional de Asesoria Juridica.

2. Que, advertido de la Nota Legal N° 221-2015-GRA-AYAC/ORAJ, de fecha 24
de junio de 2015 y del Decreto N° 2138-2015-GRA/GG-ORAJ, la cédula de
notificacion antes mencionada habria ingresado por Mesa de Partes de la
Entidad el 02 de junio de 2015; sin embargo, se habria derivado al servidor
juridico para opinién con fecha 24 de junio de 2015; sin embargo, se habria
derivado al servidor juridico para opinién con fecha 24 de junio de 2015, hecho
que habria generado la situacion expuesta en el Informe N° 31-2016-GRA/GG-
ORADM-OAPF-OPL.

Asimismo, menciona que es de competencia de la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores y Sancionadores de la Entidad, quien debe evaluar para determinar las
presuntas responsabilidades expresadas en el Informe N° 31-2016-GRA/GG-ORADM-

OAPF-OPL.

Que, a fojas 74 obra el Informe N° 31-2016-GRA/GG-ORADM-OAPF-OPL, de fecha
10 de febrero del 2016, mediante el cual el Responsable de Programacion y
Licitaciones informa al Director de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del
Gobierno Regional de Ayacucho sobre los acontecimientos que derivaron en la no
remision oportuna de la documentacion solicitada por el Tribunal de Contrataciones del
Estado para el inicio de procedimiento administrativo sancionador contra el consorcio
Las Mercedes a efectos de deslindar responsabilidades de esta Unidad, senalando lo

siguiente:
1. ANALISIS
(...)

2. En ese orden de ideas es preciso sefialar que mediante Cédula de
Notificacién N° 27320/2015, notificada con fecha 02 de junio de 2015 se
notifica la admision a tramite la solicitud de aplicacion de sancion
realizada por el sefior MARCO ANTONIO HUADO AVALOS en contra
de las empresa LIDVA INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
— LIDVA SAC Y DIACONS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, ambos



integrantes del Consorcio Mercedes por supuesta responsabilidad al
haber incurrido en sancion.

3. En la misma notificaciéon se sefala que en un plazo de 10 dig_s
habiles de notificada, el Gobierno Regional Ayacucho cumpla con remitir
la siguiente informacion:

i) Informe Técnico legal de asesoria sobre la procedencia y
presunta responsabilidad de las supuestas empresas infractoras,
al haber presentado documentos falsos o informacion inexacta
en el marco del proceso de seleccion Concurso Publico N° 16-
2014-GRA-SEDE CENTRAL — Primer Convocatoria.

ii) Senalar y enumerar de forma clara y precisa cuales serian
éstos, adjuntando copia legible de los mismos y debiendo
especificar si tales documentos fueron presentados como parte
de la propuesta técnica presentada por las supuestas empresas
infractoras en el referido proceso de seleccion.

iii) Remitir copia legible de dicha propuesta, debidamente
ordenada y foliada.

iv) Remitir los documentos que acreditan la supuesta falsedad o
inexactitud de dichos documentos, en mérito a la verificacion
posterior.

v) Copia de poder o de la resolucion de nombramiento del
representante de la Entidad, asi como el DNI del representante.

vi) Finalmente senalar domicilio Procesal en la ciudad de Lima.

4. Conforme se tiene de la revision del tramite documentario interno de
la Entidad se verifica que la Cédula de Notificacion N° 27320/2015.TCE,
fue notificada con fecha 02 de junio de 2015, conforme se verifica del
Exp. 012912-2015, el mismo que fue derivado a la oficina de Asesoria
Juridica a través de Decreto N° 6339-2015-GRA/GG-ORADM de fecha
02 de junio de 2015, la misma que siguié su cuso y posteriormente
decretado a la Dra. Milagro Flores mediante Decreto N° 2138-2015-
GRA/GG-ORAJ de fecha 02 de junio de 2015, conforme se verifica en el
documento b) de la referencia.

5. Como se puede advertir la Oficina Regional de asesoria Juridica no
dio atencion oportuna en la emision de informe técnico legal sobre el
asunto materia de sancion.

6. En razon a ello oportunamente de dio cuenta mediante informe N°
113-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPL-JRGM e informe N° 113-2015-
GRA/GG-ORADM-OAPF-UPL-JRGM (se adjuntan a la presente) sobre
la no remision oportuna de los requerimientos formulados por el Tribunal
de Contrataciones del estado, notificadas mediante Cédula N°
27320/2015.TCE.

7. Cabe senalar que en atencion a los argumentos expuestos en el
oficio remitido por la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal se
emitié el Memorando Multiple N° 434-2015-GRA/GR-GG.

Por lo que, llega a la conclusion de: “En razén a los argumentos precedente expuestos
se ha demostrado que a no remisién oportuna de los documentos y opinion legal de
debié a la inercia de la Oficina de Asesoria Juridica. (...)".

Que, a fojas 72 obra el Informe N° 113-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPL-JRGM, de
fecha 23 de junio del 2015, mediante el cual el Técnico Administrativo de la Unidad de
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Programacion y Licitaciones informa al Director de la Oficina de Abastecimiento y
Patrimonio Fiscal sobre las incidencias acaecidas en el Proceso de Seleccion
CONCURSO PUBLICO N° 04-2015-GRA-SEDECENTRAL, cuyo objeto es la
Contratacion de Consultoria de Obra para el servicio de Supervision de la Ejecucion
de la Obra “Mejoramiento de los Servicios Educativos en la |.LE.P San Francisco de
Asis de Huanta — Ayacucho”; y, del supuesto incumplimiento en la remisiéon de
antecedentes administrativos a Tribunal de Contrataciones del Estado, bajo el
siguiente detalle:

2. ANTECEDENTES

(...)

2.4. Mediante OFICIO N° 555-2015-GRA/GG-ORADM-0OAPF, de fecha 28 de
mayo de 2015 se remite los antecedentes del proceso de seleccion, cuya copia
del cargo se adjunta al presente y conforme a la hoja de control de requisitos
para la presentacion de antecedentes administrativos al Tribunal de
Contrataciones del Estado. Cabes senalar que, en la Oficina Desconcentrada
del OSCE, advirtio la omision de informe Técnico Legal por tratarse de un
recurso de apelacion concediendo un plazo de (02) dias habiles y reitir el
mismo juntamente con el cargo de notificacion del postor o postores que
pudieran verse afectados con el pronunciamiento del Tribunal y la Declaracion
Jurada de estar contenido en el PAC:

2.5. Es en atencion a ello, que mediante OFICIO N° 558-2015-GRA/GG-
ORADM-0OAPF, la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal solicita a la
Oficina Regional de Asesoria Juridica a fin que emita el informe técnico legal
en un plazo que no exceda las 24 horas; sin embargo a través de DECRETO
N° 2106-2015-GRA/GG-ORAJ, de fecha 01 de Junio del 2015 (consignando A
01/7/2015)devuelve los antecedentes en folios (62) indicando entre otros que
su direcciéon no emite informe técnico legal.

2.6 Mediante el documento de la referencia el tribunal, informa que vencié el
palzo para remitir los documentos faltantes; en consecuencia se dispone la
revision del expediente N° 1175/2015.TCE.

3. ANALISIS

3.1. Conforme se ha precisado en el rubro de os antecedentes la oficina de
abastecimiento y patrimonio fiscal ha cumplido con remite los antecedentes
administrativos del proceso materia de apelacién; sin embargo, debio también
remitirse un Informe Técnico Legal emitido por el Organo de Asesoria Juridica
de la Entidad, vale decir | Direccion Regional de Asesoria Juridica, solicitado
oportunamente para su emision; empero, por razones injustificadas el area de
asesoria juridica resolvié devolver la solicitud, sefialando que no emiten
informes técnicos legales.

Al respecto, cabe precisar que el Organismo Supervisor de Contrataciones y el
Tribunal de Contrataciones del Estado al solicitar el Informe Técnico Legal se
refiere exclusivamente a la documentacion emitida por el Area de Asesoria
Juridica llamada también Opinién Técnica Legal, en tanto la denominacion
carece de mayor relevancia.

Asimismo, conforme se ha sefialado a Direccion de Asesoria Juridica solo atino
a eximirse de su responsabilidad a través de un Decreto, refiriendo que no es
competente dicho Informe Técnico Legal; maxime si en ocasiones similares el
tramite de este procedimiento es respaldado con el citado Informe.

Al efecto, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno regional de
Ayacucho establece en su literal F) del Articulo 49 de la Seccion Il del capitulo
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Ill del Titulo IV referido a las FUNCIONES DE LOS ORGANOS EJECUTIVOS,
que la Oficina Regional de Asesoria Juridica tiene entre otras, la funcion de
emitir opiniones técnico legales, en diversos aspectos de Jos
procedimientos técnicos, administrativos y legales consultados; asi
como, aquellos derivados para su pronunciamiento respecto a recursos
administrativos... in fine. Desvirtuandose con ello, lo referido por la Oficina
Regional de Asesoria Juridica. (...)

4. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Estando las consideraciones precedentes, queda acreditada que la remision
incompleta de los antecedentes administrativos obedece a la inercia de la
Oficina de Asesoria Juridica en la emision del Informe Técnico Legal solicitado
y sobre este particular me permito recomendar que en lo sucesivo se remita la
documentacion solicitada por el Tribunal en el plazo concedido, acompanando
el precitado Informe Técnico Legal; por cuanto, resulta de competencia
exclusiva de esta Oficina la mision y para tal efecto se adopten las medidas
necesarias.

Asimismo, a fojas 69 adjunta la Cédula de Notificacion N° 29651/2015.TCE, mediante
el cual mencionan que el Gobierno Regional de Ayacucho remitié los antecedentes
administrativos de manera incompleta, toda vez que no cumplié con subsanar las
observaciones efectuadas por la Oficina Desconcentrada de OSCE, al no remitir el
Informé Técnico Legal, copia del cargo de notificacion, debidamente recepcionada, del
recurso de apelacion al postor, cuyo plazo vencié el 01 de junio del 2015.

Que, a fojas 66 obra el Oficio N° 555-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF, de fecha 28 de
mayo de 2015, mediante el cual el Director de la Oficina de Abastecimiento y
Patrimonio Fiscal en base a la Cédula de Notificacion N° 27118/2015-TCE remite al
Tribunal de Contrataciones del Estado los documentos solicitados sobre el proceso de
seleccion CP N° 04-2015. SUPERVISION DE OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA ILE.P. SAN FRANCISCO DE ASIS DE HUANTA-
AYACUCHO, el cual es materia de apelacion, por lo mismo adjuntamos al presente los
siguientes documentos:

1. Copia de los cargos via correo electronico de notificacion del recurso de
revision o apelacion a los postores CONSORCIO HUANTA y CONSORCIO
AYACUCHO.

2. Resolucion Gerencial General Regional N° 029-2015-GRA/PRES_GG. Sobre
designacion de comité. 02 folios.

3. Formato F8 de fecha 13.02.2015 mediante el cual se aprobd las Bases
Administrativas. 01 folios.

4. Ficha SEACE incluye, incluye bases integradas. 01 folios
5. El Pliego de absolucién de consultas y observaciones. 13 folios

6. Pantallazo, donde se observa que el proceso de seleccion se encuentra
incluido en el PAAC. 01 folios

7. Propuesta técnica del postor impugnante (CONSORCIO SAGITA) 01

Archivador (723 Pg.)

8. Propuesta técnica del postor adjudicado (CONSORCIO HUANTA) 01
Archivador (258 Pg.).

9. Propuesta economica del postor adjudicado (CONSORCIO HUANTA. 01
folios



10. Cuadro comparativo de la propuesta técnica.- sobre el particular mencionar
que se encuentra disgregado en el acta de otorgamiento de la buena Pro, por
razones que el Notario Publico CARLOS PELAYO ORE GAMBOA fue quien
redacté dicha acta usando su propio formato, el cual dichos datos en el Acta.

11. Acta de apertura de sobres, apertura de propuestas técnicas, y
Otorgamiento de la Buena Pro.

Que, a fojas 65 obra el Oficio N° 558-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF, de fecha 29 de
mayo del 2015, mediante el cual el Director de la Oficina de Abastecimiento y
Patrimonio Fiscal solicita al Director de Asesoria Juridica informacion técnico legal,
sobre el recurso de apelacion interpuesto por el CONSORCIO SAGITA contra el
Gobierno Regional de Ayacucho Sede Central al proceso de seleccion SUPERVISION
DE OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA LLE.P. SAN
FRANCISCO DE ASIS DE HUANTA - AYACUCHO. Asimismo, menciona que, el
Tribunal de Contrataciones del Estado mediante Cédula de Notificaciéon N°
27118/2015.TCE requiere remitir los antecedentes administrativos, y adicionalmente
requiere un Informe Técnico legal. Por lo que se le solicita emitir un Informe Técnico
Legal en atencién al documento de la referencia, teniendo en consideracion que para
la presentacion de dichos documento la OSCE nos otorga el plazo de 3 dias habiles,
para lo cual se le otorga 24 horas para pronunciarse bajo responsabilidad; (...).

1. Que, a fojas 64 obra la Cédula de Notificacion N° 27118/2015. TCE, mediante
el cual solicita al Gobierno Regional de Ayacucho que presente los
antecedentes administrativos completo, ordenados, foliados y con su respectivo
indice, dentro del plazo de tres (03) dias, respecto al Concurso Publico N° 004-
2015-GRA-SEDE CENTRAL; el cual se notifica al Gobierno Regional de
Ayacucho por medio del Area de Tramite Documentario el 25 de mayo del
2015, y tramitado a la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal el 26 de
mayo del 2015.

Que, a fojas 63 obra el Informe N° 155-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPL-JRGM, de
fecha 20 de julio del 2015, mediante el cual el Técnico Administrativo | de la unidad de
Programacion y Licitaciones informa al Director de la Oficina de Abastecimiento y
Patrimonio Fiscal sobre la solicitud de informacion instada por el Organo de Control
Institucional en relacion al supuesto incumplimiento de remision de informacion vy
documentacion solicitada por el Tribunal de Contrataciones del Estado; por lo que,
menciona que de la revision de los antecedentes administrativos de los indicados
procesos de seleccion, que los mismos indistintamente han sido objeto de denuncia e
interposicion de recurso impugnatorio de apelacion, motivos por los cuales el Tribunal
de Contrataciones del Estado solicito a la Entidad, se remita la informacion y
documentacion contenida en cada Expediente de Contrataciones; y, que los casos
materia del presente, tienen similitud dado que en ambos se ha remitido la informacion
y documentacion incompleta debido a la falta de Informe Técnico Legal, que debié
haber sido emitida por la Oficina Regional de Asesoria Juridica, en estricto
cumplimiento de sus funciones establecidos en los documentos de gestion del
Gobierno Regional de Ayacucho; por lo que, entre otras funciones de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica tiene la funcién de emitir opiniones Técnico legales en
diversos aspectos de los procedimientos técnicos, administrativos y legales
consultados; asi como, aquellos derivados para su pronunciamiento respecto a
recursos administrativos... in fine. En consecuencia, se desprende que la Entidad,
incurre en reiterado incumplimiento en la remisibn completa de informacion y
documentacion por circunstancias atribuibles a la Oficina Regional de Asesoria
Juridica; maxime si en la referida Oficina laboran profesionales letrados con capacidad
de absolver sin mayores dificultades casos como los cuestionados. Por lo que,
recomienda que el presente sea remitido a la Gerencia General Regional, a efectos
que como maxima autoridad administrativa exhorte a la Oficina Regional de Asesoria
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Juridica el cumplimiento de sus funciones de conformidad a lo previsto en Iqs referidos
documentos de gestion y en lo sucesivo remita de manera completa lo solicitado por el
Tribunal de Contrataciones del estado.

Que, a fojas 60 obra el Oficio N° 1496-2015-GRA/OCI, de fecha 30 de noviembre de
2015, mediante el cual el Jefe de Organo de Control Institucional del Gobierno
Regional de Ayacucho requiere a Gobernador del Gobierno Regional de Ayacucho
informacion sobre el Acuerdo N° 941-2015-TCE-S4, de fecha 19 de noviembre del
2015, sobre aplicacion de sancion, contra CONSORCIO LAS MERCEDES: LIDVA
INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - LIDVA SAC y de DYACONS
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA SEGUIDA POR EL GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO SEDE CENTRAL; para que en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles
de notificado, remita la informacion solicitada mediante Decreto de fecha 20 de octubre
de 2015, bajo responsabilidad administrativa, civil o penal de su titular y apercibimiento
de resolver con la documentacion obrante en autos, en caso incumpla el
requerimiento; en tal sentido, agradeceré se sirva disponer a quien corresponda,
remita lo solicitado por el OSCE, dentro de la fecha senalada; por cuanto, con Oficio
N° 0806-2015-GRA/OCI, de 7 de julio de 2015, se dio cuenta a su Despacho, que en
una oportunidad anterior la Entidad no habia cumplido con remitir la documentacion
solicitada por el Tribunal de Contrataciones del Estado, por lo que, se apela a sus
buenos oficios a fin de que sirva exhortar a los responsables cumpla con atender al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, dentro de los plazos y asi
evitar responsabilidades futuras.

Que, a fojas 56 obra el Acuerdo N° 941-2015-TCE-S4, en sesion del 19.11.2015 la
cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, ha aprobado el siguiente
acuerdo: “4. Requerir a la Entidad, para que en un plazo no mayor a diez (10) dias
habiles de notificado el presente acuerdo, remita la informacion solicitada mediante
Decreto de fecha 20 de octubre de 2015, bajo responsabilidad administrativa, civil o
penal de su titular, y apercibimiento de resolver con la documentacion obrante en
autos, en caso incumpla el requerimiento”.

Que, a fojas 47 obra el Oficio N° 0806-2015-GRA/OCI, DE fecha 7 de julio de 2015,
mediante la cual el jefe de Organo de Control institucional del Gobierno Regional de
Ayacucho comunica al Gobernador Regional del Gobierno Regional de Ayacucho que:
“(...) mi despacho ha tomado conocimiento del documento de la referencia, cuya copia
se adjunta; mediante el cual el Area de Notificaciones del OSCE nos comunica que la
Entidad no ha cumplido con remitir la informacién y documentacion solicitada mediante
cédula de Notificacion n® 27320/2015.TCE, la cual fue debidamente recibida el 2 de
Junio 2015 y cuyo cargo fue devuelto a la Secretaria del Tribunal el 22 de junio 2015
sobre el procedimiento de Aplicacion de Sancion contra el Consorcio LAS
MERCEDES", por lo que, solicita informacién, mencionando que: “(...), informaron que
habiendo vencido el 16 de junio 2015, el plazo otorgado y no habiendo cumplido la
Entidad con presentar la documentacion e informacién solicitada, decidieron iniciar el
respectivo Procedimiento Administrativo Sancionador remitiendo el expediente a la
Sala correspondiente del Tribunal del a fin de que emita pronunciamiento
administrativo sancionador contra las empresas LIDVA INGENIEROS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA - LIDVA SAC y DYACONS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA,
integrantes del CONSORCIO LAS MERCEDES. En tal sentido, agradeceré se sirva
disponer a quien corresponda, por la no remision oportuna de o requerido por el
Tribunal de Contrataciones de Estado, asi como las acciones adoptadas por su
Despacho al respecto. Informacion que debera ser remitir dentro de los (03) dias
habiles a partir de la recepcion del presente”.

Que, a fojas 46 obra la Cédula de Notificacion N° 35007/2015. TCCE, que expide: (...)
Vista la razon expuesta por Secretaria, no habiendo cumplido el Gobierno Regional de
Ayacucho con remitir la informacion y documentacion solicitada mediante cédula de
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notificacion N° 27320/2015.TCE, la cual fue recibida el 02.06.2015, bajo
responsabilidad de la Entdad; y considerando que mediante Resolucion N° 190-2015-
OSCE/PRE de fecha 20.06.2015 publicada en el Diario Oficial el Peruano el
28.06.2015, se designo al Vocal Mario Fabricio Arteaga Zegarra, como Presidente del
Tribunal de Contrataciones del Estado; (...); en tal sentido: remitase el presente
expediente a la Segunda Sala del Tribunal, a fin que emita su pronunciamiento sobre
la procedencia del inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador contra las
Empresas LIDVA INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - LIDVA SAC
(RUC N° 20537361655) y DYACONS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (RUC N°
20515429833), integrantes del CONSORCIO LAS MERCEDES, asi también,
comuniquese al Organo de Control Institucional de la Entidad, el presente Decreto
para los fines de Ley, con conocimiento de la Entidad.

Que, a fojas 44 obra el Memorando Muitiple N° 434-2015-GRA/GR-GG, de fecha 05
de agosto del 2015, mediante la cual la Gerencia General comunica al Director de la
Oficina Regional de Asesoria Juridica y al Director de la Oficina de Abastecimiento y
Patrimonio Fiscal la adopcion de medidas correctivas para cumplir con la remision
oportuna de la documentacion e informes técnicos — legales que sean solicitados por
el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Que, a fojas 43 obra el Oficio N° 655-2015-GRA/GR-GG, de fecha 05 de agosto del
2015, mediante la cual el Gerente General Regional remite al Jefe del Organo de
Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho el Memorando Muitiple N°
434-2015-GRA/GR-GG, con el cual esta gerencia General ha dispuesto a la oficina
Regional de Asesoria Juridica y Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, la
adopcién de medidas correctivas para cumplir con la remision oportuna de la
documentacion e informes técnicos — legales que sean solicitados por el Tribunal de
Contrataciones del Estado; lo que se comunica para los fines que corresponda de
acuerdo a su competencia.

Que, a fojas 34 obra la Nota Legal N° 221-2015-GRA-AYAC/ORAJ, de fecha 24 de
junio del 2015, mediante la cual la Abog. Milagro Flores Quispe informa al Dr.
GERARDO FRANCISCO LUDENA GONZALES - Director de la Oficina de Asesoria
Juridica que: “Habiéndome entregado el dia de hoy 24 de junio de 2015 las copias
simples de la cédula de notificacion N° 27320/2015.TCE en 27 folios, considerandose
que la oficina de abastecimiento y patrimonio fiscal tiene pleno conocimiento del
proceso de contratacion y como todas las absoluciones la mencionada oficina remite a
ORAJ el informe Técnico correspondiente para su debida absolucién; sobre el
particular deberan remitir un informe técnico respecto a la denuncia realizada por el Sr.
Marco Antonio Huado Avalos, quien pone en conocimiento del tribunal que el
CONSORCIO LAS MERCEDES conformado por las empresas LIDVA INGENIEROS
SOCIEDAD ANONIMA CERRAD LIDVA S.A.C. y DYACONS SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA habrian incurrido en causal de sancion por haber presentado documentos
supuestamente falsos y con informacion inexacta como parte de su propuesta técnica
del concurso publico N° 016-2014-GRA- SEDE CENTRAL para la Contratacion del
Servicio de Supervision de Ejecucion de Obra: “Mejoramiento de la prestacion de
servicios educativos de nivel primaria y secundaria de la institucion educativa Nuestra
Seriora de las Mercedes, Distrito de Ayacucho — Huamanga — Ayacucho”, (...). A su
vez pongo en conocimiento que la mencionada cédula de notificacion
N°27320/2015.TCE ingreso al area de tramite documentario Exp.012912 de Gobierno
Regional de Ayacucho el 2 de Junio del 2015, para remitir e informe técnico legal y
otros, en un plazo de 10 dias habiles, habiéndose vencido el plazo el dia martes 16 de
Junio del presente, es decir la cédula de notificacion remitida e dia de hoy 24 de junio
del 2025 esta fuera de plazo, lo que advierto para su atencion ya que la suscrita se
exime de toda responsabilidad”.



Que, a fojas 33 obra la Cédula de Notificacion N° 27320/2015.TCE, mediante la cual
expide: “(...) Mediante Formulario de Ampliaciéon de Sancion — Denuncia de Tercero y
escrito N° 01, ambos con Registro N° 6362, presentados ante la mesa de partes del
Tribunal el 29.04.2015, el Sr. Marco Antonio Huado Avalos, puso en conocimiento de
este Tribunal que las Empresas LIDVA INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA — LIDVA SAC (RUC N° 20537361655) y DYACONS SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA (RUC N° 20515429833), integrantes del CONSORCIO LAS MERCEDES,
habrian incurrido en causal de sancion, al haber presentado documentos
supuestamente falsos o con informacién inexacta, como parte de su propuesta técnica
en el marco del proceso de seleccién Concurso Publico N° 016-2015-GRA-SEDE
CENTRAL - Primera Convocatoria, efectuado por el GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO, para la contratacion de servicio “Supervision de la Ejecucion de Obras:
Mejoramiento de la prestacion de servicios educativos de nivel primaria y secundaria
de la Institucion Educativa Nuestra Senora de las Mercedes, Distrito de Ayacucho -
Huamanga — Ayacucho; en este sentido habiéndose verificado que aquella ha
cumplido con requisitos de admisibilidad; y, considerando que la Entidad debera
informar conforme a lo dispuesto en el Art. 241° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado probado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF (Modificado
mediante D.S. N° 138-2012-EF), a fin de iniciar de ser el caso el correspondiente
procedimiento administrativo sancionador, en tal sentido: 2. Previamente corrase
traslado al GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO, la denuncia presentada por el
sefior ANTONIO HUADO AVALOS, para que cumpla con remitir los siguiente
documentos: i) Informe Técnico Legal (...) supuestos documentos falsos o informacion
inexacta en el marco del proceso de Concurso Publico N° 016-2014-GRA-SEDE
CENTRA - Primera Convocatoria; ii) Sefialar y enumerar de forma clara y precisa
cuales serian éstos, adjuntado copia legible de los mismos y debiendo especificar si
tales documentos fueron presentados como parte de la propuesta técnica presentada
por las supuestas empresas infractoras en el referido proceso de seleccion; iiij) Remitir
copia legible de dicha propuesta, debidamente ordenada y foliada; iv) Remitir los
documentos que acrediten la supuesta falsedad o inexactitud de dichos documentos,
en merito a una verificacion posterior; v) copia del poder o de la resolucion de
nombramiento del representante de la Entidad, asi como del documento nacional de
identidad de dicho representante; y, v) Finalmente senalar domicilio procesal en la
ciudad de Lima y domicilio cierto de las presuntas empresas infractoras. La
informacion y la documentacién requerida deberan ser remitidas dentro del plazo de
diez (10) dias habiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver la
documentaciéon obrante en autos y poner en conocimiento del Organo de Control
Institucional de la Entidad en el supuesto caso de incumplimiento de requerimiento.
Por lo que, mediante Decreto N° 6339-GRA/GG-ORADM, de fecha 02 de junio del
2016, se dispone derivar a OAPF/ORAJ, para “que en el plazo estipulado en el
presente documento, remitir la informacion senalada bajo responsabilidad”: la cual, es
recepcionada por la Oficina de Asesoria Juridica el 02 de junio del 2015; y, ante ello,
mediante Decreto N° 2138-2015-GRA/GG-ORAJ, de fecha 02 de junio del 2015,
dispone remitir a la Abog. Milagro Flores, para su “Pronunciacién”, la cual es recibida
por la citada Abogada el 24 de junio del 2015.

Los hechos senalados transgreden la siguiente normativa:

Que, al respecto la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil establece como faltas de
caracter disciplinario:

Articulo 85°.- Faltas de Caracter Disciplinario.

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo:
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Inciso d) La Negligencia en el desempeno de las funciones.

Reglamento de la Ley N° 30057 — Decreto Supremo N°040-2014-PCM, establece
como faltas de caracter disciplinario:

Articulo 100°.- Falta por incumplimiento de la Ley N°27444 y de la Ley
N°27815.

También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa
disciplinaria, aquellas previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48
numerales 4 y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4,
233.3, 239 de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General y en las
previstas en la Ley N°27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo.

Articulo 143.- Responsabilidad por incumplimiento de plazos

143.1 El incumplimiento injustificado de los plazos previstos para las actuaciones
de las entidades genera responsabilidad disciplinaria para la autoridad obligada,
sin perjuicio de la responsabilidad civil por los dafos y perjuicios que pudiera haber
ocasionado.

Que, para efectos de hacer una evaluacién y analisis del caso amerita considerar las
siguientes:

LEY N° 27444 — LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferida.

Articulo 75°.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y
de sus participes, los siguientes:

1. Actuar dentro del ambito de su competencia y conforme a los fines para los
que les fueron conferidas sus atribuciones.

2. Desempenar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento
administrativo previstos en el Titulo Preliminar de esta Ley.

Articulo 132°.- Plazos maximos para realizar actos procedimentales

3. Para emision de dictamenes, peritajes, informes y similares: dentro de siete
dias después de solicitados; pudiendo ser prorrogado a tres dias mas si la
diligencia requiere el traslado fuera de su sede o la asistencia de terceros.

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL GOBIERNO
REGIONAL DE AYACUCHO, APROBADO MEDIANTE ORDENANZA
REGIONAL N° 004-07-GRA/CR, DE FECHA 19 DE MARZO DEL 2007.

Oficina Regional de Asesoria Juridica

Articulo 49° La Oficina Regional de Asesoria Juridica, es un Organo de
asesoramiento del Gobierno regional. Esta a cargo de un funcionario que
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tiene dependencia jerarquica con el Gerente General regional y cumple, las
funciones siguientes:

f) Emitir opiniones técnico-legales en diversos aspectos de los procedimientos
técnicos, administrativos y legales respecto a recursos administrativos
conforme a la Ley N° 27444,

Que, estando a los fundamentos expuestos en el Memorando N° 85-2016-GRA/GG-
ORADM, respecto a la no remision de documentacion solicitada por el Tribunal de
Estado por parte de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, se imputa la
presunta responsabilidad administrativa al siguiente directivo pablico, por la comision
de faltas de caracter disciplinario, conforme al siguiente detalle:

1, Abog. GERARDO FRANCISCO LUDENA GONZALEZ, en su condicion de

Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de
Ayacucho.

FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO prevista en el Articulo 100° del Decreto
Supremo N°040-2014-PCM, Falta por Incumplimiento de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, Articulo “143.1 El incumplimiento
injustificado de los plazos previstos para las actuaciones de las entidades
genera responsabilidad disciplinaria para la autoridad obligada, sin perjuicio de

la__responsabilidad civil _por los danos y perjuicios que pudiera haber
ocasionado”; por cuanto de los actuados se evidencia que el Tribunal en

Contrataciones del Estado con fecha 2 de junio de 2015 notifica al Gobierno Regional
de Ayacucho la Cédula de Notificacion N° 27320/2015.TCE con la cual se solicita un
Informe Técnico Legal sobre la procedencia y presunta responsabilidad de las
supuestas empresas infractoras, al haber presentado supuestos documentos falsos o
informacion inexacta en el marco del proceso de Concurso Publico N° 016-2014-GRA-
SEDE CENTRAL - Primera Convocatoria y que la documentacion requerida deberan
ser remitidas dentro del plazo de diez (10) dias habiles, bajo responsabilidad; siendo
remitida esta notificacion a la Oficina Regional de Administracion, la cual mediante
Decreto N° 6339-GRA/GG-ORADM de fecha 02 de junio del 2015, dispone derivar a
OAPF/ORAJ, para que remitan la informacién sefalada bajo responsabilidad, la cual
ingres6 a la Oficina Regional de Asesoria Juridica el 02 de junio del 2015,
verificandose que con Decreto N° 2138-2015-GRA/GG-ORAJ de fecha 02 de junio del
2015 el Director de Asesoria Juridica dispone remitir a la Abog. Milagro Flores, para su
“Pronunciacién”, registrando sello de la fecha 24 de junio de 2015 y recepcionada por
la citada Abogada el 24 de junio del 2015 (fs. 33 vuelta), quien mediante Nota Legal N°
221-2015-GRA-AYAC/ORAJ, de fecha 24 de junio del 2015 informa al Dr. GERARDO
FRANCISCO LUDENA GONZALES - Director de la Oficina de Asesoria Juridica que
“(...) la Cédula de Notificacion N° 27320/2015.TCE ingresé al area de tramite
documentario Exp.012912 de Gobierno Regional de Ayacucho el 2 de Junio del 2015,
para remitir e informe técnico legal y otros, en un plazo de 10 dias habiles, habiéndose
vencido el plazo el dia martes 16 de junio del presente, es decir la Cédula de
Notificacion remitida el dia de hoy 24 de junio del 2025 esta fuera de plazo”. De los
hechos descritos se evidencia que el Dr. GERARDO FRANCISCO LUDENA
GONZALES - Director de la Oficina de Asesoria Juridica emitié el decreto N°2138-
2015 con fecha 02 de junio del 2015 a fin que se remitida a la Abog. Milagro Flores
para su pronunciamiento, quien recepcioné la Cédula de Notificacion N°
27320/2015.TCE el 24 de junio del 2015, es decir fuera del plazo (de los 10 dias que
se otorgo a la entidad); de lo cual se infiere que el encausado dilaté la tramitacion,
entrega y pronunciamiento legal del documento remitido por el Tribunal de
Contrataciones del Estado, manteniendo en su poder desde el 02 de junio 2015 al 24
de junio del 2015 (16 dias habiles), lo que evidencia que el encausado incumplié con
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tramitar y emitir el informe legal solicitado por la Direccion de la Oficina Regional de
Administraciéon dentro del plazo establecido en el numeral 3) del articulo 132° de la ley
N° 27444, sobre: “3. Para emision de dictamenes, peritajes, informes y similares:
dentro de siete dias después de solicitados; pudiendo ser prorrogado a tres dias mas
si la diligencia requiere el traslado fuera de su sede o la asistencia de terceros”,
incumpliendo con sus funciones establecidas en el inciso f) del Articulo 49 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ayacucho, que
senala como funcion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica: “f) Emitir opiniones
técnico-legales en diversos aspectos de los procedimientos técnicos, administrativos y
legales respecto a recursos administrativos conforme a la Ley N° 27444"; es mas,
teniendo pleno conocimiento de sus funciones no habria emitido el Informe Legal
solicitado por el Tribunal de Contrataciones del Estado. Que, es de precisar que la
omision del Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica de emitir
pronunciamiento legal respecto a la Cédula de Notificacion N° 27320/2015.TCE,
generd que el Tribunal de Contrataciones del Estado haya formulado la comunicacion
mediante Cédula de Notificacion N° 35007/2015.TCCE, en la cual sefala que “no
habiendo cumplido el Gobierno Regional de Ayacucho con remitir la informacion y
documentacioén solicitada mediante cédula de notificacion N° 27320/2015.TCE, la cual
fue recibida el 02.06.2015, bajo responsabilidad de la Entidad (...), comuniquese al
Organo de Control Institucional de la Entidad, el presente Decreto para los fines de
Ley, con conocimiento de la Entidad”. Por cuyos hechos amerita el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario en su contra.

FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO prevista en el Articulo 100° del Decreto
Supremo N°040-2014-PCM, Falta por Incumplimiento de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, Articulo “143.1 El incumplimiento
injustificado_de los plazos previstos para las actuaciones de las entidades
genera responsabilidad disciplinaria para la autoridad obligada, sin perjuicio de

la__responsabilidad civil _por los danos uicios que pudiera haber
ocasionado”; por cuanto de los actuados se evidencia que el Tribunal en
Contrataciones del Estado con fecha 25 de mayo del 2015 notifica al Gobierno
Regional de Ayacucho la Cédula de Notificacion N° 27118/2015.TCE con el cual se
solicita los antecedentes administrativos completos, ordenados cronolégicamente,
foliados y con su respectivo indice, respecto al Concurso Publico N° 004-2015-GRA-
SEDE CENTRAL, dentro del plazo de tres (03) dias, bajo responsabilidad; siendo
remitida esta notificacion el 26 de mayo del 2015 a la Oficina Abastecimiento y
Patrimonio Fiscal, quien mediante Oficio N° 558-2015-GRA&GG-ORADM-OAPF, de
fecha 29 de mayo del 2015, solicita Informe Técnico Legal a la Oficina de Asesoria
Juridica, la cual el 01 de julio del 2015 mediante Decreto N° 2106-2015 dispone remitir
a la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal mencionando que la Oficina
Regional de Asesoria Juridica no emite informe técnico legal, es decir, que el Abog.
GERARDO FRANCISCO LUDENA GONZALEZ - Director de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica devuelve el documento con un Decreto después de un mes
aproximadamente, vulnerando lo dispuesto en el numeral 3) del articulo 132° de la ley
N° 27444, sobre: “3. Para emision de dictamenes, peritajes, informes y similares:
dentro de siete dias después de solicitados; pudiendo ser prorrogado a tres dias mas
si la diligencia requiere el traslado fuera de su sede o la asistencia de terceros”
asimismo, con esta actuacion el encausado pretende evadir sus responsabilidades,
toda vez que de acuerdo al inciso f) del Articulo 49 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Ayacucho, la Oficina Regional de Asesoria
Juridica tiene por funcion: “f) Emitir opiniones técnico-legales en diversos aspectos de
los procedimientos técnicos, administrativos y legales respecto a recursos
administrativos conforme a la Ley N° 27444" Por consiguiente, de los hechos
descritos se evidencia que el Dr. GERARDO FRANCISCO LUDENA GONZALES -
Director de la Oficina de Asesoria Juridica teniendo pleno conocimiento de sus
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funciones no ha emitido el Informe Legal solicitado por el Tribunal de Contrataciones
del Estado y solicitado mediante Oficio N° 558-2015-GRA&GG-ORADM-OAPF de
fecha 29 de mayo de 2015, generando esta inaccion que este Tribunal comunique al
Gobierno Regional de Ayacucho el 12 de junio del 2015 mediante Cédula de
Notificacion N° 29651/2015.TCE, que los antecedentes administrativos se remitié de
manera incompleta, toda vez que no se cumplié con subsanar las observaciones
efectuadas por la Oficina Desconcentrada de OSCE ubicada en la ciudad de
Ayacucho, al no remitir el Informe Técnico Legal, copia del cargo de notificacion,
debidamente recepcionada. Por cuyos hechos amerita el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario en su contra.

2. Abog. WILMAN SALVADOR URIOL, en su condicion de Director de la Oficina
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del Gobierno Regional de Ayacucho.

FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO prevista en el Articulo 100° del Decreto
Sugremo N°040-2014-PCM, Falta por Incumplimiento de la Ley N° 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General, Articulo “143.1 El _incumplimiento
nlustiﬂcado de los plazos previstos para las actuaclones de las entidades
genera responsabilidad disciplinaria para la autoridad obligada, sin perjuicio ) perjuicio de

la__responsabilidad _civil _por los danos y perjuicios que pudiera haber
ocasionado”; por cuanto de los actuados se evidencia que el Tribunal en

Contrataciones del Estado con fecha 2 de junio de 2015 notifica al Gobierno Regional
de Ayacucho la Cédula de Notificacion N° 27320/2015.TCE con el cual solicita remita
documentacion e informacion respecto al proceso de Concurso Publico N° 016-2014-
GRA-SEDE CENTRAL - Primera Convocatoria, y que la documentacion requerida
debera ser remitido dentro del plazo de diez (10) dias habiles, bajo responsabilidad,
siendo remitido esta notificacion a la Oficina Regional de Administraciéon, quien
mediante Decreto N° 6339-GRA/GG-ORADM de fecha 02 de junio del 2016, dispone
derivar a la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal y Oficina Regional de
Asesoria Juridica, para que remitan la informacién sefalada bajo responsabilidad, que
ingres6 a la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal el 02 de junio del 2015,
siendo remitida recién con fecha 17 de julio del 2015 a la Unidad de Programacion y
Licitaciones, es decir después de mas de un mes, cuando el plazo para la atencion del
requerimiento formulado por el Tribunal de Contrataciones del Estado era de 10 dias
habiles, teniendo como fecha limite el 16 de junio del 2015. De los hechos descritos se
evidencia que el Abog. WILMAN SALVADOR URIOL - Director de la Oficina
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal tuvo en su cargo la Cédula de Notificacion N°
27320/2015.TCE, desde el 02 de junio del 2015 hasta el 17 de julio del 2015; lo que
evidencia que el encausado dilaté la tramitacion, entrega y pronunciamiento respecto
del documento remitido por el Tribunal de Contrataciones del Estado, hecho que
vulnera lo establecido en el numeral 4) del articulo 132° de la ley N° 27444, sobre: “4.
Para actos de cargo del administrado requeridos por la autoridad, como entrega de
informacion, respuesta a las cuestiones sobre las cuales deban pronunciarse: dentro
de los diez dias de solicitados”, incumpliendo de esta forma con remitir el
requerimiento realizado por el Tribunal de Contrataciones del Estado. Es de precisar
que la omision del Director de la Oficina Abastecimiento y Patrimonio Fiscal de atender
el requerimiento de los documentos referentes al Concurso Pablico N° 016-2014-GRA-
SEDE CENTRAL - Primera Convocatoria, realizado mediante la Cédula de Notificacion
N° 27320/2015.TCE, generé que el Tribunal de Contrataciones del Estado haya
formulado la comunicacion mediante Cédula de Notificacion N° 35007/2015.TCCE, en
el cual senala que el Gobierno Regional de Ayacucho no ha cumplido con remitir la
informacion y documentacion solicitada mediante cédula de notificacion N°
27320/2015.TCE, el cual se notific al Organo de Control Institucional de la Entidad el
07 de julio del 2015. Por cuyos hechos amerita el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario en su contra.
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FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO descrita en el inciso d) del Articulo 85° de
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, “LA NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO
DE SUS FUNCIONES"; por cuanto de los actuados se evidencia que el Tribunal en
Contrataciones del Estado con fecha 25 de mayo del 2015 notifica al Gobierno
Regional de Ayacucho la Cédula de Notificacion N° 27118/2015.TCE con el cual se
solicita los antecedentes administrativos completos, ordenados cronologicamente,
foliados y con su respectivo indice, respecto al Concurso Publico N° 004-2015-GRA-
SEDE CENTRAL, dentro del plazo de tres (03) dias, bajo responsabilidad, siendo
remitida esta notificacion el 26 de mayo del 2015 a la Oficina Abastecimiento y
Patrimonio Fiscal, que mediante Oficio N° 555-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF de fecha
28 de mayo del 2015 remite al Tribunal de Contrataciones del Estado los antecedentes
del Proceso de Seleccion CP N° 04-2015; sin embargo, el Tribunal se pronuncia con
la Cédula de Notificacion N° 29651/2015.TCE en el cual comunica el 12 de junio del
2015 al Gobierno Regional de Ayacucho, que los antecedentes administrativos se
remiti6 de manera incompleta y no se cumpli6 con subsanar las observaciones
efectuadas por la Oficina Desconcentrada de OSCE ubicada en la ciudad de
Ayacucho, al no remitir el Informe Técnico Legal, copia del cargo de notificacion,
debidamente recepcionada; de lo cual se infiere que el Abog. WILMAN SALVADOR
URIOL - Director de la Oficina Abastecimiento y Patrimonio Fiscal actué en forma
negligente al no remitir toda la documentacién solicitada por el Tribunal de
Contrataciones del Estado con Cédula de Notificacion N° 27118/2015.TCE.

Que, habiendo sido identificados los presuntos responsables y no habiendo prescrito
las faltas de caracter disciplinaria imputadas; es necesario que los hechos descritos en
los parrafos precedentes sean administrativamente investigados a fin de determinar
fehacientemente las responsabilidades que existan e imponer la sancion que
correspondan; por lo que, de conformidad con el articulo 92° de la Ley N° 30057, del
articulo 94° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; y del segundo parrafo del
numeral 8.1, del inciso d) y f) del numeral 8.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC sobre el “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057"; se recomienda la procedencia del Inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario en contra de Directivo Abog. GERARDO FRANCISCO
LUDENA GONZALEZ, en su condicién de Director de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho y el Abog. WILMAN SALVADOR
URIOL, en su condiciéon de Director de la Oficina Abastecimiento y Patrimonio Fiscal
del Gobierno Regional de Ayacucho.

LA POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

Descritos asi los hechos, dada la naturaleza de la falta imputada, se recomienda que
la posible sancion a imponerse sea de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACION.

La sancion propuesta, se formula conforme a las reglas procedimentales y sustantivas
de la responsabilidad disciplinaria, previsto en los numerales 6) y 7) de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N°30057-Ley del Servicio Civil.

Que, por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo dispuesto por la Ley
27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias Leyes
N°27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y 29053, Ley de reforma de los articulos 1917,
194° y 203° de la Constitucion Politica del Perl, Ley N°30305; y demas articulos
citados de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N°040-2014-PCM y de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, Ley 27444.

15



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO contra:

« Abog. GERARDO FRANCISCO LUDENA GONZALEZ, por su actuacion

de Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional de Ayacucho, por la presunta comisién de Faltas de caracter
disciplinario prevista en el Articulo 100° del Decreto Supremo N°040-2014-
PCM: Falta por Incumplimiento de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General - Por incumplimiento del articulo 143.1.

e Abog. WILMAN SALVADOR URIOL, por su actuacion de Director de la
Oficina Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del Gobierno Regional de
Ayacucho, por la presunta comision de Faltas de caracter disciplinario
prevista en el Articulo 100° del Decreto Supremo N°040-2014-PCM: Falta
por Incumplimiento de la Ley N°®27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General - Por incumplimiento del articulo 143.1 y el inciso d)
del Articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil.

Conforme a los fundamentos expuestos en el presente acto resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO.- INFORMAR a los procesados que conforme a lo establecido
en el numeral 93.1 del articulo 93 de la ley N° 30057, articulo 111° del Reglamento de
la Ley de Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
concordante con el numeral 16° de la de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
sobre el “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador’, las personas
comprendidas en el presente proceso, deberan presentar su descargo en el plazo
de cinco (05) dias habiles; debiendo dirigir el descargo y/o pedido de prorroga ante
esta GERENCIA GENERAL REGIONAL, Organo Instructor del presente
procedimiento y presentarlo ante la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ayacucho.

\ ARTICULO TERCERO.- INFORMAR, a los procesados que se encuentran sometidos
+/* al Procedimiento Administrativo Disciplinario, que tiene derechos e impedimentos, los
mismos que se regiran de acuerdo a lo prescrito en el Articulo 96° del Reglamento de
la Ley de Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
conforme al siguiente detalle: 96.1. Mientras esté sometido a procedimiento
administrativo disciplinario, los servidores civiles tienen derecho al debido proceso y la
tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El servidor civil puede
ser representado por abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de
las etapas del procedimiento administrativo disciplinario. 96.2. Mientras dure dicho
procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor civil, a que se refiere
el literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05) dias habiles, en caso
se encuentren prestando servicios.

_I_\_RTiCULO CUARTO.- COMUNICAR a la SECRETARIA GENERAL efectie la
devolucién del expediente disciplinario N°28-2016-GRA/ST a la SECRETARIA
TECNICA, para la prosecucion del respectivo Procedimiento Administrativo
Disciplinario.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER que la SECRETARIA GENERAL efectie
NOTIFICACION de la presente resolucion a los procesados, en el plazo y de
conformidad al procedimiento administrativo establecido en la Ley 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General y demas disposiciones vigentes. Asimismo,
NOTIFIQUE a la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Administracion,
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Oficina de Recursos Humanos, Secretaria Técnica y demas érganos estructurados
que corresponda, para su cumplimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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