GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucion Gerencial General Regional
N° (281 -2016-GRA/GR-GG

Ayacucho, 30 NOV. 2016

VISTO:

El Informe de Precalificacion N°137-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST elevado
por la Secretaria Téecnica de los Organos Instructores de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno Regional de
Ayacucho, en mérito a los actuados que obran en el expediente disciplinario N°
34-2015/GRA-ST en 153 folios.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, establece
que los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico con
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
ompetencia. Asimismo, el primer parrafo del articulo 44° de la Ley acotada
ispone que los funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales,
se encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable a la administracion
publica, conforme a ley.

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de
setiembre del 2014, en concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057,
desarrolla el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del
Servicio Civil.

Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria T ransitoria de la Ley
N°30057 establece, que a partir de su entrada en Vigencia, los procesos
administrativos disciplinarios en las entidades pulblicas se tramitan de
conformidad con el marco normativo del nuevo servicio civil, es decir de
la ley N° 30057 y sus normas reglamentarias.

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N°30057, Ley del
Servicio Civil aprobada por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, establece en
su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo
correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento  Sancionador
entrara en vigencia a los tres meses de su publicacién. En consecuencia, las
disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014.



Que, en el marco de las disposiciones legales citadas, cabe precisar que el
Reglamento de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto
Supremo N°040-2014-PCM establece que “las autoridades de los érganos
instructores del procedimiento disciplinario cuentan con el apoyo de una
Secretaria Técnica que puede estar compuesta por uno o mas servidores
(...). Por su parte, el articulo 92° de la Ley N°30057, establece que “el
Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas,
documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar
los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de
la entidad publica. Asimismo, se sefiala que la Secretaria Técnica depende
de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces.

Que, con Resolucion Ejecutiva Regional N°649-2015-GRA/GRA-GG de fecha
10 de setiembre de 2015, se designa a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y
Sancionadores del Gobierno Regional de Ayacucho.

Que, con fecha 23 de noviembre de 2016, la Secretaria Técnica de los

Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y

Sancionadores del Gobierno Regional de Ayacucho, eleva el Informe de

Precalificacion N°0137-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST respecto a los

hechos denunciados y que fueron materia de investigacion en relacién al

expediente disciplinario N°034-2015-GRA/ST, en el cual se recomienda la

Procedencia del Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los

7% REG. {rabajadores MARCO ANTONIO NUNEZ CHAVEZ, Director de la Oficina de

E\Qbastemmlento y Patrimonio Fiscal y DEODORO NORIEGA CESPEDES,

oordinador del Grupo de Trabajo en materia de Descentralizacion por la

presunta comision de Infracciones Eticas en el ejercicio de la funcion publica,
conforme a los fundamentos que a continuacion se detalla:

Que, con Oficio N°384-2015-GRA/GG-ORAJ de fojas 107, el Director de la
Oficina Regional de Asesoria Juridica remite a la Secretaria Técnica la Nota
Legal N°233-2015-GRA-AYAC/ORAJ con respecto a la asignacion de equipos
moviles al sefior Marco Antonio Nufez Chavez, para el inicio del proceso
sancionador.

Que, con Oficio N°46-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF la Direccion de la Oficina
., de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, remite informe sobre entrega de
/ k7 || equipos moviles al ex Director de la Oficina de Abastecimiento y P.F.

("// -+ Que, con Oficio N°354-2014-GRA/GG-ORADM-OAPF-UCP se remite informe
“%+  sobre la asignacion de equipos moéviles a los funcionarios y directivos del
Gobierno Regional de Ayacucho, comunicando sobre la no devolucion del
equipo asignado al Director de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio
Fiscal, Marco Antonio Nuiiez Chavez , que no cuenta con cargo personal de
asignacion de bienes en uso.

Que, adjunto se remite el Informe N°19-2014-GRA/GG-ORADM-OAPF-UCP-
BQP en el cual se hace referencia que en mérito al Oficio N°1546-2014-
GRA/OCI con el que se recomienda a la Unidad de Control Patrimonio, el
cumplimiento en la asignacion de los 5 equipos méviles segln cargo personal
por asignacion de bienes en uso, a los funcionarios de la alta direcciéon en
cumplimiento del Memorando N°692-2014-GRA/PRES-GG. Se informa que los
5 equipos maviles que fueron distribuidos a los funcionarios del GRA y no
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cuentan con cargos personales de asignacion, en cumplimiento al Memorando
N°1781-2014-GRA/PRES-GG se procedid a la regularizacion del cargo
personal por asignacion de bienes en uso, conforme al siguiente detalle:

N°ltem N°Celular Responsable del bien Gerencia / Oficina Observacion
01 #958811449 | Wilfredo Oscorima | Presidencia Regional No tiene cargo personal por
Nunez asignacion de bienes en uso
02 #963543886 | Pedro Rivera Cea Gerente General Tiene cargo personal por
asignacion de bienes en uso
03 #958880790 | Walmer Ochoa Cuna Director Regional de | Tiene cargo personal por
Administracion asignacion de bienes en uso
04 #966553822 | Marco Antonio Nunez | Ex Director de | No entrego el equipo
Chavez Abastecimiento
05 #966100906 | Deodoro Noriega | Coordinador General | No tiene cargo personal por
Cespedes de Transparencia | asignacion de bienes en uso
Meta 041

Se informa que con respecto al item 1 y 5 los funcionarios responsables del
bien remitieron los Oficios N°013-2014-GRA/PRES-VP-GTEMD vy el Oficio
N°564-2014-GRA-PRES ambos con fecha 28 de octubre de 2014, donde hacen
mencion que bajo el Memorando N°380-2014-GRA/PRES, se dispone que la
institucion solo pagara el costo que demande el servicio de la linea telefonica y
el costo del equipo sera asumido por el servidor que viene haciendo uso del
mismo, por ello no cuentan con cargo personal por asignacion de bienes en

_ uso, ya que no existe sustento alguno del pago del costo de dichos equipos

que realiza el GRA.

obre el equipo entregado al servidor Marco Antonio Nunez Chavez, ex
irector de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, segun numeral
3.3. del Informe N°029-2014-GRA/OCI remitido por la Oficina de Control
Institucional, ese bien no ha sido devuelto y/o entregado al Director actual.

Que, de los antecedentes documentarios que obran en el expediente

~administrativo N°34-2014-GRA/ST, se advierte la existencia de los siguientes

e . . . .. . e
)§Iementos de prueba que evidencian indicios de la presunta comision de faltas
de caracter disciplinaria, conforme al siguiente detalle:

1'bue, con fecha 17 de junio de 2014, el Gerente General Regional comunica a

la Direccion Regional de Administracion con Memorando N°692-2014-
GRA/PRES-GG, la adquisicion de equipos de telefonia movil, cinco lineas con
sus respectivoa equipos, que seran utilizados por funcionarios de la Alta
Direccion, con recursos de la meta donde se asignaran los mencionados
equipos se pagara los gastos que demande su adquisicion y el servicio.

Que, con Informe N°091-2014-GRA/ORADM-OAPF-USA de fecha 22 de julio
de 2014 el Responsable de Servicios Auxiliares informa al Director de la Oficina
de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal que el senor Marco Antonio Nuhez
Chavez ex Director de la mencionada Oficina, que se habria apropiado de dos
celulares N°966553822 y un BlackBerry 988224400, quien se niega a devolver
dichos bienes a la institucion.

Que, en el Informe N°094-2014-GRA/ORADM-OAPF-USA de fecha 25 de julio
del 2014, se precisa que el BlackBerry 988224400 estaba asignado a la Oficina



de Abastecimiento y en la actualidad no cuenta con ningun tipo de equipo movil
y respecto al celular N° 966553822 el citado servidor no habria considerado en
el acta de entrega de cargo correspondiente.

Que, a fojas 83 obra la Carta Notarial N°028-2014-GRA/GG-ORADM-OAPF de
fecha 6 de agosto de 2014, con la cual se requiere al senor Marco Antonio
Nunez Chavez la devolucion de celular N°966553822 y un BlackBerry
988224400

Que, a fojas 80 al 81 obra el Acta de Entrega y recepcion de cargo sin fecha en
la cual se verifica que el CPC. Marco Antonio Nunez Chavez, Director de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal no entrega a su sucesor CPC. Hernan
Delgadillo Cuba, ningun equipo celular.

Que, con Informe N°010-2014-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA se informa al
Responsable de Programacion y Adquisiciones que en el sistema de base de
datos de orden de compra que no existe ninguna adquisicion a nombre de
TELEFONICA MOVIL, por lo que no existe ninguna documentacion que
sustente la adquisicion de equipos de telefonia maovil, que fuera solicitado con
Memorando N°089-2014-GRA/GG-ORADM-OAPF que solicita informacion
sobre la adquisicion de 5 lineas de telefonia movil con sus respectivos equipos.

Que, a fojas 73 obra la Factura N°470-0041816 de fecha 13 de marzo de 2014,
con la cual el Gobierno Regional de Ayacucho, adquiere un equipo celular
N°988224400 por un importe de S/.1219.00 Nuevos Soles.

Que, con Informe N°015-2015-GRA/ORADM-OAPF-UCP-CRR de fecha 6 de
agosto de 2014 informa sobre la no existencia de documentos fuentes de
adquisicion como son oOrdenes de compra y PECOSAs, respecto a la
adquisiciéon de los equipos celulares N°966553822 y un BlackBerry 988224400.
Respecto al equipo blackberry informa que fue adquirido con Factura N°470-
041816 por el monto de S/.1206.29 cuyo pago es fraccionado mensualmente,
on recibos de pagos mensuales que incluye el pago del equipo y la linea, por
el importe de S/.131.57, cuyo pago es afecto a la Meta 044 de la Oficina de
Abastecimiento.

Que, respecto a al numero 966553822 este fue adquirido para la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, cuyo Director Marco Antonio Nufez
Chavez no habria efectuado la entrega del equipo telefonico al nuevo Director,
no encontrandose ningun documento sobre la adquisicion del equipo, solo el
Memorando N°692-2014-GRA/PRES-GG que autorizan la adquisicion de 5
equipos — lineas de telefonia movil con sus respectivos equipos.

Que, se concluye que la Unidad de Control Patrimonial se desliga de cualquier
responsabilidad, porque no existe documento de ingreso a la Unidad de
Patrimonio Fiscal para su incorporacion como bien patrimonial y al Balance
General.

Que, con escrito de fecha 8 de octubre de 2014 el CPCC. Senin Clares
Martinez, informa que al término de su designacion entregé personalmente el
equipo blackberry con numero 988224400 al senor Marco Antonio Nunez
Espinoza que asumio el cargo de Director de la Oficina de Abastecimiento y
P.F. conforme a la asignacion de bienes de la Unidad de Patrimonio y segun
acta de entrega de bienes patrimoniales, siendo ratificada esta entrega en el
Informe N°173-2014-GRA/ORADM-OAPF-USA.



Que, a fojas 35 y 21 obra el registro documentario donde se aprecia que el
Memorando N°692-2014-GG sobre adquisicion de equipos de telefonia movil
fue remitido a la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal el 18 de junio de
2015 y el 19 de junio es remitido para su atencién a la Unidad de Programacion
y Adquisiciones .-Sr. Antonio Quichcay esta a su vez a la Oficina de Servicios
Auxiliares — Sr. Marino Lozano el 19 de junio de 2016.

Que, con Oficio N°135-2014-GRA/ORADM-OAPF-USA el servidor Marino
Lozano Melgar remite al Director de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio
Fiscal los recibos de telefonia moviles adquiridos el 25 de junio de 2014 por el
Director de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, Marco Antonio
Nunez Chavez ex Director de Abastecimiento, correspondiente al mes de
setiembre 2014, a fin que se ordene la elaboraciéon de la orden de servicio.

Que, mediante Memorando N°380-2014-GRA/PRES-GG de fecha 27 de
octubre de 2014, el Presidente Regional dispone a la Direccion Regional de
Administraciéon, que las 5 lineas de telefonia con sus respectivos equipos,
cuyos gastos que demande la adquisicion de los mencionados equipos asi
como el servicio, que deberian ser pagados con la meta a la que pertenecia la
dependencia a la que han sido asignados; se dispone que por normas de
austeridad la institucion solo debera pagar el costo del servicio de la linea y el
costo del equipo debera ser asumido por cada uno de los servidores usuarios
de los mismos.

Que, a fojas 83 al 87 obra el Informe N°029-2014-GRA-OCI sobre Equipos
Moviles entregados al senor Marco Antonio Nunez Chavez — Ex Director de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, no han sido devueltos a la entidad —
periodo 22 de julio al 28 de octubre de 2014, que senala lo siguiente:

IV. CONCLUSIONES:

4.1 El Sr.CPC. Hernan Delgadillo Cuba Director de la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal informa que ha remitido la Carta Notarial

. N°28-2014-GRA/GG-ORADM-OAPF el 6 de agosto de 2014 al sefior Marco

Antonio Nuiez Chavez, a su domicilio indicado en el DNI hasta por tres
oportunidades y que sin embargo no encontraron el domicilio sefalad, motivo
por el cual no efectud la notificacion respectiva.

"\ 4.2 El equipo blackberry N°988224400 fue adquirida con la factura N°470-

0041816 el 1 de marzo de 2014, por un monto de S/.1206.29 cuyo pago es
fraccionado mensualmente donde incluye el pago del equipo y la linea por un
monto de S/.131.57 el cual fue cancelado con la Meta N°044 de la Oficina de
Abastecimiento, asimismo, segun lo sefalado por los sefores Senin Clares
Martinez, ex Director de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del Gobierno
Regional de Ayacucho y el sefor Marino Lozano Melgar, Responsable de
Servicios Auxiliares el quipo fue entregado al CPCC. Marco Antonio Nuhez
Chavez sin documento alguno, quien no efectu6 la devolucion respectiva al
culminar su cargo, segun se precisa en el acta de entrega y recepcion de cargo
realizado al CPCC. Hernan Delgadillo Cuba, Director de la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal.

4.3 Mediante memorando N°692-2014-GRA/PRES-GG de 17 de junio de
2014, el Lic. Adm.Zomeli Valladares Rodriguez, ex Gerente General Regional
autorizoé al CPC. Smith Petylu Jauregui Rojas, Ex Director Regional de



Administracion la adquisicion de cinco (5) lineas telefonicas moévil con sus
respectivos equipos, asimismo segun manifestacion del senor Marino Lozano
Melgar fueron adquiridas por el sefor Marco Antonio Nuifez Chavez y se
encuentran distribuidos de la siguiente manera: #958811449 entregado a la
Presidencia Ejecutiva; #966553822-Abastecimiento, #963543886 — Gerencia
General, #958880790 Administracion General, #966100906 — Coordinacion
General de Transferencia de Descentralizacion Meta 041; de los cuales los
teléfonos moviles distribuidos a la Presidencia Ejecutiva y Coordinacion
General de Transferencia de Descentralizacion, no se encuentran asignados
con cargo de asignacion de bienes, ademas segun manifestacion del senor
Marino Lozano Melgar el nimero #966553822 fue asignado al CPCC. Marco
Antonio Nufiez Chavez sin documento alguno, quien no efectué la devolucién
respectiva del bien al culminar su cargo, segun el acta de entrega y recepcion
de cargo realizado al CPCC. Hernan Delgadillo Cuba Director de la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del GRA.

Que, con fecha 3 de noviembre del 2015 la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios vy
Sancionadores emite la Disposicion N° 001-2015-GRA/GG-ORADM-ORH/ST
(Exp. 34-2015-GRA/ST), con el cual se dispone iniciar la investigacion previa
para fines de determinar las faltas de caracter disciplinarios que se preume
habria incurrido el servidor MARCO ANTONIO NUNEZ CHAVEZ, MARINO
LOZANO MELGAR e individualizar a los presuntos responsables, por las
irregularidades comunicadas en el Informe N°029-2014-GRA/OCI.

Que, es de precisar que en el presente caso para efectos del computo de plazo
de prescripcion de la accion disciplinaria, amerita tener en cuenta lo dispuesto
por el Tribunal Constitucional en el Exp.4449-2004-AA ha precisado “(...) si

(7]
Z\ bien el articulo 173° del Decreto Supremo N.° 005-90-PCM establece que el

referido proceso debe iniciarse dentro de un plazo no mayor de un ano,
contado desde el momento en que la autoridad competente tenga conocimiento
de la comision de la falta disciplinaria, este debe contabilizarse desde que se
haya determinado la falta cometida e identificado al presunto responsable
de la misma. Siendo que en el presente expediente disciplinario y al momento
de formularse la denuncia con el Oficio N°384-2015-GRA/GG-ORAJ, no se
habia determinado las faltas de caracter disciplinaria y no se encontraban
individualizados los presuntos responsables; siendo que con esta finalidad se
emiti6 la Disposicion N°01-2015-GRA/GG-ORADM-ORH/S de fecha 03 de
noviembre de 2015 vy se formularon los requerimientos tendientes a la
identificacion de los presuntos responsables de las faltas disciplinarias
denunciadas, recepcionandose el descargo presentado por el sefior Marino
Lozano Melgar; y el Oficio N°092-2016-GRA-GG-ORADM-OAPF de fecha 10
de febrero de 2016, computandose el plazo prescriptorio a partir de la fecha de
recepcion del citado documento con los cuales se han identificados los
presuntos responsables y se ha determinado las infracciones denunciadas.

Que, de acuerdo a la Ley del Codigo de Etica de la Funciéon Publica, Ley
27815, cabe aplicar en el presente caso los Principios y Prohibiciones Eticas
del Servidor Publico:

Articulo 6°: Principios: El servidor publico actia de acuerdo a los
siguientes principios:



2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o
por interpésita persona.

3. Eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando
obtener una capacitacion solida y permanente.

4. |doneidad

Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el

acceso y ejercicio de la funcion publica. El servidor publico debe propender
a wuna formaciéon sélida acorde a la realidad, capacitandose
permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.

Articulo 7°.-
Deberes de la Funcion Publica:
6. Responsabilidad:

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

De conformidad al Reglamento del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, aprobado por Decreto Supremo N°033-2005-PCM se precisa lo
siguiente:

Articulo 6: De las Infracciones éticas en el ejercicio de la funcion
publica:

Se considera infraccién a la Ley y al presente Reglamento, la transgresion
de los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones establecidas en los
articulos 6,7, y 8 de la Ley, generandose responsabilidad pasible de

’-J—E"'\l."‘i‘. sancion conforme a lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 10° de la misma.
f//“ \i Que, la Directiva N 001-2014-GRA/ORADM-OAPF, “Norma para
/ /‘/ = Contrataciones Directas de Bienes y Servicios iguales o inferiores a tres
“’ — 4 (03) Unidades Impositivas Tributarias”, aprobado con Resolucion Ejecutiva

—-— Regional N° 0568-2014-GRA/PRES, de fecha 17 de julio del 2014,
establece lo siguiente:
2. FINALIDAD

Establecer las disposiciones basicas y lineamientos que debe observar las unidades
organicas del Gobierno Regional de Ayacucho para la elaboracion de los
requerimientos, trémite y pago de los bienes y servicios contratados de forma
directa, dentro del marco de los establecido en el literal “h" del numeral 3.3 del
articulo 3 de la Ley de Contrataciones del estado, aprobado por el Decreto
Legislativo N* 1017, mediante acciones transparentes y oportunas en las diferentes

etapas del proceso de contratacion, desde el requerimiento del drea usuaria
hasta la suscripcion y ejecucion del contrato o en su defecto hasta la emision

de la respectiva Orden de Compra o Servicio. (negrita y subrayado agregados)
3. ALCANCE

La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio para todas las dependencias



y organos estructurales del Pliego Unidad Ejecutora 001 Regién Ayacucho Sede
Central Gobierno Regional de Ayacucho, siendo responsable de su ejecucion la
Oficina Regional de Administracion a través de la Oficina de Abastecimiento
y Patrimonio Fiscal en la Sede Regional o quien haga sus veces. (...) (negrita y
subrayado agregados)

6. DISPOSICIONES GENERALES

6.4. La_adquisicion _de bienes o contrataciones de servicios por un_monto

mayor a 1 UIT hasta 3 UIT, debera contar con dos cotizaciones como minimo,
que satisfagan las especificaciones técnicas solicitadas por el érgano usuario,

debiendo tener en cuenta en este caso la oportunidad de atencién. (negrita y
subrayado agregados)

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1. PRESENTACION DE REQUERIMIENTO

7.1.1. El _tramite se inicia_con la determinaciéon de la necesidad del area
usuaria de contar con _un bien o servicio para el cumplimiento de metas y
objetivos. Dicha determinacion de necesidad debera realizarse con una
anticipacién no menor a treinta (30) dias calendarios a la fecha en que se
prevea se producira un desabastecimiento del bien o del servicio requerido, de
acuerdo al Plan Operativo Institucional vigente y cuadro analitico de gasto. (negrita
y subrayado agregados)

7.1.2. El requerimiento sera elaborado por el érgano usuario, siendo este el
encargado de definir con precision los Términos de Referencia (TdR) y /o

Especificaciones Técnicas del bien y/o servicio a contratar. (negrita y subrayado
agregados)

7.1.6. No_ se admitira requerimientos parciales o enmendados, ni
requerimientos para la regularizacion _de adquisiciones o contrataciones.
(negrita y subrayado agregados).

7.2. COTIZACIONES

7.2.1. Con la formalizacion del requerimiento se ejecutara la indagacion de precios
o el estudio de posibilidades que ofrece el mercado con lo cual empieza el proceso
de contratacion de bienes y servicios cuyo valor referencial es igual o menor a tres
(03) Unidades Impositivas Tributarias.

7.2.2. La Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal — Unidad de Programacion
y Adquisiciones procedera a la obtencion de dos (02) cotizaciones como minimo
que podran efectuarse via fax, (...)

7.2.3. Las cotizaciones no deberan tener una antigiedad mayor a treinta (30) dias
calendarios.

7.3. DE LA EMISION DE LA ORDEN DE COMPRA O DE SERVICIO

7.3.4. Una vez comprometida la orden compra o de servicios, se comunicara al
organo usuario el inicio del servicio.

8. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

8.1. La_ Oficina_de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal es la unica
responsable de planificar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos de
adquisicién de bienes y/o contratacion de servicios requeridos por todas las
Unidades Estructuradas de la Sede del Gobierno Regional de Ayacucho: por
lo que ninguna otra unidad organica esta autorizada a adquirir y/o contratar bienes




y/o servicios directamente con los proveedores. (negrita y subrayado)

8.4. Los requerimientos de Contrataciones deben elaborarse y presentarse
antes de la ejecucion de la prestacion, por tanto no se admitiran

reqularizaciones de ningun tipo, sin perjuicio de las responsabilidades a que

hubiere lugar. (negrita y subrayado agregados)

Que, por su parte la Directiva N° 001-2010-GRA/GG-ORADM-OAPF-UCP
sobre “Registro, uso, custodia y afectacion en uso de los bienes muebles
del Gobierno Regional de Ayacucho, aprobado por Resolucion Ejecutiva
Regional N°814-2010-GRA-PRES establece:

5.2 La asignacion de los bienes patrimoniales del Gobierno Regional de
Ayacucho, solo se efectuara al siguiente personal:

a.- Servidores Funcionarios.
b. Servidores Administrativos Nombrado.
c. Servidores Administrativos contratados bajo servicios personales.

d. Servidores bajo el régimen del CAS — Contrato Administrativo de
Servicios

5.3 Los bienes se afectan en uso a los trabajadores de la institucion
para cumplir funciones de la misma mediante Cargo Personal por
Afectacion de bienes en uso.

6.1 Los servidores que laboren en una determinada dependencia del
Gobierno Regional de Ayacucho seran los unicos autorizados para
utilizar los bienes asignados para el cumplimiento de sus funciones.

6.3 Es responsabilidad del Jefe de la Oficina, Unidad o Dependencia,
velar por el correcto uso de los bienes asignados a su cargo, lo misma
debera estar al servicio y para el cumplimiento de los fines establecidos
por el Gobierno Regional de Ayacucho.

P 7.1 El o6rgano responsable de la administracion de los bienes del

* 7 e Gobierno Regional de Ayacucho, lo constituye la Direccion Regional de
s S &) Administracion a través de la Oficina de Abastecimiento y Unidad de
(’ o » -/ Control Patrimonial.

v (&)

7.4 El servidor administrativo que constatara la desaparicion de alguno
de los bienes asignados para su uso, inmediatamente formulara
personalmente la denuncia policial correspondiente, presentando luego
el informe respectivo a su jefe inmediato con copia a la Oficina de
Control Institucional — OCl y a la Unidad de Control Patrimonial.

Que, el Reglamento de la Ley N°29151 Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, aprobado por DECRETO SUPREMO N° 007-2008-
VIVIENDA, senala:

Articulo 11.- De la Unidad Organica responsable del control
patrimonial

La planificacion, coordinacion y ejecucion de las acciones referidas al
registro, administracion, supervision y disposicion de los bienes de



propiedad de la entidad y de los que se encuentren bajo su
administracion, son de responsabilidad de la Unidad Organica existente
para tal fin.

Articulo 35.- De la Entrega y recepcion de bienes

La entrega o recepcion de bienes en los actos de adquisicion y
disposicion constara en Acta debidamente suscrita por los
representantes de las partes intervinientes, con indicacion expresa de
su identificacion asi como del bien, debiendo contener datos como la
ubicacion, caracteristicas generales, estado de conservacion, finalidad a
la que sera destinado, entre otros.

“Cada servidor o funcionario es responsable directo de la conservacion y
preservacion del buen estado de los bienes que han sido asignados para el
cumplimiento de sus funciones, por tanto el deterioro, perdida, etc., de
alguno de ellos por descuido o negligencia DA LUGAR A SU
REPARACION inmediata o REPOSICION con fondos de su propio peculio,
como lo establece el articulo 33° de la Resolucion N° 039-98/SBN maximo
en diez armadas.”

Que, por consiguiente de las pruebas incorporadas en el expediente
disciplinario (N° 34-2015/GRA-ST; se imputa presunta responsabilidad
administrativa a los siguientes servidores:

CPC. MARCO ANTONIO NUNEZ CHAVEZ, Director de la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal.

e imputa al citado servidor, haber transgredido los principios éticos de
Probidad" y “Eficiencia” establecido en el numeral 2) y 3) del articulo 6° de la
Ley 27815, asi como haber infringido el deber ético de “Uso adecuado de los
bienes del Estado” y “Responsabilidad” establecido en el numeral 5) y 6) del
articulo 7° de la Ley 27815; toda vez que el citado servidor en su condicion de
Director de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, habria

2\ recepcionado el equipo BlackBerry N°988224400 que fue adquirida con factura

~) N°470-0041816 el 13 de marzo de 2014 por un monto de S$/.1206.29 y
"/ cancelado a través de recibos mensuales con cargo a la Meta 044 de la Oficina

de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, siendo entregado personalmente este
equipo por el servidor Senin Clares Martinez, Director de Abastecimiento y
Patrimonio Fiscal que dejaba el cargo, en presencia del servidor Marino Lozano
Melgar, Responsable de Servicios Auxiliares, conforme lo sustentan ambos
trabajadores en el escrito de fecha 8 de octubre de 2014 e Informe N°173-
2014-GRA/ORADM-OAPF-USA; sin embargo, el servidor CPC. MARCO
ANTONIO NUNEZ CHAVEZ no habria efectuado la respectiva devolucion del
equipo celular al culminar su cargo, segun se aprecia en el Acta de entrega y
recepcion de cargo realizada al CPC. Hernan Delgadillo Cuba, Director de la
Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal.

Que, asimismo, se imputa al citado servidor por cuanto en su condicion de
Director de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal habria
recepcionado una linea telefonica #966553822, que fuera adquirida en merito a



lo dispuesto por la Gerencia General Regional con Memorando N°692-2014-
GRA/PRES y que no fue objeto de devolucion al culminar su cargo con el Acta
de entrega y recepcion de cargo realizada al CPC. Hernan Delgadillo Cuba,
Director de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, habiendo sido
asignado al encausado sin documento alguno, conforme se sustenta en el
Informe N°015-2015-GRA/ORADM-OAPF-UCP-CRR. Al respecto se ha
informado que el citado equipo movil fue adquirido juntamente con las lineas
telefonicas #958811449 entregado a la Presidencia Ejecutiva;, #966553822-
Abastecimiento, #963543886 — Gerencia General, #958880790 Administracion
General, #966100906 - Coordinacion General de Transferencia de
Descentralizacion Meta 041, de los cuales los telefonos moviles distribuidos a
la Presidencia Ejecutiva y Coordinacion General no se encuentran asignados
con cargo de asignacion de bienes, habiéndose regularizado la asignacion con
el cargo respectivo conforme se comunica en el Informe N°19-2014-GRA/GG-
ORADM-OAPF-UCP-BQP de los equipos moviles entregados a la Gerencia
General y Oficina Regional de Administracion, en mérito a la recomendacion
formulada en el Informe N°029-2014-GRA/OCI. Hechos que evidencia un
incumplimiento de sus deberes y prohibiciones éticas, de parte del encausado
que no habria efectuado un uso adecuado de los bienes del Estado — dos
equipo movil que le fue entregado durante el periodo que asumio el cargo de
Director de la Oficina de Abastecimiento y P.Fiscal, apropiandose de estos
bienes, no habiendo efectuado la devolucion respectiva pese a ser bienes del
Estado, transgrediendo lo dispuesto en la Directiva N° 001-2010-GRA/GG-
ORADM-OAPF-UCP que establece que “Cada servidor o funcionario es
responsable directo de la conservacion y preservacion del buen estado de los
bienes que han sido asignados para el cumplimiento de sus funciones, por
=“hanto el deterioro, perdida, etc., de alguno de ellos por descuido o negligencia
A LUGAR A SU REPARACION inmediata o REPOSICION con fondos de su
propio peculio, como lo establece el articulo 33° de la Resolucion N° 039-
98/SBN maximo en diez armadas.”

Que, asimismo se imputa presunta responsabilidad administrativa al citado
AT encausado puesto que en su condicion de Director de la Oficina de
- Abastecimiento, no habria dispuesto acciones administrativas para que la
2 PFA )\?i; adquisicion de los 5 equipos moviles se efectué en el marco de lo establecido
2\ \Z )5/ en el numeral 7.11. y el numeral 7.3 de las Disposiciones
“ ¢/ complementarias de la Directiva N 001-2014-GRA/ORADM-OAPF, “Norma

para Contrataciones Directas de Bienes y Servicios iguales o inferiores a
tres (03) Unidades Impositivas Tributarias™ que establece 7.1.1. E/ tramite

se inicia con la determinacion de la necesidad del area usuaria de contar con
un bien o servicio para el cumplimiento de metas y objetivos. Dicha
determinacion de necesidad debera realizarse con una anticipacion no menor a
treinta (30) dias calendarios a la fecha en que se prevea se producira un
desabastecimiento del bien o del servicio requerido, de acuerdo al Plan
Operativo Institucional vigente y cuadro analitico de gasto; 7.3. DE LA
EMISION DE LA ORDEN DE COMPRA O DE SERVICIO 7.3.4. Una vez
comprometida la orden compra o de servicios, se comunicara al 6rgano usuario
el inicio del servicio, puesto que de lo informado en el Informe N°010-2014-
GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA de fojas 18, Oficio N°162-2014-GRA/GG-
ORADM-OAPF-UCP de fojas 30 e Informe N°015-2015-GRA/ORADM-OAPF-
UCP-CRR de fojas 27, en el Sistema de Base de Datos no existe ninguna




orden de compra sobre adquisicion de telefonia movil, precisandose que los
citados equipos fueron adquiridos el 25 de junio de 2014 por el sefior Marco
Antonio Nurfiez Chavez Director de la Oficina de Abastecimiento, lo que se
informa en el Informe N°137-2014-GRA-ORADM-OAPF-USA, transgrediendo el
procedimiento de adquisicion directa de bienes senalado; existiendo omision en
el cumplimiento de sus funciones, al no haberse dispuesto medidas para
salvaguardar y dar un uso adecuado a los bienes del Estado, siendo que esta
adquisicion irregular trajo como consecuencia que se asigne los bienes —
equipos moviles — de manera informal, sin el respectivo cargo de afectacion de
bienes en uso, transgrediendo lo establecido en el Directiva N° 001-2010-
GRA/GG-ORADM-OAPF-UCP sobre “Registro, uso, custodia y afectacion en
uso de los bienes muebles del Gobierno Regional de Ayacucho, aprobado por
Resolucion Ejecutiva Regional N°814-2010-GRA-PRES que establece en el
numeral 5.2 La asignacion de los bienes patrimoniales del Gobierno Regional
de Ayacucho, solo se efectuara al siguiente personal: a.- Servidores
Funcionarios, b. Servidores Administrativos Nombrado, c¢. Servidores
Administrativos contratados bajo servicios personales, d. Servidores bajo el
regimen del CAS — Contrato Administrativo de Servicios, 5.3 Los bienes se
afectan en uso a los trabajadores de la institucion para cumplir funciones de la
misma mediante Cargo Personal por Afectacion de bienes en uso. 7.1 El
organo responsable de la administracion de los bienes del Gobierno Regional
de Ayacucho, lo constituye la Direccion Regional de Administracion a través de
la Oficina de Abastecimiento y Unidad de Control Patrimonial. Verificandose
que en el presente caso los cinco equipos celulares fueron entregados sin
cargo de asignacion de bienes en uso, conforme al siguiente detalle:
#958811449 entregado a la Presidencia Ejecutiva; #966553822 entregado al
Director de Abastecimiento, #963543886 entregado a Gerencia General,
#958880790 entregado a la Administracion General, #966100906 entregado a
la Coordinacion General de Transferencia de Descentralizacion Meta 041, de
los cuales los teléfonos moviles distribuidos a la Presidencia Ejecutiva y
Coordinacion General no se encuentran asignados con cargo de asignacion de
bienes, habiéndose regularizado la asignacion con el cargo respectivo
conforme se comunica en el Informe N°19-2014-GRA/GG-ORADM-OAPF-
CP-BQP de los equipos moviles entregados a la Gerencia General y Oficina
sraa | - Regional de Administracién, en mérito a la recomendacion formulada en el
/= Anforme N°029-2014-GRA/OCI.

2. DEODORO NORIEGA CESPEDES, Coordinador del Grupo de Trabajo
Especializado en materia de Descentralizacion

Se imputa al citado trabajador, haber transgredido los principios éticos de
“Probidad” y “Eficiencia” establecido en el numeral 2) y 3) del articulo 6° de la
Ley 27815, asi como haber infringido el deber ético de “Uso adecuado de los
bienes del Estado” y “Responsabilidad” establecido en el numeral 5) y 6) del
articulo 7° de la Ley 27815, toda vez que el citado trabajador en su condicion
de Coordinador del Grupo de Trabajo Especializado en materia de
Descentralizacion, habria recepcionado el equipo movil N°#966100906 que
fuera adquirida en mérito a lo dispuesto por la Gerencia General Regional con
Memorando N°692-2014-GRA/PRES y que no fue objeto de devolucion al
culminar su cargo, habiendo sido asignado el bien al encausado sin documento



alguno, conforme se sustenta en el Informe N°015-2015-GRA/ORADM-OAPF-
UCP-CRR. Al respecto se ha informado que el citado equipo movil fue
adquirido juntamente con las lineas telefonicas #958811449 entregado a la
Presidencia Ejecutiva, #966553822-Abastecimiento, #963543886 — Gerencia
General, #958880790 Administracion General, #966100906 — Coordinacion
General de Transferencia de Descentralizacion Meta 041, de los cuales los
telefonos moviles distribuidos a la Presidencia Ejecutiva y Coordinacion
General no se encuentran asignados con cargo de asignacion de bienes,
habiéndose regularizado la asignacién con el cargo respectivo conforme se
comunica en el Informe N°19-2014-GRA/GG-ORADM-OAPF-UCP-BQP de los
equipos moviles entregados a la Gerencia General y Oficina Regional de
Administracion, en mérito a la recomendacion formulada en el Informe N°029-
2014-GRA/OCI. Hechos que evidencian un incumplimiento de sus deberes y
prohibiciones éticas, de parte del encausado que no habria efectuado un uso
adecuado de los bienes del Estado — un equipo movil que le fue entregado
durante el periodo que asumié el cargo de Director de la Oficina de
Abastecimiento y P.Fiscal, apropiandose de este bien, no habiendo efectuado
la devolucién respectiva pese a ser bienes del Estado, transgrediendo lo
dispuesto en la Directiva N° 001-2010-GRA/GG-ORADM-OAPF-UCP que
establece que “Cada servidor o funcionario es responsable directo de la
conservacion y preservacion del buen estado de los bienes que han sido
asignados para el cumplimiento de sus funciones, por tanto el deterioro,
perdida, etc., de alguno de ellos por descuido o negligencia DA LUGAR A SU
REPARACION inmediata o REPOSICION con fondos de su propio peculio,
como lo establece el articulo 33° de la Resolucion N° 039-98/SBN méaximo en
diez armadas.”
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‘dispone que la institucion solo debera pagar el costo del servicio de la linea y el
costo del equipo deberia ser asumido por cada uno de los servidores usuarios
de los mismos, no desvirtua las imputaciones formuladas puesto que el citado
equipo movil fue adquirido en mérito al Memorando N°692-2014-GRA/PRES-
2, GG de fecha 17 de junio de 2014 y entregado al Coordinador General del
Grupo de Trabajo en materia de Descentralizacion para el cumplimiento de sus
'/ funciones el 25 de junio de 2014, siendo que este equipo y la linea telefénica
-+~ fue pagado desde su adquisicién con el presupuesto de la meta a la que
pertenecia la dependencia a la que ha sido asignado este bien: en
consecuencia esta demostrado que el encausado si tenia la obligacion de
devolver el bien a la conclusion de su cargo, por ser este un bien del Estado.

Por lo que, habiendo sido identificados los presuntos responsable y no
habiendo prescrito las Infracciones éticas imputadas; es necesario que los
hechos descritos en los parrafos precedentes sean administrativamente
investigados a fin de determinar fehacientemente las responsabilidades que
existan e imponer las sanciones que correspondan; por lo que, de conformidad
con el articulo 92° de la Ley N° 30057, del articulo 94° del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM; y del segundo parrafo del numeral 8.1, del inciso d) y f) del
numeral 8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC sobre el “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057"; se recomienda
por la procedencia del Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario en



contra los servidores MARCO ANTONIO NUNEZ CHAVEZ, Director de la
Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal DEODORO NORIEGA
CESPEDES, Coordinador del Grupo de Trabajo en materia de
Descentralizacion.

Que, de los actuados se presume perjuicio patrimonial al Estado, por lo cual se
recomienda que en su oportunidad — a la conclusion del Procedimiento
Administrativo Disciplinario - se remita copia de todos los actuados a
Procuraduria Publica Regional de Ayacucho, para que en el marco de sus
atribuciones y obligaciones meritue las acciones legales y judiciales en
representacion y defensa juridica de los intereses del Gobierno Regional de
Ayacucho, conforme a lo dispuesto en los articulos 16° item 16.1, articulo 22°
item 22.1, 22.2 y ss. de la Ley del Sistema de Defensa Juridica del Estado -
Decreto Legislativo 1068, concordante el articulo 37° de su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°017-2008-JUS.

Que, por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo dispuesto por la
Ley 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias
Leyes N°27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y 29053, Ley de reforma de los
articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Peru, Ley N°30305; y
demas articulos citados de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM y de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley 27444.

Ky‘“ “fc/o; SE RESUELVE:
J
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RTICULO PRIMERO.- INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO contra los trabajadores CPC MARCO ANTONIO NUNEZ
CHAVEZ, Director de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal y
Py DEODORO NORIEGA CESPEDES, Coordinador General del Grupo de
"; . Trabajo en materia de Descentralizacion, del Gobierno Regional de
x\ | Ayacucho; por las presuntas Infracciones a los Principios y Deberes Eticos de
- / los Empleados Publicos, establecidos en los numerales 2) y 3) del articulo 6° y
numeral 5, 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcién Publica.

ARTiCQ.O SEGUNDO.- INFORMAR a los procesados que conforme a lo
establecido en el numeral 93.1 del articulo 93 de la ley N° 30057, articulo 111°
del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, concordante con el numeral 16° de la de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, sobre el "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador”, las personas comprendidas en el presente
proceso, deberan presentar su descargo en el plazo de cinco (05) dias
habiles; debiendo dirigir_el descargo y/o pedido de prorroga ante esta
GERENCIA GENERAL REGIONAL, Organo Instructor del presente
procedimiento y presentarlo ante la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobiemo
Regional de Ayacucho.

ARTICULO TERCERO.- INFORMAR, a los procesados que se encuentran
sometido al Procedimiento Administrativo Disciplinario, que tienen derechos e




impedimentos, los mismos que se regiran de acuerdo a lo prescrito en el
Articulo 96° del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, conforme al siguiente detalle: 96.1.
Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, los
servidores civiles tienen derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional
efectiva y al goce de sus compensaciones. El servidor civil puede ser
representado por abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera
de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario. 96.2. Mientras dure
dicho procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor civil, a
que se refiere el literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05)
dias habiles, en caso se encuentren prestando servicios.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la SECRETARIA GENERAL efectle
la devolucion del expediente disciplinario N°34-2015-GRA/ST a la
SECRETARIA TECNICA, para la prosecucion del respectivo Procedimiento
Administrativo Disciplinario.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER que la SECRETARIA GENERAL efectie
NOTIFICACION de la presente resolucion al procesado, en el plazo y de
conformidad al procedimiento administrativo establecido en la Ley 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General y demas disposiciones vigentes.
Asimismo, NOTIFIQUE a la Gerencia General Regional, Oficina Regional de
Administracion, Oficina de Recursos Humanos, Secretaria Técnica y
demas organos estructurados que corresponda, para su cumplimiento y fines
consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




