GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucion Gerencial General Regional
N° (272 -2016-GRA/GR-GG

Ayacucho, 25 NOV. 2016

VISTO:

El Informe de Precalificacion N°131-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST elevado
por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno Regional de
Ayacucho, en mérito a los actuados que obran en el expediente disciplinario N°
172-2015/GRA-ST en 122 folios.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, establece
que los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico con
autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su
ompetencia. Asimismo, el primer parrafo del articulo 44° de la Ley acotada
ispone que los funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales,
e encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable a la administracion
publica, conforme a ley.

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de
setiembre del 2014, en concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057,
desarrolla el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del
Servicio Civil.

Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria T ransitoria de la Ley
N°30057 establece, que a partir de su entrada en Vigencia, los procesos
administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de
conformidad con el marco normativo del nuevo servicio civil, es decir de
la ley N° 30057 y sus normas reglamentarias.

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N°30057, Ley del
Servicio Civil aprobada por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, establece en
su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo
correspondiente al Reégimen Disciplinario y Procedimiento  Sancionador
entrard en vigencia a los tres meses de su publicacion. En consecuencia, las
disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
LeyN° 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014.



Que, en el marco de las disposiciones legales citadas, cabe precisar que el
Reglamento de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto
Supremo N°040-2014-PCM establece que “las autoridades de los organos
instructores del procedimiento disciplinario cuentan con el apoyo de una
Secretaria Técnica que puede estar compuesta por uno o mas servidores
(...). Por su parte, el articulo 92° de la Ley N°30057, establece que “el
Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas,
documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar
los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de
la entidad publica. Asimismo, se sefala que la Secretaria Técnica depende
de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces.

Que, con Resolucion Ejecutiva Regional N°649-2015-GRA/GRA-GG de fecha
10 de setiembre de 2015, se designa a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios vy
Sancionadores del Gobierno Regional de Ayacucho.

Que, con fecha 17 de noviembre de 2016, la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y
Sancionadores del Gobierno Regional de Ayacucho, eleva el Informe de
Precalificacion N°0131-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST respecto a los
hechos denunciados y que fueron materia de investigacic‘m en relacion al

ol Dr. RAUL M. LUNA MENESES, en su condicion de Gerente Regional de
Wesarrollo Social del Gobierno Regional de Ayacucho, el Econ. MARIO S.
JROCA PAREDES, en su condicion de Responsable de la Meta 97 “Apoyo al
cuudadano familia y discapacitado”, el Lic. JUAN VIANNEY RAMOS
VASQUEZ en su condicion de Responsable de la Meta 232 - “Monitoreo de
o programas y proyectos de desarrollo social’- Gerencia Regional de Desarrollo

WUy

A ., Social del Gobierno Regional de Ayacucho, conforme a los fundamentos que a
W/(l< "ﬁcontmuacnén se detalla:
AR

1o/ /Que, mediante Memorando N° 671-2015-GRA/GG-ORADM (Fs.47), el Director
,", ;'/ Regional de Administracion comunica a la Directora de la Oficina de Recursos
~~  Humanos del Gobierno Regional de Ayacucho, respecto a los servicios
adquiridos a favor de MALDONADO MARTINEZ GLICERIO, EMPRESA DE
COMUNICACIONES AL DIA S.A.C. y adjunta el Informe N° 014-2015-
GRA/GG-ORADM/RAAYV, para su conocimiento y acciones necesarias a través
de la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores.

Que, con Informe N° 014-2015-GRA/GG-ORADM/RAAV, el Abog. Rimac
Atencio Venegas — Abogado de ORADM del Gobierno Regional de Ayacucho
informa al Director de la Oficina Regional de Administracion del Gobierno
Regional de Ayacucho sobre el reconocimiento de pago de servicios a favor de
MALDONADO MARTINEZ GLICERIO (O/S 4172), EMPRESA DE
COMUNICACIONES AL DIA S.AC. (O/S 4074), mencionando en sus
fundamentos que los servicios prestados ha de ser objeto de reconocimiento a
potestad de la Entidad, por cuanto existe la obligacion del proveedor ejecutar
las prestaciones pactadas a favor de la Entidad, es por ello que la Entidad
debera cumplir con las obligaciones asumidas; entre éstas, el pago de la




respectiva contraprestacion al contratista, concluyendo que: “La Entidad DEBE
RECONOCER procediendo al pago de las prestaciones, conforme a las
ordenes de servicio N° 4172 y 404 y pedidos 6165 6194, y, que “se remita
copia fedatada de los actuados a la Secretaria Técnica para determinar las
responsabilidades de quienes inobservaron la normativa de contratacion de los
servicios antes mencionados”. Asimismo, en el fundamento tercero realiza un
cuadro de la tramitacion del requerimiento y ordenes de servicio, la cual es
conforme al siguiente detalle:

Fecha de N° de Meta Orden de Periodo del Servicio Persona natural o
pedido Pedido servicio/fecha juridica
11/11/2015 | 6165 097 4172 18/11/2015 | 14/10/2015 Maldonado Martinez
Glicerio
12/11/2015 | 6194 232 4074 | 12/11/2015 | 25/08/2015 Empresa de
Comunicaciones al
Dia S.A.C.

Que, mediante Informe N° 485-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA (fs. 44), de
fecha 04 de noviembre del 2015, el Responsable de Programacion y
Adquisiciones informa al Director de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio
Fiscal del Gobierno Regional sobre el incumplimiento en los procedimientos de
contratacion de bienes y servicios establecidos en las normas que regulan la
contratacion publica y directivas internas de la entidad, para la prestacion de
servicios por parte de la Empresa MLDONADO MARTINEZ GICERIO,
EMPRESA DE COMUNICACIONES AL DIA SA.C., COLEGO DE
CONTADORES DE HUANCAVELICA, con la finalidad de realizar los servicios
de almuerzo, servicio de refrigerios, servicio de publicaciones oficiales, servicio
de taller de capacitacion, las mismas que fueron ejecutadas entre los meses de
agosto y octubre del 2015, cuyo requerimiento de servicios retrasados fue dado
por el Gerente Regional de Desarrollo Social; asimismo, senala que: “(...), el
extremo de la contraprestacion pecuniaria de las empresas prestadoras de
ervicio, se encuentra sustentado con los diversos documentos acopiados para
icho proposito, cuya prestacion se encuentra avalado con los documentos de
requerimiento presentados; asi como los pedidos de servicios en las cuales se
detallan las fechas de los servicios prestados, con los que se llega a concluir
que los servicios han sido prestados de manera efectiva en los periodos ya
precisados, (...)". Por lo que, en su fundamento quinto, hace mencion que el
proveedor podria ejercer la accion por enriquecimiento sin causa contra la
Entidad, a fin de requerir el reconocimiento de la deuda por la prestacién de
servicios. Por consiguiente, el Responsable de Programacion y Adquisiciones
.| opina que: ‘(...) es PROCEDENTE, el reconocimiento y el pago de las
prestaciones ejecutadas de las Empresas Maldonado Martinez Glicerio,
Empresa de Comunicaciones al Dias S.A.C., Colegio de Contadores de
Huancavelica, consecuentemente debe viabilizarse el pago en la forma
establecida por ley y acorde a las ordenes de servicio”, y, que debe remitirse
los actuados a la Secretaria Técnica del Gobierno Regional de Ayacucho para
la calificacion de las irregularidades en la contratacion directa de los servicios,
para la sancion respectiva.




Que, con Decreto N° 17924-15-GRA/ORADM-ORH (fs.47), la Directora de la
Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ayacucho, dispone
derivar la presente investigacion administrativa y demas antecedentes
documentarios a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno
Regional de Ayacucho, para su evaluacion, calificacion e inicio de la
determinacion de responsabilidades administrativas en el plazo de ley.

Que, de los antecedentes documentarios que obran en el expediente
administrativo N° 172-2015/GRA-ST, se advierte la existencia de los siguientes
elementos de prueba que evidencian indicios de la presunta comision de faltas
de caracter disciplinaria, conforme al siguiente detalle:

Que, a fojas 35 obra el Informe N° 051-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-
UPA/BHHS, de fecha 19 de noviembre del 2015, mediante la cual la Sra.
Brigitte H. Hurtado Salvatierra — Técnico Administrativo informa al Responsable
del Area de Programacion de Adquisiciones sobre las observaciones realizadas
a las Ordenes de Servicio N° 4033, 4037, 4026, 4172, 4074, 4122, 4123, 4184,
4183, 4182 y 4195, manifestando que de acuerdo a la Directiva aprobada
mediante a Resolucion Ejecutiva Regional N° 568-2014-GRA/PRES, primero es
la formalizacion del requerimiento o pedido de servicio, con lo cual se empieza
con el proceso de contratacion del servicio (Orden de Servicio), sin embargo en
el documento ya se prestaron los servicios.

1. Que, a fojas 34 obra la Orden de Servicio N° 0004172, de fecha 18 de
noviembre del 2015, por el monto de S/ 2,100.00 (DOS MIL CIEN CON
00/100 SOLES), mediante la cual se requiere el servicio de atencion de
refrigerio, afectos a la Meta 097 — “Apoyo al ciudadano, familia y
discapacitado”, de acuerdo al Pedido de Servicio N° 6165, y otros.

A. Que, a fojas 28 obra el Pedido de Servicios N° 6165, de fecha
11 de noviembre del 2015, para el servicio de atencion de
refrigerios de acuerdo al Informe N° 033-2015-GRA/GRDS-MRP,
por el monto de S/ 2,100.00 (DOS MIL CIEN CON 00/100
SOLES), afecto a la Meta 097 — “Apoyo al ciudadano, familia y
discapacitado”, requerido por el Econ. MARIO S. ROCA
PAREDES, en su condicion de Responsable de la Meta 97
“Apoyo al ciudadano, familia y discapacitado” y con la autorizacion
del Sr. Abdén Robles Villar — Responsable de Programacion y
Adquisiciones, a la Direccion Regional de Desarrollo Social del
Gobierno Regional de Ayacucho.

2. Que, a fojas 19 obra la Orden de Servicio N° 0004074, de fecha 12 de
noviembre del 2015, por el monto de S/ 300.00 (TRESCIENTOS CON
00/100 SOLES), mediante la cual se requiere el servicio de
publicaciones de la Meta 232 “Monitoreo de programas y proyectos de
desarrollo social”, de acuerdo al Pedido de Servicio N° 6194, y otros.

A. Que, a fojas 13 obra el Pedido de Servicios N° 6194, de fecha
12 de noviembre del 2015, para el servicio de publicaciones
oficiales — publicaciones de la Ordenanza Regional N° 008-2015-
GRA/GOB, por el monto de S/ 300.00 (TRESCIENTOS CON
00/100 SOLES), afecto a la Meta 232 — “Monitoreo de programas
y proyectos de desarrollo social’, requerido por el Lic. JUAN




VIANNEY RAMOS VASQUEZ, en su condicion de Responsable
de la Meta 232 “Monitoreo de programas y proyectos de
desarrollo social" y con la autorizacion del Sr. Abdén Robles Villar
— Responsable de Programacion y Adquisiciones, a la Direccion
Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de
Ayacucho.

Que, a fojas 26 obra el Oficio N° 2023-2015-GRA/GG-GRDS, de fecha 12 de
octubre del 2015, mediante la cual el Sr. RAUL M. LUNA MENESES - Gerente
Regional de Desarrollo Social remite el pedido de servicio al Abg. WILMAN
SALVADOR URIOL - Director de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, sobre
servicio de atencion de refrigerios, para el 14 de octubre del 2015 a horas 11
a.m., de acuerdo al Informe N° 033-2015-GRA-GG/GRDS-MRP.

Que, a fojas 25 obra el Informe N° 033-2015-GRA-GG/GRDS-MRP, de fecha
07 de octubre del 2015, mediante la cual el Econ. MARIO S. ROCA PAREDES
— Responsable de la Meta 097 remite requerimiento al Dr. Raul Luna Meneses
- Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ayacucho,
sobre refrigerios y almuerzos, manifestando que estando proximos a celebrarse
el dia nacional de las personas con discapacidad, el 16 de octubre, la OREDIS
ha asumido la responsabilidad de asumir los costos referentes a refrigerios y
almuerzos dentro de la semana de celebraciones por el dia nacional de las
personas con discapacidad, la cual sera afecto a la Meta 097 “Apoyo al
ciudadano, familia y discapacitado”.

Que, a fojas 12 obra el Oficio N° 1666-2015-GRA/GG-GRDS, de fecha 08 de
setiembre del 2015, mediante la cual el Abog. JUAN CARLOS ARANGO
CLAUDIO - Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de
Ayacucho remite el pedido de servicio al Director de Abastecimiento vy
Patrimonio Fiscal del Gobierno Regional de Ayacucho sobre servicio de
publicacion de la Ordenanza Regional N° 008-2015-GRA/GOB, por el monto de
S/ 300.00 (TRESCEINTOS CON 00/100 SOLES), sujetos a la Meta 232

ZWonitoreo de programas y proyectos de desarrollo social”.

A. Que, a fojas 11 obra el Pedido de Servicios N° 4196, de fecha
03 de setiembre del 2015, para el servicio de publicaciones
oficiales — publicaciones de la Ordenanza Regional N° 008-2015-
GRA/GOB, por el monto de S/ 300.00 (TRESCIENTOS CON
00/100 SOLES), afecto a la Meta 232 — "Monitoreo de programas
y proyectos de desarrollo social”, requerido por el Lic. JUAN
VIANNEY RAMOS VASQUEZ, en su condicion de Responsable
de la Meta 232 “Monitoreo de programas y proyectos de
desarrollo social” y con la autorizacion del Responsable de
Programacion y Adquisiciones, a la Direccion Regional de
Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ayacucho.

Que, a fojas 04 obra el Requerimiento N° 036-2015-GRA/GG-GRDS-SGDS-
JVRV, de fecha 24 de agosto del 2015, mediante la cual el Lic. JUAN
VIANNEY RAMOS VASQUEZ, en su condicion de Responsable de la Meta
232 “"Monitoreo de programas y proyectos de desarrollo social” solicita
publicacion de Ordenanza al Abog. JUAN CARLOS ARANGO CLAUDIO -
Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ayacucho,



sobre publicacion de la O/R N° 008-2015-GRA/C, en el Diario de mayor
circulacion de la Region Ayacucho.

Que, al respecto la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil establece como faltas
de caracter disciplinario:

Articulo 85°.- Faltas de Caracter Disciplinario.

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo:

Inciso d) La Negligencia en el desempeno de las funciones.

Que, la Directiva N 001-2014-GRA/ORADM-OAPF, “Norma para
Contrataciones Directas de Bienes y Servicios iguales o inferiores a tres (03)
Unidades Impositivas Tributarias”, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
N° 0568-2014-GRA/PRES, de fecha 17 de julio del 2014, establece lo
siguiente:

2. FINALIDAD

Establecer las disposiciones basicas y lineamientos que debe observar las
unidades organicas del Gobierno Regional de Ayacucho para la
elaboracion de los requerimientos, tramite y pago de los bienes y servicios
contratados de forma directa, dentro del marco de los establecido en el
literal "h" del numeral 3.3 del articulo 3 de la Ley de Contrataciones del
estado, aprobado por el Decreto Legislativo N® 1017, mediante acciones
transparentes y oportunas en las diferentes etapas del proceso de
contratacion, desde el requerimiento del area usuaria hasta la
suscripcion y ejecucion del contrato o en su defecto hasta la emision

de la respectiva Orden de Compra o Servicio. (negrita y subrayado
agregados)

3. ALCANCE

La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio para todas las
dependencias y organos estructurales del Pliego Unidad Ejecutora 001
Region Ayacucho Sede Central Gobierno Regional de Ayacucho, siendo

responsable de su ejecucion la Oficina Regional de Administracion

a través de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal en la
Sede Regional o quien haga sus veces. (...) (negrita y subrayado

agregados)
6. DISPOSICIONES GENERALES

6.4. La adquisicion de bienes o contrataciones de servicios por un
monto _mayor a 1 UIT hasta 3 UIT, debera contar con dos
cotizaciones como minimo, que satisfagan las especificaciones
técnicas solicitadas por el érgano usuario, debiendo tener en cuenta en
este caso la oportunidad de atencion. (negrita y subrayado agregados)

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1. PRESENTACION DE REQUERIMIENTO

7.1.1. El tramite se inicia con la determinacion de la necesidad del
area usuaria de contar con un bien o servicio para el cumplimiento




de metas y objetivos. Dicha determinacion de necesidad debera
realizarse con_una_anticipacion _no menor_a treinta (30) dias
calendarios a la fecha en que se prevea se producira un
desabastecimiento del bien o del servicio requerido, de acuerdo al Plan
Operativo Institucional vigente y cuadro analitico de gasto. (negrita y
subrayado agregados)

7.1.2. El requerimiento sera elaborado por el érgano usuario, siendo

éste el encargado de definir con precision los Términos de Referencia
(TdR) y /o Especificaciones Técnicas del bien y/o servicio a contratar.
(negrita y subrayado agregados)

7.1.6. No _se admitira requerimientos parciales o enmendados, ni
requerimientos para la regularizacion de adquisiciones o
contrataciones. (negrita y subrayado agregados).

7.2. COTIZACIONES

7.2.1. Con la formalizacion del requerimiento se ejecutara la indagacion
de precios o el estudio de posibilidades que ofrece el mercado con lo
cual empieza el proceso de contratacion de bienes y servicios cuyo valor
referencial es igual o menor a tres (03) Unidades Impositivas Tributarias.

7.2.2. La Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal — Unidad de
Programacion y Adquisiciones procedera a la obtencion de dos (02)
cotizaciones como minimo que podran efectuarse via fax, (...)

7.2.3. Las cotizaciones no deberan tener una antigiiedad mayor a treinta
(30) dias calendarios.

7.3. DE LA EMISION DE LA ORDEN DE COMPRA O DE SERVICIO

7.3.4. Una vez comprometida la orden compra o de servicios, se
comunicara al érgano usuario el inicio del servicio.

8. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

8.1. La Oficina_de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal es la unica
responsable de planificar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos
de adquisicion de bienes y/o contratacion de servicios requeridos
por todas las Unidades Estructuradas de la Sede del Gobierno
Regional de Ayacucho; por lo que ninguna otra unidad organica esta
autorizada a adquirir y/o contratar bienes y/o servicios directamente con
los proveedores. (negrita y subrayado)

7

e 8.4. Los requerimientos de Contrataciones deben elaborarse y
presentarse antes de la ejecucion de la prestaciéon, por tanto no se
admitiran_reqularizaciones de ningun tipo, sin perjuicio de las
responsabilidades a que hubiere lugar. (negrita y subrayado
agregados)

Que, estando a los fundamentos expuestos en el Memorando N° 671-2015-
GRA/GG-ORADM (fs.47), sobre las irregularidades cometidas en la
contratacion directa de servicios a favor de la MALDONADO MARTINEZ
GLICERIO, EMPRESA DE COMUNICACIONES AL DIA S.A.C., se imputa la
presunta responsabilidad administrativa a los siguientes servidores publicos,
por la comision de faltas de caracter disciplinario, conforme al siguiente detalle:



1. Dr. RAUL M. LUNA MENESES, Gerente Regional de Desarrollo Social
del Gobierno Regional de Ayacucho y el Econ. MARIO S. ROCA
PAREDES, Responsable de la Meta 97 “Apoyo al ciudadano, familia y
discapacitado”.

FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO descrita en el inciso d) del Articulo
85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, “LA NEGLIGENCIA EN EL
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES”,

Por cuanto de los actuados se evidencia que el Dr. RAUL M. LUNA
MENESES, en su condicion de Gerente Regional de Desarrollo Social del
Gobierno Regional de Ayacucho, habria presentado al Director de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del Gobierno Regional de Ayacucho el
Oficio N° 2023-2015-GRA/GG-GRDS, de fecha 12 de octubre del 2015,
remitiendo el Pedido de Servicio por el servicio de refrigerios, afecto a la Meta
097 - “Apoyo al ciudadano, familia y discapacitado”, para el dia 14 de octubre a
horas 11 a.m. para la celebracién del dia nacional de las personas con
discapacidad; requerimiento que realiza el Gerente Regional de Desarrollo
Social del Gobierno Regional de Ayacucho en mérito al Informe N° 033-2015-
GRA-GG/GRDS-MRP, quien presuntamente habria incurrido en falta de
diligencia en el ejercicio de sus funciones, al haber formulado su requerimiento
al Director de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del Gobierno Regional de
Ayacucho, sobre servicio de atencion de refrigerios, por el monto de S/
2,100.00 (DOS MIL CIEN 00/100 SOLES), y verificando el Pedido de Servicio
N° 6165, de fecha 11 de noviembre del 2015, requerido por el Econ. MARIO S.
ROCA PAREDES - Responsable de la Meta 097, ésta se habria formulado en
forma irregular, es decir, con posterioridad a la ejecucion del servicio, puesto
que de acuerdo al Informe N° 014-2015-GRA-GG-ORADM/RAAV, de fecha 07
de diciembre del 2015, el pedido de servicio ya mencionado se ha ejecutado el
14 de octubre del 2015. Este hecho evidencia, una presunta vulneracion de lo
establecido en el numeral 7.1.1. de la presentacion de requerimiento y el
numeral 8.4 de las Disposiciones complementarias de la Directiva N 001-
2014-GRA/ORADM-OAPF, “Norma para Contrataciones Directas de Bienes
y Servicios iguales o inferiores a tres (03) Unidades Impositivas
Tributarias” que establece 7.1.1. El tramite se inicia con la determinacion de la
necesidad del area usuaria de contar con un bien o servicio para el
cumplimiento de metas y objetivos. Dicha determinacion de necesidad debera
realizarse con una anticipacion no menor a treinta (30) dias calendarios a la
fecha en que se prevea se producira un desabastecimiento del bien o del
servicio requerido, de acuerdo al Plan Operativo Institucional vigente y cuadro
analitico de gasto, 8.4. Los requerimientos de Contrataciones deben elaborarse
y presentarse antes de la ejecucion de la prestacion, por tanto no se admitiran
regularizaciones de ningun tipo, sin perjuicio de las responsabilidades a que
hubiere lugar. Por consiguiente, existen elementos que hacen presumir una
falta de diligencia del Dr. RAUL M. LUNA MENESES, quien en su condicion de
Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ayacucho,
pese a tener pleno conocimiento de lo establecido en el numeral 8.4 de las
Disposiciones Complementarias de la Directiva N 001-2014-GRA/ORADM-

OAPF, y en mérito al requerimiento efectuado mediante el Informe N° 033-
2015-GRA-GG/GRDS-MRP, de fecha 07 de octubre del 2015, realizado por




el Econ. MARIO S. ROCA PAREDES, en su condicion de Responsable de
la Meta 97 “Apoyo al ciudadano, familia y discapacitado”, ha presentado
al Director de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal el Oficio N° 2023-2015-
GRA/GG-GRDS, de fecha 12 de octubre del 2015, mediante el cual el
Gerente Regional de Desarrollo Social remite el pedido de servicio
respecto al servicio de atencién de refrigerios, requerimiento que fue
remitido al Director de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del Gobierno
Regional de Ayacucho; lo que evidencia una omisiéon en el cumplimiento
de sus funciones por haber solicitado la continuacion del citado

requerimiento de contratacion, pese a tener pleno conocimiento que a esa

fecha el servicio de atencion de refrigerios por el importe de S/ 2,100.00
ya habia sido prestado conforme al Informe N° 014-2015-GRA-GG-

ORADM/RAAV, de fecha 07 de diciembre del 2015, en la cual menciona
que el servicio fue ejecutado el 14 de octubre del 2015; hecho que
evidencia que el requerimiento para la prestacion del servicio fue solicitado
cuando el area usuaria en forma directa ya habia contratado el servicio de
atencion de refrigerio, sin haberse solicitado previamente el requerimiento;
siendo esta una atribucion de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal
a través de la Unidad de Programacion y Adquisiciones, conforme a lo
establecido en la citada Directiva numeral 8.1. La Oficina de Abastecimiento
y Patrimonio Fiscal es la Unica responsable de planificar, dirigir, ejecutar

y controlar los procesos de adquisicion de bienes y/o contratacion de

servicios requeridos por todas las Unidades Estructuradas de la Sede del
Gobierno _Regional de Ayacucho; precisando a continuacién los

requerimientos formulados sobre prestacion de servicios ejecutado de acuerdo
al siguiente detalle:

Pedido de Servicio N° 06165 (fs. 28), de fecha 11 de noviembre del
2015, por el monto de S/ 2,100.00 (DOS MIL CIEN CON 00/100
SOLES), mediante la cual el Econ. MARIO S. ROCA PAREDES, en su
condicién de Responsable de la Meta 97 “Apoyo al ciudadano, familia y
discapacitado”, requiere el servicio de atencion de refrigerio de acuerdo
al Informe N° 033-2015-GRA-GG/GRDS-MRP, la cual fue ejecutado del
14 de octubre del 2015, es decir, que el Pedido de Servicios N° 06165
solicitado por el Econ. MARIO S. ROCA PAREDES, en su condicion de
Responsable de la Meta 97 “Apoyo al ciudadano, familia vy
discapacitado”, fue realizado cuando ya se habia ejecutado el servicio;
por lo que, es evidente que se esta vulnerando lo estipulado en el

, //’,’ _ numeral 7.1.1. de la presentacion de requerimiento y el numeral 8.1 de
( > las Disposiciones complementarias de la Directiva N 001-2014-
N e ! GRA/ORADM-OAPF, “Norma para Contrataciones Directas de Bienes y

Servicios iguales o inferiores a tres (03) Unidades Impositivas

Tributarias”, que establece que se debio de haber presentado el pedido
de servicio con una anticipacion de no menor a 30 dias a la realizacion
de la actividad. Por lo que, éste hecho ha generado que Dr. RAUL M.
LUNA MENESES, en su condicién de Gerente Regional de Desarrollo
Social del Gobierno Regional de Ayacucho, haya autorizado vy
continuado con el pedido de servicio de atencion de refrigerio, ejecutado
el 14 de octubre del 2015, fecha posterior a la ejecucion del servicio. Por
consiguiente, habiendo el proveedor ejecutado el servicio el 14 de
octubre del 2015, el Responsable de Programacion y Adquisiciones



mediante Informe N° 485-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA (fs. 44),
de fecha 04 de noviembre del 2015, opina que: “es PROCEDENTE el
reconocimiento y el pago de las prestaciones ejecutadas de las
Empresas MADONADO MARTINEZ GLICERIO, EMPRESA DE
COMUNICACIONES AL DIA S.A.C., COLEGIO DE CONTADORES DE
HUANCAVELICA, consecuentemente debe viabilizarse el pago en la
forma establecida por ley y acorde a las ordenes de servicio”, para
efectos de evitar que el proveedor inicie acciones contra el Gobierno
Regional por enriquecimiento sin causa, a fin de requerir el
reconocimiento del precio de las prestaciones ejecutadas a favor de la
Entidad; sin perjuicio del deslinde de la responsabilidad disciplinaria,
evidenciando que no se cumpli6 con el procedimiento para la
contratacion directa de bienes y servicios en el marco de las
disposiciones legales senaladas; y, por cuyos hechos se amerita el inicio
del Procedimiento Administrativo Disciplinario en su contra.

2. Lic. JUAN VIANNEY RAMOS VASQUEZ, Responsable de la Meta 232
“Monitoreo de programas y proyectos de desarrollo social”.

FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO descrita en el inciso d) del Articulo
85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, “LA NEGLIGENCIA EN EL
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES",

Por cuanto de los actuados se evidencia que el Lic. JUAN VIANNEY RAMOS
VASQUEZ, en su condicion de Responsable de la Meta 232 “Monitoreo de
programas y proyectos de desarrollo social’, habria presentado al Gerente
egional de Desarrollo Social su Pedido de Servicio N° 6194, de fecha 12 de
oviembre del 2015, por el servicio de publicaciones oficiales — publicacion de
a Ordenanza Regional N°008-2015-GRA/GOB, por el monto de S/ 300.00
(TRESCIENTOS CON 00/100 SOLES), afecto a la Meta 232 “Monitoreo de
programas y proyectos de desarrollo social”, quien presuntamente habria
incurrido en falta de diligencia en el ejercicio de sus funciones, al haber
formulado su requerimiento al Gerente Regional de Desarrollo Social, por
cuanto el servicio ya citado se habria formulado en forma irregular, es decir con
posterioridad a la ejecucion del servicio, puesto que de acuerdo al Informe N°
014-2015-GRA-GG-ORADM/RAAYV, de fecha 07 de diciembre del 2015, el
servicio ya mencionado se ha ejecutado el 25 de agosto del 2015. Este hecho
evidencia, una presunta vulneracion de lo establecido en el numeral 7.1.1. de
la_presentacion de requerimiento y el numeral 8.4 de las Disposiciones
complementarias de la Directiva N 001-2014-GRA/ORADM-OAPF, “Norma
para Contrataciones Directas de Bienes y Servicios iguales o inferiores a
tres (03) Unidades Impositivas Tributarias” que establece 7.1.1. E/ tramite
se inicia con la determinacion de la necesidad del area usuaria de contar con
un bien o servicio para el cumplimiento de metas y objetivos. Dicha
determinacion de necesidad debera realizarse con una anticipacion no menor a
treinta (30) dias calendarios a la fecha en que se prevea se producira un
desabastecimiento del bien o del servicio requerido, de acuerdo al Plan
Operativo Institucional vigente y cuadro analitico de gasto; 8.4. Los
requerimientos de Contrataciones deben elaborarse y presentarse antes de la
ejecucion de la prestacion, por tanto no se admitiran regularizaciones de ningun
tipo, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere Ilugar. Por




consiguiente, existen elementos gque hacen presumir una falta de diligencia del
Lic. JUAN VIANNEY RAMOS VASQUEZ, en su condicion de Responsable de
la Meta 232, por cuanto pese a tener pleno conocimiento de lo establecido
en el numeral 8.4 de las Disposiciones Complementarias de la Directiva N
001-2014-GRA/ORADM-OAPF, habria__presentado el requerimiento
mediante el Pedido de Servicio N° 06194, de fecha 12 de noviembre del
2015, se a tener pleno conocimiento que a esa fecha el servicio de
publicaciones oficiales, por el importe de S/ 300.00 ya se habia ejecutado,
de acuerdo al Informe N° 014-2015-GRA-GG-ORADM/RAAV, en la cual
menciona que el servicio se ejecutd el 25 de agosto del 2015; hecho que
evidencia que el requerimiento para la prestacion del servicio fue solicitado por
el area usuaria cuando el servicio y se habia ejecutado, y que en forma directa
ya habia contratado el servicio publicaciones oficiales, sin haberse solicitado
previamente el requerimiento (con una anticipacion de 30 dias antes a la
ejecucion); y, siendo la contratacion de servicio una atribucion de la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal a través de la Unidad de Programacion y
Adquisiciones, 8.1. La Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal es la
unica responsable de planificar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos
de adquisicion_de bienes y/o contratacion de servicios requeridos por
todas las Unidades Estructuradas de la Sede del Gobierno Regional de
Ayacucho; precisando a continuacion los requerimientos formulados sobre
prestacion de servicios ejecutado de acuerdo al siguiente detalle:

Pedido de Servicio N° 06194 (fs. 13), de fecha 12 de noviembre del
2015, por el monto de S/ 300.00 (TRESCIENTOS CON 00/100 SOLES),
mediante la cual el Lic. JUAN VIANNEY RAMOS VASQUEZ, en su
condicion de Responsable de la Meta 232, requiere el servicio de
publicaciones oficiales — publicacién de la Ordenanza Regional N® 008-
2015-GRA/GOB, la cual fue ejecutado el 25 de agosto del 2015, es
decir, que el Pedido de Servicios N° 06194, fue realizado con
posterioridad a la ejecucion del servicio; por lo que, es evidente que se
esta vulnerando lo estipulado en el numeral 7.1.1. de la presentacion de
requerimiento y el numeral 8.1 de las Disposiciones complementarias de
la Directiva N 001-2014-GRA/ORADM-OAPF, “Norma para
Contrataciones Directas de Bienes y Servicios iguales o inferiores a tres
(03) Unidades Impositivas Tributarias”, que establece que se debio de
haber presentado el pedido de servicio con una anticipacion de no
menor a 30 dias a la realizacion de la actividad. Por consiguiente,
habiendo el proveedor ejecutado el servicio 25 de agosto del 2015, el

)% Responsable de Programacion y Adquisiciones mediante Informe N°

485-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA (fs. 44), de fecha 01 de
diciembre del 2015, opina que: “es PROCEDENTE el reconocimiento y
el pago de las prestaciones ejecutadas de las Empresas MALDONADO
MARTINEZ GLICERIO, EMPRESA DE COMUNICACIONES AL DIA
S.A.C., COLEGIO DE CONTADORES DE HUANCAVELICA,
consecuentemente debe viabilizarse el pago en la forma establecida por
ley y acorde a las ordenes de servicio”, para efectos de evitar que el
proveedor inicie acciones contra el Gobierno Regional por
enriquecimiento sin causa, a fin de requerir el reconocimiento del precio
de las prestaciones ejecutadas a favor de la Entidad; sin perjuicio del
deslinde de la responsabilidad disciplinaria, evidenciando que no se



cumplié con el procedimiento para la contratacion directa de bienes y
servicios en el marco de las disposiciones legales senaladas; y, por
cuyos hechos se amerita el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario en su contra.

Que, habiendo sido identificado los presuntos responsables y no habiendo
prescrito las faltas de caracter disciplinaria imputadas; es necesario que los
hechos descritos en los parrafos precedentes sean administrativamente
investigados a fin de determinar fehacientemente las responsabilidades que
existan e imponer la sancion que correspondan; por lo que, de conformidad con
el articulo 92° de la Ley N° 30057; del articulo 94° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM; y del segundo parrafo del numeral 8.1, del inciso d) y f) del numeral
8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC sobre el "Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057"; se dispone la procedencia
del Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de | Dr.
RAUL M. LUNA MENESES, en su condicion de Gerente Regional de
Desarrollo Social, el Econ. MARIO S. ROCA PAREDES, en su condicion de
Responsable de la Meta 97 "Apoyo al ciudadano, familia y discapacitado”, el
Lic. JUAN VIANNEY RAMOS VASQUEZ, en su condicion de Responsable de
la Meta 232 - “Monitoreo de programas y proyectos de desarrollo social”, del
Gobierno Regional de Ayacucho.

Que, por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo dispuesto por la
Ley 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias
Leyes N°27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y 29053, Ley de reforma de los
articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Peru, Ley N°30305; y
demas articulos citados de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM y de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley 27444.

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

DISCIPLINARIO contra el funcionario y servidores publicos que a continuacion
se precisa:

1)

2)

3)

Dr. RAUL M. LUNA MENESES, por su actuacion de Gerente
Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ayacucho.

Econ. MARIO S. ROCA PAREDES, por su actuacion de
Responsable de la Meta 97 “Apoyo al ciudadano, familia y
discapacitado”, de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, del
Gobierno Regional de Ayacucho.

Lic. JUAN VIANNEY RAMOS VASQUEZ, por su actuacion de
Responsable de la Meta 232 - “Monitoreo de programas y proyectos
de desarrollo social”, de la Gerencia Regional de Desarrollo Social,
del Gobierno Regional de Ayacucho;

A quienes se imputa la presunta comision de falta de caracter
disciplinario establecida en el inciso d) del articulo 85° de la Ley N°



30057 Ley del Servicio Civil, conforme a los fundamentos expuestos
en el presente documento.

ARTICULO SEGUNDO.- INFORMAR a los procesados que conforme a lo
establecido en el numeral 93.1 del articulo 93 de la ley N° 30057, articulo 111°
del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, concordante con el numeral 16° de la de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, sobre el “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador”, las personas comprendidas en el presente
proceso, deberan presentar su descargo en el plazo de cinco (05) dias
habiles; debiendo dirigir_el descargo y/o pedido de prorroga ante esta
GERENCIA GENERAL _REGIONAL, Organo Instructor del presente
procedimiento y presentarlo ante la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno
Regional de Ayacucho.

ARTICULO TERCERO.- INFORMAR, a los procesados que se encuentran
sometido al Procedimiento Administrativo Disciplinario, que tienen derechos e
impedimentos, los mismos que se regiran de acuerdo a lo prescrito en el
Articulo 96° del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, conforme al siguiente detalle: 96.1.
Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, los
servidores civiles tienen derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional
efectiva y al goce de sus compensaciones. El servidor civil puede ser
representado por abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera
de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario. 96.2. Mientras dure
dicho procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor civil, a
que se refiere el literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05)
dias habiles, en caso se encuentren prestando servicios.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la SECRETARIA GENERAL efectle
la devolucion del expediente disciplinario N°172-2015-GRA/ST a |la
SECRETARIA TECNICA, para la prosecuciéon del respectivo Procedimiento
Administrativo Disciplinario.

J ;ARTICULO QUINTO.- DISPONER que la SECRETARIA GENERAL efectie
/ NOTIFICACION de la presente resolucion al procesado, en el plazo y de

conformidad al procedimiento administrativo establecido en la Ley 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General y demas disposiciones vigentes.
Asimismo, NOTIFIQUE a la Gerencia General Regional, Gerencia Regional
de Desarrollo Social, Oficina Regional de Administracion, Oficina de
Recursos Humanos, Secretaria Técnica y demas organos estructurados que
corresponda, para su cumplimiento y fines consiguientes.

REGiSTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




