GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resoluciéon Gerencial General Regional
N° 2 1 3 -2016-GRA/GR-GG

Ayacucho, 0 7 OCT. 2016

VISTO:

El Informe de Precalificacion N°0101-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST elevado
por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno Regional de
Ayacucho, en mérito a los actuados que obran en el expediente disciplinario N°
N°121-2015/GRA-ST en 147 folios.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, establece
que los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico con
autonomia politica, econoémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Asimismo, el primer parrafo del articulo 44° de la Ley acotada
dispone que los funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales,
se encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable a la administracion
publica, conforme a ley.

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de
setiembre del 2014, en concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057,
desarrolla el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del
Servicio Civil.

Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria T ransitoria de la Ley
N°30057 establece, que a partir de su entrada en Vigencia, los procesos
administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de
conformidad con el marco normativo del nuevo servicio civil, es decir de
la ley N° 30057 y sus normas reglamentarias.

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N°30057, Ley del
Servicio Civil aprobada por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, establece en
st Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo
correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento  Sancionador
entrara en vigencia a los tres meses de su publicacion. En consecuencia, las
disposiciones sobre Reégimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
LeyN°® 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014.



Que, en el marco de las disposiciones legales citadas, cabe precisar que el
Reglamento de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto
Supremo N°040-2014-PCM establece que “las autoridades de los érganos
instructores del procedimiento disciplinario cuentan con el apoyo de una
Secretaria Técnica que puede estar compuesta por uno o mas servidores
(...). Por su parte, el articulo 92° de la Ley N°30057, establece que “el
Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas,
documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar
los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de
la entidad publica. Asimismo, se sefiala que la Secretaria Técnica depende
de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces.

Que, con Resolucion Ejecutiva Regional N°649-2015-GRA/GRA-GG de fecha
10 de setiembre de 2015, se designa a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y
Sancionadores del Gobierno Regional de Ayacucho.

Que, con fecha 03 de Octubre de 2016, la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y
Sancionadores del Gobierno Regional de Ayacucho, eleva el Informe de
Precalificacion N°0101-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST respecto a los
hechos denunciados y que fueron materia de investigacion en relacion al
expediente disciplinario N°121-2015-GRA/ST, en el cual se recomienda la
Procedencia del Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el
Ing. EDY ALFREDO GOMEZ ACEVEDO, en su condicién de Sub Gerente de
la Sub- Gerencia de Desarrollo Sectorial, el Abog. JUAN CARLOS ARANGO
CLAUDIO, en su condicion de Gerente Regional de Desarrollo Econémico del
Gobierno Regional de Ayacucho; por la presunta comision de faltas de caracter
disciplinario, conforme a los fundamentos que a continuacion se detalla:

Que, mediante Memorando N° 466-2015-GRA/GG-ORADM (Fs.121), el
Director Regional de Administracion comunica a la Directora de la Oficina de
Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ayacucho, sobre las
irregularidades cometidas en la contratacion directa de bienes por parte de la
Empresa Inversiones Comerciales INCOFERR S.A.C.; por lo que, adjunta al
Memorando ya mencionado el Informe N° 423-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-
UPA, para su conocimiento y acciones necesarias a través de la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores.

Que, con Informe N° 423-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA, el Responsable
de Programacion y Adquisiciones (l) informa al Director de la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal sobre el incumplimiento de los
procedimientos de contrataciones publicas y directivas internas en el caso de
requerimientos del Proyecto — 217 — “Promocion y Difusion de las Festividades
Turisticas y Ferias en la Region Ayacucho”, realizado para la adquisicion de
bienes por parte de la Empresa Inversiones Comerciales INCOFERR S.A.C.,
como materiales eléctricos y ferreteria en general, adquiridos directamente por
la Gerencia Regional de Desarrollo Econdémico, la misma que fueron

entregados por la Empresa ya mencionada del 27 al 30 de marzo del 2015. Por
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lo que, la adquisicion de bienes se encuentra avalado con los documentos
adjuntados a las ordenes de compra y el requerimiento de la adquisicion de
bienes, con los cuales se llega a concluir que la entrega de los bienes han sido
adquiridos de manera efectiva del 27 al 30 de marzo del 2015, la cual ha sido
en forma irregular, por cuanto ha sido realizado en forma directa, infringiendo la
Directiva Interna sobre contrataciones. Por consiguiente, opina que: “(...) es
procedente el reconocimiento y el pago de las prestaciones ejecutadas de la
Empresa Inversiones Comerciales INCOFERR S.A.C., consecuentemente debe
viabilizarse el pago en la forma establecida por ley y acorde a las 6rdenes de
compra”, con la finalidad de evitar que el proveedor inicie acciones contra el
Gobierno Regional por enriquecimiento sin causa, a fin de requerir el
reconocimiento del precio de las prestaciones ejecutadas a favor de la Entidad;
sin perjuicio del deslinde de la responsabilidad disciplinaria.

Que, mediante Informe N° 0242-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA (Fs.111),
de fecha 08 de julio del 2015, el Responsable de Programacion y Adquisiciones
(I) informa al Director de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal sobre
el incumplimiento en los procedimientos de contratacion en los requerimientos
del proyecto 217 — “Promocién y Difusion de las Festividades Turisticas y
Ferias en la Region Ayacucho”, puesto que, mediante Oficio N° 269-2015-
GRA/GG-GRDE, Oficio N° 270-2015-GRA/GG-GRDE, Oficio N° 271-2015-
GRA/GG-GRDE, Oficio N° 273-2015-GRA/GG-GRDE y Oficio N° 274-2015-
GRA/GG-GRDE realizan pedidos de compra (adquisicion de materiales y
accesorios para instalacion de agua potable, instalacion de energia eléctrica,
materiales para division de ambientes y otros), los cuales previa prevision y
evaluacion de los documentos, éstos bienes se obtuvieron directamente por
parte del area usuaria, las cuales han sido utilizados en los meses de marzo y
abril del 2015. Por lo que, el Responsable de Programacion y Adquisiciones (1),
menciona que: “esta Unidad en cumplimiento de sus funciones ha cumplido con
emitir las ordenes de compra (N°s 1127, 1128, 1146, 1145 y 1158) derivados
de los diferentes pedidos de compra, afectos a la meta presupuestal
consignada”. Por consiguiente, llega a la conclusiéon de: “(...) sin perjuicio de
las responsabilidades de los funcionarios y/o servidores involucrados en el
procedimiento de contratacion irreqular, de ser el caso, corresponde a la
Entidad, reconocer el precio de las prestaciones ejecutadas por el contratista
de manera directa, o si esperara a que el proveedor perjudicado interponga la
accion ante la via correspondiente, (...).

Que, mediante Decreto N° 14454-GRA/ORADM-ORH (fs. 121), la Directora de
la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ayacucho, dispone
derivar la presente investigacion administrativa y demas antecedentes
documentarios a la Secretaria Técnica de los Organos Insfructores de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno
Regional de Ayacucho, para su conocimiento y acciéon necesaria.



Que, de los antecedentes documentarios que obran en el expediente
administrativo N° 121-2015/GRA-ST, se advierte la existencia de los siguientes
elementos de prueba que evidencian indicios de la presunta comision de faltas
de caracter disciplinaria, conforme al siguiente detalle:

Que, a fojas 80, obra el Oficio N° 269-2015-GRA/GG-GRDE, de fecha 29 de
abril del 2015, con la cual el Gerente Regional de Desarrollo Econémico remite
el Oficio citado el 06 de mayo del 2015 al Director Regional de Administracion
del Gobierno Regional de Ayacucho, informando que: “la Gerencia Regional de
Desarrollo Econémico ha ejecutado el evento de la “XVII Feria Nacional y
LXXVIl Feria Regional Agropecuaria, Agroindustrial, Artesanal y Folklorica de
Semana Santa 2015”", donde se tuvo que implementar dicho campo ferial, por
ello eleva el Pedido de Materiales para la instalacion de agua en el campo
ferial, cuyo gasto sera afecto a la Meta 0217 - Promocion y Difusion de las
festividades Turisticas y Ferias en el Region Ayacucho”, de acuerdo al Oficio
N° 095-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS, y Decreto N° 577-2015-GRA/GG-GRDE.

Que, a fojas 82, obra el Oficio N° 095-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS, de fecha
31 de marzo del 2015, con la cual el Sub Gerente de la Sub Gerencia de
Desarrollo Sectorial remite el Oficio citado el 01 de abril del 2015 al Gerente
Regional de Dszsarrollo Economico del Gobierno Regional de Ayacucho,
realizando el requerimiento de bienes y servicios afecto a la Meta 0217, y
mencionando que dichos bienes y servicios permitiran la implementacion y
adecuacion del Campo ferial de Canaan Bajo para los productores
agropecuarios, agroindustriales, artesanos, vivanderas y otros.

Que, a fojas 81, obra el Oficio N° 146-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS, de fecha
29 de abril del 2015, con la cual el Sub Gerente de la Sub Gerencia de
Desarrollo Sectorial remite el Oficio citado el 29 de abril del 2015 al Gerente
Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Ayacucho,
reiterandole el pedido de materiales para la instalacién de agua en el campo
ferial, la cual fue solicitada mediante Oficio N° 095-2015-GRA/GG-GRDE-
SGDS, de fecha 31 de marzo del 2015, y autorizada para su atencion a la
comision organizadora mediante Decreto N° 577-2015-GRA/GG-GRDE, de
fecha 01 de abril del 2015.

Que, a fojas 78, obra la Orden de Compra — Guia de Internamiento N°
0001128, de fecha 09 de junio del 2015, con Exp. SIAF N° 4526, por la

adquisicion de materiales de la Meta: 0217 “Promocion y Difusion de las
Festividades Turisticas y Ferias en la Region Ayacucho”, en base al Pedido de
Compra N° 01713 y el Pedido de Compra N° 01339, las cuales adjuntan la
Proforma N° 000914 de la Empresa Inversiones Comerciales INCOFERR
S.A.C., de fecha 02 de junio del 2015; Proforma N° 001936 de la Empresa
Multiservicios & Inversiones Harold S.A.C., de fecha 20 de mayo del 2015;
Proforma N° 000548 de la Empresa KAZOF S.A.C., de fecha 20 de mayo del
2015; Proforma N° 004769 de la Empresa Multiservicios IVONE, de fecha 23
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de marzo del 2015; Proforma de la Empresa Inversiones J&P, de fecha 23 de
marzo del 2015; y Cuadro N° 1 —Relacion de bienes y servicios de la Meta
0217-.

Que, a fojas 59, obra el Oficio N° 270-2015-GRA/GG-GRDE, de fecha 29 de
abril del 2015, con la cual el Gerente Regional de Desarrollo Econémico remite
el Oficio citado el 06 de mayo del 2015 al Director Regional de Administracion
del Gobierno Regional de Ayacucho, informando que: “/a Gerencia Regional de
Desarrollo Econémico ha ejecutado el evento de la “XVII Feria Nacional y
LXXVIl Feria Regional Agropecuaria, Agroindustrial, Artesanal y Folklorica de
Semana Santa 2015", donde se tuvo que implementar dicho campo ferial, por
ello elevo el Pedido de Materiales para la instalacion de agua en el campo
ferial, cuyo gasto sera afecto a la Meta 0217 - Promocion y Difusion de las
Festividades Turisticas y Ferias en el Region Ayacucho”, de acuerdo al Oficio
N° 095-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS, y Decreto N° 577-2015-GRA/GG-GRDE.

Que, a fojas 60, obra el Oficio N° 147-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS, de fecha
29 de abril del 2015, con la cual el Sub Gerente de la Sub Gerencia de
Desarrollo Sectorial remite el Oficio citado el 29 de abril del 2015 al Gerente
Regional de Desarrollo Economico del Gobierno Regional de Ayacucho,
reiterandole el pedido de materiales para la instalacion de desagle en el
campo ferial, la cual fue solicitada mediante Oficio N° 095-2015-GRA/GG-
GRDE-SGDS, de fecha 31 de marzo del 2015, y autorizada para su atencion a
la comision organizadora mediante Decreto N° 577-2015-GRA/GG-GRDE, de
fecha 01 de abril del 2015.

Que, a fojas 57, obra la Orden_de Compra — Guia de Internamiento N°
0001145, de fecha 09 de junio del 2015, con Exp. SIAF N° 4530, por la
adquisicion de materiales de construccion afectos a la Meta: 0217 “Promocién y
Difusion de las Festividades Turisticas y Ferias en la Regiéon Ayacucho”, en
base al Pedido de Compra N° 01714 y el Pedido de Compra N° 01329, las
cuales adjuntan la Proforma N° 000913 de la Empresa Inversiones Comerciales
INCOFERR S.A.C., de fecha 02 de junio del 2015; Proforma N° 001937 de la
Empresa Multiservicios & Inversiones Harold S.A.C., de fecha 20 de mayo del
2015; Proforma N° 000545 de la Empresa KAZOF S.A.C., de fecha 20 de mayo
del 2015; Proforma N° 004767 de la Empresa Multiservicios IVONE, de fecha
23 de marzo del 2015; Proforma de la Empresa Inversiones J&P, de fecha 23
de marzo del 2015; y Cuadro N° 1 —Relacion de bienes y servicios de la Meta
0217-.

Que, a fojas 41, obra el Oficio N° 273-2015-GRA/GG-GRDE, de fecha 29 de
abril del 2015, con la cual el Gerente Regional de Desarrollo Econdmico remite
el Oficio citado el 06 de mayo del 2015 al Director Regional de Administracion
del Gobierno Regional de Ayacucho, informando que: “la Gerencia Regional de
Desarrollo Econémico ha ejecutado el evento de la “XVII Feria Nacional y
LXXVIl Feria Regional Agropecuaria, Agroindustrial, Artesanal y Folklorica de
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Semana Santa 2015", donde se tuvo que implementar dicho campo ferial, por
ello elevo el Pedido de Materiales para la instalacion de agua en el campo
ferial, cuyo gasto sera afecto a la Meta 0217 - Promocién y Difusiéon de las
Festividades Turisticas y Ferias en el Region Ayacucho”, de acuerdo al Oficio
N° 095-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS, y Decreto N° 577-2015-GRA/GG-GRDE.

Que, a fojas 42, obra el Oficio N° 150-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS, de fecha
29 de abril del 2015, con la cual el Sub Gerente de la Sub Gerencia de
Desarrollo Sectorial remite el Oficio citado el 29 de abril del 2015 al Gerente
Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Ayacucho,
reiterandole el pedido de materiales para los stands del campo ferial, la cual
fue solicitada mediante Oficio N° 095-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS, de fecha 31
de marzo del 2015, y autorizada para su atencion a la comisién organizadora
mediante Decreto N° 577-2015-GRA/GG-GRDE, de fecha 01 de abril del 2015.

Que, a fojas 57, obra la Orden de Compra — Guia de Internamiento N°
0001146, de fecha 10 de junio del 2015, con Exp. SIAF N° 4531, por la
adquisicion de materiales para instalacion eléctrica afectos a la Meta: 0217
“Promocion y Difusion de las Festividades Turisticas y Ferias en la Region
Ayacucho”, en base al Pedido de Compra N° 01712, de fecha 02 de junio del
2015, y el Pedido de Compra N° 01335, de fecha 30 de abril del 2015, las
cuales adjuntan la Proforma N° 000915 de la Empresa Inversiones Comerciales
INCOFERR S.A.C., de fecha 02 de junio del 2015; Proforma N° 001938 de la
Empresa Multiservicios & Inversiones Harold S.A.C., de fecha 20 de mayo del
2015; Proforma N° 000550 de la Empresa KAZOF S.A.C., de fecha 20 de mayo
del 2015; Proforma N° 004766 de la Empresa Multiservicios IVONE, de fecha
23 de marzo del 2015; Proforma de la Empresa Inversiones J&P, de fecha 23
de marzo del 2015; y Cuadro N° 1 —Relacion de bienes y servicios de la Meta
0217-.

Que, a fojas 21, obra el Oficio N° 271-2015-GRA/GG-GRDE, de fecha 29 de
abril del 2015, con la cual el Gerente Regional de Desarrollo Econémico remite
el Oficio citado el 06 de mayo del 2015 al Director Regional de Administracion
del Gobierno Regional de Ayacucho, informando que: “la Gerencia Regional de
~— Desarrollo Econémico ha ejecutado el evento de la “XVIl Feria Nacional y

‘ LXXVIl Feria Regional Agropecuaria, Agroindustrial, Artesanal y Folklérica de
| i Semana Santa 2015", donde se tuvo que implementar dicho campo ferial, por
S : ello elevo el Pedido de Materiales para la instalacion de agua en el campo

ferial, cuyo gasto sera afecto a la Meta 0217 - Promocion y Difusion de las
Festividades Turisticas y Ferias en el Region Ayacucho”, de acuerdo al Oficio
N° 095-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS, y Decreto N° 5§77-2015-GRA/GG-GRDE.

Que, a fojas 22, obra el Oficio N° 148-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS, de fecha
29 de abril del 2015, con la cual el Sub Gerente de la Sub Gerencia de
Desarrollo Sectorial remite el Oficio citado el 29 de abril del 2015 al Gerente
Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Ayacucho,
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reiterandole el pedido de materiales para instalacion de electrificacién en el
campo ferial, la cual fue solicitada mediante Oficio N° 095-2015-GRA/GG-

GRDE-SGDS, de fecha 31 de marzo del 2015, y autorizada para su atencion a
la comision organizadora mediante Decreto N° 577-2015-GRA/GG-GRDE, de
fecha 01 de abril del 2015.

Que, a fojas 19 obra la Orden de Compra — Guia de Internamiento N°
0001158, de fecha 11 de junio del 2015, con Exp. SIAF N° 4588, por la
adquisicion de materiales afectos a la Meta: 0217 “Promocién y Difusion de las
Festividades Turisticas y Ferias en la Region Ayacucho”, en base al Pedido de
Compra N° 01716, de fecha 02 de junio del 2015, y el Pedido de Compra N°
01332, de fecha 30 de abril del 2015, las cuales adjuntan la Proforma N°
000912 de la Empresa Inversiones Comerciales INCOFERR S.A.C., de fecha
02 de junio del 2015; Proforma N° 000549 de la Empresa KAZOF S.A.C., de
fecha 20 de mayo del 2015; Proforma N° 004768 de la Empresa Multiservicios
IVONE, de fecha 23 de marzo del 2015; Proforma de la Empresa Inversiones
J&P, de fecha 23 de marzo del 2015; y Cuadro N° 1 —Relacién de bienes y
servicios de la Meta 0217-.

Que, a fojas 02, obra el Oficio N° 274-2015-GRA/GG-GRDE, de fecha 29 de
abril del 2015, con la cual el Gerente Regional de Desarrollo Econémico remite
el Oficio citado el 06 de mayo del 2015 al Director Regional de Administracion
del Gobierno Regional de Ayacucho, informando que: “la Gerencia Regional de
Desarrollo Economico ha ejecutado el evento de la “XVIlI Feria Nacional y
LXXVII Feria Regional Agropecuaria, Agroindustrial, Artesanal y Folklorica de
Semana Santa 2015", donde se tuvo que implementar dicho campo ferial, por
ello elevo el Pedido de Materiales para la instalacion de agua en el campo
ferial, cuyo gasto sera afecto a la Meta 0217 - Promocion y Difusion de las
Festividades Turisticas y Ferias en el Region Ayacucho”, de acuerdo al Oficio
N° 095-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS, y Decreto N° 577-2015-GRA/GG-GRDE.

Que, a fojas 03, obra el Oficio N° 151-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS, de fecha
29 de abril del 2015, con la cual el Sub Gerente de la Sub Gerencia de
Desarrollo Sectorial remite el Oficio citado el 29 de abril del 2015 al Gerente
Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Ayacucho,
reiterandole el pedido de materiales de divisor de ambientes de madera
para el campo ferial, la cual fue solicitada mediante Oficio N° 095-2015-
GRA/GG-GRDE-SGDS, de fecha 31 de marzo del 2015, y autorizada para su
atencion a la comision organizadora mediante Decreto N° 577-2015-GRA/GG-
GRDE, de fecha 01 de abril del 2015.

Que, mediante Informe N° 0224-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA, de fecha
25 de junio del 2015, Informe N° 0242-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA
(Fs.111), de fecha 08 de julio del 2015, el Responsable de Programacion y
Adquisiciones () informa al Director de la Oficina de Abastecimiento y
Patrimonio Fiscal, sobre el incumplimiento en los procedimientos de

7



contratacion en los requerimientos del proyecto 217 — “Promocién y Difusion de
las Festividades Turisticas y Ferias en la Region Ayacucho”, puesto que,
mediante Oficio N° 269-2015-GRA/GG-GRDE, Oficio N° 270-2015-GRA/GG-
GRDE, Oficio N° 271-2015-GRA/GG-GRDE, Oficio N° 273-2015-GRA/GG-
GRDE y Oficio N° 274-2015-GRA/GG-GRDE realizan pedidos de compra
(adquisicion de materiales y accesorios para instalacion de agua potable,
instalacion de energia eléctrica, materiales para division de ambientes y otros),
los cuales previa prevision y evaluacion de los documentos, éstos bienes se
obtuvieron directamente por parte del area usuaria, las cuales han sido
utilizados en los meses de marzo y abril del 2015. Por lo que, el Responsable
de Programacion y Adquisiciones (l), menciona que: “esta Unidad en
cumplimiento de sus funciones ha cumplido con emitir las oérdenes de compra
(N°s 1127, 1128, 1146, 1145 y 1158) derivados de los diferentes pedidos de
compra, afectos a la meta presupuestal consignada”. Por consiguiente, llega a
la conclusion de: “(...) sin perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios
y/o servidores involucrados en el procedimiento de contratacion irregular, de
ser el caso, corresponde a la Entidad, reconocer el precio de las prestaciones
ejecutadas por el contratista de manera directa, o si esperara a que el
proveedor perjudicado interponga la accion ante la via correspondiente, (...).

Que, mediante Informe N° 423-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA, el
Responsable de Programaciéon y Adquisiciones () informa al Director de la
Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal sobre el incumplimiento de los
procedimientos de contrataciones publicas y directivas internas en el caso de
requerimientos del Proyecto — 217 — “Promocion y Difusion de las Festividades
Turisticas y Ferias en la Region Ayacucho”, realizado para la adquisicion de
bienes por parte de la Empresa Inversiones Comerciales INCOFERR S.A.C.,
como materiales eléctricos y ferreteria en general, adquiridos directamente por
la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico, la misma que fueron
entregados por la Empresa ya mencionada del 27 al 30 de marzo del 2015. Por
lo que, la adquisicion de bienes se encuentra avalado con los documentos
adjuntados a las 6rdenes de compra y el requerimiento de la adquisicion de
bienes, con los cuales se llega a concluir que la entrega de los bienes han sido
adquiridos de manera efectiva del 27 al 30 de marzo del 2015, la cual ha sido
en forma irregular, por cuanto ha sido realizado en forma directa, infringiendo la
Directiva Interna sobre contrataciones. Por consiguiente, opina que: “(...) es
procedente el reconocimiento y el pago de las prestaciones ejecutadas de la
Empresa Inversiones Comerciales INCOFERR S.A.C., consecuentemente debe
viabilizarse el pago en la forma establecida por ley y acorde a las ordenes de
compra”, con la finalidad de evitar que el proveedor inicie acciones contra el
Gobierno Regional por enriquecimiento sin causa, a fin de requerir el
reconocimiento del precio de las prestaciones ejecutadas a favor de la Entidad,;
sin perjuicio del deslinde de la responsabilidad disciplinaria.




Que, al respecto la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil establece como faltas
de caracter disciplinario:

Articulo 85°.- Faltas de Caracter Disciplinario.

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo:

Inciso d) La negligencia en el desempeno de las funciones.

Que, la Directiva N 001-2014-GRA/ORADM-OAPF, “Norma para
Contrataciones Directas de Bienes y Servicios fguales o inferiores a tres (03)
Unidades Impositivas Tributarias”, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
N° 0568-2014-GRA/PRES, de fecha 17 de julio del 2014, establece lo
siguiente:

2. FINALIDAD

Establecer las disposiciones basicas y lineamientos que debe observar las
unidades organicas del Gobierno Regional de Ayacucho para la
elaboracion de los requerimientos, tramite y pago de los bienes y servicios
contratados de forma directa, dentro del marco de los establecido en el
literal “h” del numeral 3.3 del articulo 3 de la Ley de Contrataciones del
estado, aprobado por el Decreto Legislativo N? 1017, mediante acciones
transparentes y oportunas en las diferentes etapas del proceso de

contratacion, desde el requerimiento del area usuaria hasta la
suscripcion y ejecucion del contrato o en su defecto hasta la emision

de la respectiva Orden de Compra o Servicio. (negrita y subrayado
agregados)

3. ALCANCE

La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio para todas las
dependencias y organos estructurales del Pliego Unidad Ejecutora 001
‘Region Ayacucho Sede Central Gobierno Regional de Ayacucho, siendo
responsable de su ejecucion la Oficina Regional de Administracion
a través de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal en la
Sede Regional o quien haga sus veces. (...) (negrita y subrayado
agregados)

6. DISPOSICIONES GENERALES
6.4. La adquisicion de bienes o contrataciones de servicios por un

monto _mayor a 1 UIT hasta 3 UIT, debera contar con dos
cotizaciones como minimo, que satisfagan las especificaciones
técnicas solicitadas por el érgano usuario, debiendo tener en cuenta en
este caso la oportunidad de atencion. (negrita y subrayado agregados)

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
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7.1. PRESENTACION DE REQUERIMIENTO

7.1.1. El tramite se inicia con la determinacién de la necesidad del
area usuaria de contar con un bien o servicio para el cumplimiento
de metas y objetivos. Dicha determinacion de necesidad debera
realizarse _con_una_anticipacion _no _menor_a treinta (30) dias
calendarios a la fecha en que se prevea se producirda un
desabastecimiento del bien o del servicio requerido, de acuerdo al Plan
Operativo Institucional vigente y cuadro analitico de gasto. (negrita y
subrayado agregados)

7.1.2. El requerimiento sera elaborado por el érgano usuario, siendo
éste el encargado de definir con precision los Términos de Referencia
(TdR) y /o Especificaciones Técnicas del bien y/o servicio a contratar.
(negrita y subrayado agregados)

7.1.6. No se admitira requerimientos parciales o enmendados, ni
requerimientos para la regularizacion _de adquisiciones o

contrataciones. (negrita y subrayado agregados).

7.2. COTIZACIONES

7.2.1. Con la formalizacion del requerimiento se ejecutara la indagacion
de precios o el estudio de posibilidades que ofrece el mercado con lo
cual empieza el proceso de contratacion de bienes y servicios cuyo valor
referencial es igual o menor a tres (03) Unidades Impositivas Tributarias.

7.2.2. La Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal — Unidad de
Programacion y Adquisiciones procedera a la obtencion de dos (02)
cotizaciones como minimo que podran efectuarse via fax, (...)

7.2.3. Las cotizaciones no deberan tener una antiguedad mayor a treinta
(30) dias calendarios.

7.3. DE LA EMISION DE LA ORDEN DE COMPRA O DE SERVICIO

7.3.4. Una vez comprometida la orden compra o de servicios, se
comunicara al érgano usuario el inicio del servicio.

8. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

8.1. La Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal es la Unica

responsable de planificar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos
de adquisicion de bienes y/o contratacion de servicios requeridos

por todas las Unidades Estructuradas de la Sede del Gobierno
Regional de Ayacucho; por lo que ninguna otra unidad organica esta

autorizada a adquirir y/o contratar bienes y/o servicios directamente con
los proveedores. (negrita y subrayado)
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8.4. Los requerimientos de Contrataciones deben elaborarse y

presentarse antes de la ejecucion de la prestaciéon, por tanto no se
admitiran_reqularizaciones de ningun_tipo, sin_perjuicio de las

responsabilidades a que hubiere lugar. (negrita y subrayado
agregados)

Que, estando a los fundamentos expuestos en el Memorando N° 466-2015-
GRA/GG-ORADM (fs.121), sobre las irregularidades cometidas en la
contratacion directa de bienes a favor de la Empresa Inversiones Comerciales
INCOFERR S.A.C.; y, el Informe N° 423-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA,
se imputa la presunta responsabilidad administrativa a los siguientes servidores
publicos, por la comision de faltas de caracter disciplinario, conforme al
siguiente detalle:

1. Abog. JUAN CARLOS ARANGO CLAUDIO, Gerente Regional de
Desarrollo Econémico — Gobierno Regional de Ayacucho.

FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO descrita en el inciso d) del
Articulo 85° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, “LA
NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES”, por
cuanto de los actuados se evidencia que el Abog. JUAN CARLOS
ARANGO CLAUDIO, en su condicion de Gerente Regional de Desarrollo
Econémico — Gobierno Regional de Ayacucho, habria formulado y
remitido el Oficio N° 269-2015-GRA/GG-GRDE, de fecha 29 de abril del
2015, Oficio N° 270-2015-GRA/GG-GRDE, de fecha 29 de abril del
2015, Oficio N° 273-2015-GRA/GG-GRDE, de fecha 29 de abril del
2015, Oficio N° 271-2015-GRA/GG-GRDE, de fecha 29 de abril del
2015, Oficio N° 274-2015-GRA/GG-GRDE, de fecha 29 de abril del
2015, a la Direccion Regional de Administracion, requiriendo la
adquisicion de diversos bienes para la “XVII Feria Nacional y LXXVII
Feria Regional Agropecuaria, Agroindustrial, Artesanal y Folklorica de
Semana Santa 2015", llevado a cabo del 31 de marzo del 2015 al 4 de
abril del 2015; imputandose presunta falta de diligencia en el
cumplimiento de sus funciones, puesto que estos requerimientos fueron
formulados en mérito al pedido de adquisicion de bienes formulado por
el Ing. EDY ALFREDO GOMEZ ACEVEDO, en su condicién de Sub
Gerente de la Sub-Gerencia de Desarrollo Sectorial con el Oficio N°
095-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS, y reiterado rmediante Oficio N° 146-
2015-GRA/GG-GRDE-SGDS, de fecha 29 de abril del 2015, Oficio N°
147-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS, de fecha 29 de abril del 2015, Oficio
N° 1151-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS, de fecha 29 de abril del 2015);
verificandose que estos requerimientos fueron presentados luego de 25
dias de haberse culminado la “XVII Feria Nacional y LXXVIlI Feria
Regional Agropecuaria, Agroindustrial, Artesanal y Folklorica de Semana
Santa 2015"; vulnerando de esta forma con lo establecido en el numeral
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1)

7.1.1. de la presentacion de requerimiento y el numeral 8.1 de las
Disposiciones complementarias de la Directiva N 001-2014-
GRA/ORADM-OAPF, “Norma para Contrataciones Directas de Bienes y
Servicios iguales o inferiores a tres (03) Unidades Impositivas
Tributarias”, que senala 7.1.1. El_tramite se inicia_con_ la
determinacion de la necesidad del area usuaria de contar con un
bien o servicio para el cumplimiento de metas y objetivos. Dicha
determinacion de necesidad debera realizarse con una anticipacion
no menor a treinta (30) dias calendarios a la fecha en que se prevea
se producira un desabastecimiento del bien o del servicio requerido, de
acuerdo al Plan Operativo Institucional vigente y cuadro analitico de
gasto. (negrita y subrayado agregados) y 8.1. La_ Oficina de

Abastecimiento y Patrimonio Fiscal es la unica responsable de
planificar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos de adquisicion

de bienes y/o contratacion de servicios requeridos por todas las
Unidades Estructuradas de la Sede del Gobierno Regional de

Ayacucho. Por consiguiente, se presume que el Abog. JUAN CARLOS
ARANGO CLAUDIO teniendo conocimiento de lo establecido en el
numeral 8.4 de las Disposiciones Complementarias de la Directiva N
001-2014-GRA/ORADM-OAPF, que senala “Los requerimientos de
Contrataciones deben elaborarse y presentarse antes de la
ejecucion _de la_ prestacion, por tanto no se admitiran
reqularizaciones de ninguin _ tipo, sin __ perjuicio de las
responsabilidades a gque hubiere lugar. (negrita y subrayado
agregados), al margen de las citadas disposiciones legales habria
formulado los requerimientos a la Direccion Regional de Administracion,
para la adquisicion de bienes, luego de 25 dias de haberse ejecutado
los gastos, por el area usuaria durante el desarrollo de la “XVI| Feria
Nacional y LXXVII Feria Regional Agropecuaria, Agroindustrial,
Artesanal y Folklorica de Semana Santa 2015", conforme al siguiente
detalle:

Oficio N° 269-2015-GRA/GG-GRDE (fs. 80):
Se adjuntas los requerimientos formulados en:

a. Pedido de Compra N° 01339 (fs. 71), de fecha 30 de abril del 2015,
con la cual se requiere materiales para la instalaciéon de agua en el
campo ferial, siendo los siguientes: 1. Cemento gris x 42.5 Kg.; 2.
Lavadero de loza color blanco, 3. Sumidero de bronce de 2"; 4. Juego
de inodoro y lavadero de loza; 5. Cuello de cera para inodoro; 6.
Codo con rosca de PVC SAP de 4" x 90°; 7. Codo con rosca de PVC
SEL de 4" x 45; 8. Reducciéon con rosca de PVC de 6" a 4"; 9.
Reduccion para soldar o pegar de PVC de 4" a 2"; 10. TEE con rosca
de PVC de 4"; 11. Trampa con rosca de PVC de 2"; 12. Tubo de
abasto de acero trenzado de 5/8" x 30 cm; 13. Tubo de PVC para
desague SAL 4 in x 3 m.; los cuales fueron requeridos por el Gerente
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Regional de Desarrollo Economico Abog. Juan Carlos Arango
Claudio. Y, el Pedido de Compra N° 01713 (fs. 72), de fecha 02 de
junio del 2015, por ~los mismos materiales senalados lineas arriba,
solicitados por el Sub Gerente de la Sub Gerencia de Desarrollo
Sectorial el Ing. E. Alfredo Gomez Acevedo, es decir, que los pedidos
de compra fueron solicitados cuando se estaba realizando la “XVII
Feria Nacional y LXXVII Feria Regional Agropecuaria, Agroindustrial,
Artesanal y Folklorica de Semana Santa 2015, llevado a cabo del 31
de marzo del 2015 al 4 de abril del 2015; por lo que, es evidente que
se estd vuinerando lo estipulado en el numeral 7.1.1. de la
presentacion de requerimiento y el numeral 8.1 de las Disposiciones
complementarias de la Directiva N 001-2014-GRA/ORADM-OAPF,
“Norma para Contrataciones Directas de Bienes y Servicios iguales o
inferiores a tres (03) Unidades Impositivas Tributarias”, por cuanto se
debié6 de haber presentado los pedidos de compra con una
anticipacion de no menor a 30 dias a la realizacion de la actividad.

Por lo que, éste hecho ha generado que el Gerente Regional de
Desarrollo Econémico Abog. JUAN CARLOS ARANGO

CLAUDIO, haya requerido la compra de los bienes a la Direccion
Regional de Administracion, el 29 de abril del 2015, fecha

posterior a la realizacion de la actividad realizada del 31 de
marzo del 2015 al 04 de abril del 2016. Por consiguiente, habiendo
el proveedor entregado los bienes requeridos entre el 27 al 30 de
marzo del 2015, mediante Informe N° 423-2015-GRA/GG-ORADM-
OAPF-UPA (fs. 120), de fecha 05 de, octubre del 2015, el
Responsable de Programacion y Adquisiciones opina que: es
PROCEDENTE el reconocimiento y el pago de las prestaciones
ejecutadas por la Empresa Inversiones Comerciales INCOFERR
S.A.C., para efectos de evitar que el proveedor inicie acciones contra
el Gobierno Regional por enriquecimiento sin causa, a fin de requerir
el reconocimiento del precio de las prestaciones ejecutadas a favor
de la Entidad; sin perjuicio del deslinde de la responsabilidad
disciplinaria. Por consiguiente, es evidente que no se cumplié con el
procedimiento para la contratacion directa de bienes y servicios en el
marco de las disposiciones legales senaladas; y, por cuyos hechos
se amerita el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario en
su contra.

/. 2) Oficio N° 270-2015-GRA/GG-GRDE (fs. 59):
s 57 Se adjuntas los requerimientos formulados en:

a. Pedido de Compra N° 01329 (fs. 53), de fecha 30 de abril del 2015,
con la cual se requiere materiales para la instalacion de desague en
el campo ferial, siendo los siguientes: 1. Alambre de acero
galvanizado N° 16; 2. Plastico 5.00 m de ancho x 100 m de largo, 3.
Yeso x 25 Kg; los cuales fueron requeridos por el Gerente Regional
de Desarrollo Econémico Abog. Juan Carlos Arango Claudio. Y, el
Pedido de Compra N° 01714 (fs. 54), de fecha 02 de junio del 2015,
por los mismos materiales senalados lineas arriba, solicitados por el
Sub Gerente de la Sub Gerencia de Desarrollo Sectorial Ing. E.
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Alfredo Goémez Acevedo, es decir, que los pedidos de compra fueron
solicitados cuando se estaba realizando la “XVII Feria Nacional y
LXXVIl Feria Regional Agropecuaria, Agroindustrial, Artesanal y
Folklérica de Semana Santa 2015", llevado a cabo del 31 de marzo
del 2015 al 4 de abril del 2015; por lo que, es evidente que se esta
vulnerando lo estipulado en el numeral 7.1.1. de la presentacion de
requerimiento y el numeral 8.1 de las Disposiciones complementarias
de la Directiva N 001-2014-GRA/ORADM-OAPF, “Norma para
Contrataciones Directas de Bienes y Servicios iguales o inferiores a
tres (03) Unidades Impositivas Tributarias”, por cuanto se debié de
haber presentado los pedidos de compra con una anticipacion de no
menor a 30 dias a la realizacion de la actividad. Por _lo_que, éste
hecho ha generado que el Gerente Regional de Desarrollo
Economico Abog. JUAN CARLOS ARANGO CLAUDIO, haya
requerido la compra de los bienes a la Direccion Regional de
Administracion, el 29 de abril del 2015, fecha posterior a la
realizacion de la actividad realizada del 31 de marzo del 2015 al
04 de abril del 2016. Por consiguiente, habiendo el proveedor
entregado los bienes requeridos entre el 27 al 30 de marzo del 2015,
mediante Informe N° 423-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA (fs.
120), de fecha 05 de octubre del 2015, el Responsable de
Programacion y Adquisiciones opina que: es PROCEDENTE el
reconocimiento y el pago de las prestaciones ejecutadas por la
Empresa Inversiones Comerciales INCOFERR S.A.C., para efectos
de evitar que el proveedor inicie acciones contra el Gobierno
Regional por enriquecimiento sin causa, a fin de requerir el
reconocimiento del precio de las prestaciones ejecutadas a favor de
la Entidad; sin perjuicio del deslinde de la responsabilidad
disciplinaria. Por consiguiente, es evidente que no se cumplié con el
procedimiento para la contratacién directa de bienes y servicios en el
marco de las disposiciones legales senaladas.

3) Oficio N° 273-2015-GRA/GG-GRDE (fs. 41):
Se adjuntas los requerimientos formulados en:

a. Pedido de Compra N° 01335 (fs. 33), de fecha 30 de abril del 2015,

con la cual se requiere materiales para los stands del campo ferial,
siendo los siguientes: 1. Cinta aislante de 3/4" x 3 M; 2. Cable mellizo
N° 14; 3. Cable eléctrico N° 12; 4. Contactor 25 AMP; 5. Contactor de
50 A; 6. Contactor 32 A — 50 A — 690 V; 7. Tomacorriente doble; 8.
Lampara reflectora 400 W 220 V; 9. Soquete para foco de 25 W
rosca F-14; 10. Tubo de PVC para instalaciones eléctricas SEL % in x
3 m; los cuales fueron requeridos por el Gerente Regional de
Desarrollo Econémico Abog. Juan Carlos Arango Claudio. Y, el
Pedido de Compra N° 01712 (fs. 34), de fecha 02 de junio del 2015,
por los mismos materiales senalados lineas arriba, solicitados por el
Sub Gerente de la Sub Gerencia de Desarrollo Sectorial Ing. E.
Alfredo Gomez Acevedo, es decir, que los pedidos de compra fueron
solicitados cuando se estaba realizando la “XVII Feria Nacional y
LXXVIl Feria Regional Agropecuaria, Agroindustrial, Artesanal y
Folklérica de Semana Santa 2015", llevado a cabo del 31 de marzo
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del 2015 al 4 de abril del 2015; por lo que, es evidente que se esta
vulnerando lo estipulado en el numeral 7.1.1. de la presentacion de
requerimiento y el numeral 8.1 de las Disposiciones complementarias
de la Directiva N 001-2014-GRA/ORADM-OAPF, “Norma para
Contrataciones Directas de Bienes y Servicios iguales o inferiores a
tres (03) Unidades Impositivas Tributarias”, por cuanto se debid de
haber presentado los pedidos de compra con una anticipacion de no
menor a 30 dias a la realizacion de la actividad. Por _lo_que, éste
hecho ha generado que el Gerente Regional de Desarrollo
Econémico Abog. JUAN CARLOS ARANGO CLAUDIO, haya
eguendo la compra de los bienes a la Direccion Regional de
Administraciéon, el 29 de abril del 2015, fecha posterior a la
realizacion de la actividad realizada del 31 de marzo del 2015 al
04 de abril del 2016. Por consiguiente, habiendo el proveedor
entregado los bienes requeridos entre el 27 al 30 de marzo del 2015,
mediante Informe N° 423-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA (fs.
120), de fecha 05 de octubre del 2015, el Responsable de
Programacion y Adquisiciones opina que: es PROCEDENTE el
reconocimiento y el pago de las prestaciones ejecutadas por la
Empresa Inversiones Comerciales INCOFERR S.A.C., para efectos
de evitar que el proveedor inicie acciones contra el Gobierno
Regional por enriquecimiento sin causa, a fin de requerir el
reconocimiento del precio de las prestaciones ejecutadas a favor de
la Entidad; sin perjuicio del deslinde de la responsabilidad
disciplinaria. Por consiguiente, es evidente que no se cumplié con el
procedimiento para la contratacion directa de bienes y servicios en el
marco de las disposiciones legales sefaladas.

4) Oficio N° 271-2015-GRA/GG-GRDE (fs. 21):

Se adjuntas los requerimientos formulados en:
a. Pedido de Compra N° 01332 (fs. 13), de fecha 30 de abril del 2015,
con la cual se requiere materiales para instalacion de
. electrificacion en el campo ferial, siendo los siguientes: 1. Alambre
‘ de acero galvanizado N° 16; 2. Manta arpillera de polipropileno de 4

Ao V) m x 100 m de color negro; 3. Clavo de fierro de 6" (al peso); 4. Clavo
£ ¥ de fierro de 5" (al peso); 5. Clavo de fierro de 4" (al peso); 6. Soga de
S nailon de 3/8"; 7. Pintura esmalte aclirico color amarillo; 8. Thiner x 4

st S L; 9. Brocha de 4"; 10. Cera de pescar N° 25 x 110 YD; los cuales

fueron requeridos por el Gerente Regional de Desarrollo Econémico
Abog. Juan Carlos Arango Claudio. Y, el Pedido de Compra N°
01716 (fs. 14), de fecha 02 de junio del 2015, por los mismos
materiales senalados lineas arriba, solicitados por el Sub Gerente de
la Sub Gerencia de Desarrollo Sectorial Ing. E. Alfredo Gémez
Acevedo, es decir, que los pedidos de compra fueron solicitados
cuando se estaba realizando la “XVII Feria Nacional y LXXVII Feria
Regional Agropecuaria, Agroindustrial, Artesanal y Folklérica de
Semana Santa 2015", llevado a cabo del 31 de marzo del 2015 al 4
de abril del 2015; por lo que, es evidente que se esta vulnerando lo
estipulado en el numeral 7.1.1. de la presentacion de requerimiento y
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el numeral 8.1 de las Disposiciones complementarias de la Directiva
N 001-2014-GRA/ORADM-OAPF, “Norma para Contrataciones
Directas de Bienes y Servicios iguales o inferiores a tres (03)
Unidades Impositivas Tributarias”, por cuanto se debié de haber
presentado los pedidos de compra con una anticipacion de no menor
a 30 dias a la realizacion de la actividad. Por lo que, éste hecho ha
generado que el Gerente Regional de Desarrollo Econémico
Abog. JUAN CARLOS ARANGO CLAUDIO, haya requerido la
compra de los bienes a la Direccion Regional de Administracion,
el 29 de abril del 2015, fecha posterior a la realizacién de la
actividad realizada del 31 de marzo del 2015 al 04 de abril del
2016. Por consiguiente, habiendo el proveedor entregado los bienes
requeridos entre el 27 al 30 de marzo del 2015, mediante Informe N°
423-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA (fs. 120), de fecha 05 de
octubre del 2015, el Responsable de Programacion y Adquisiciones
opina que: es PROCEDENTE el reconocimiento y el pago de las
prestaciones ejecutadas por la Empresa Inversiones Comerciales
INCOFERR S.A.C., para efectos de evitar que el proveedor inicie
acciones contra el Gobierno Regional por enriquecimiento sin causa,
a fin de requerir el reconocimiento del precio de las prestaciones
ejecutadas a favor de la Entidad; sin perjujcio del deslinde de la
responsabilidad disciplinaria. Por consiguiente, es evidente que no se
cumplié con el procedimiento para la contratacion directa de bienes y
servicios en el marco de las disposiciones legales senaladas; y, por
cuyos hechos se amerita el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario en su contra.

5) Oficio N° 274-2015-GRA/GG-GRDE (fs. 02):

Se eleva el pedido de adquisicion de materiales — divisor de ambiente de
madera para el campo ferial , afecto a la Meta N°217, requerimiento
efectuado en mérito al Oficio N°095-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS
formulado por la Sub Gerencia de Desarrollo Sectorial.

Siendo que por estos hechos amerita el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario en su contra.

Ing. EDY ALFREDO GOMEZ ACEVEDO, Sub Gerente de la Sub-
Gerencia de Desarrollo Sectorial — Gobierno Regional de Ayacucho.

FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO descrita en el inciso d) del Articulo
85° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, “LA NEGLIGENCIA EN EL
DESEMPENO DE LAS FUNCIONES”,

Por cuanto de los actuados se evidencia que el Ing. EDY ALFREDO GOMEZ
ACEVEDO, en su condicion de Sub Gerente de la Sub-Gerencia de Desarrollo
Sectorial del Gobierno Regional de Ayacucho, habria presentado el 31 de
marzo del 2015 su requerimiento para la adquisicion y contratacion de diversos
bienes y servicios, mediante Oficio N° 095-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS, vy
reiterado mediante Oficio N° 146-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS, de fecha 29 de
abril del 2015, Oficio N° 147-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS, de fecha 29 de abril
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del 2015, Oficio N° 1151-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS, de fecha 29 de abril del
2015, al Gerente Regional de Desarrollo Econémico Abog. Juan Carlos Arango
Ciaudio, pera el desarrollo de la “XVII Feria Nacional y LXXVII Feria Regional
Agropecuaria, Agroindustrial, Artesanal y Folklérica de Semana Santa 2015",
llevado a cabo del 31 de marzo del 2015 al 4 de abril del 2015; imputandose
presunta responsabilidad administrativa, puesto que estos requerimientos
fueron presentados cuando ya se estaba llevando a cabo la Feria mencionada;
verificandose asimismo que los requerimientos reiterativos fueron formulados
25 dias de haberse culminado la “XVII Feria Nacional y LXXVII Feria Regional
Agropecuaria, Agreindustrial, Ariesanal y Folklérica de Semana Santa 2015”;
siendo que estos hechos evidencian la vulneracion de lo establecido en el
numeral 7.1.1. de la presentacion de requerimiento y el numeral 8.1 de las
Disposiciones complementarias de la Directiva N 001-2014-GRA/ORADM-
OAPF, "Norma para Contrataciones Directas de Bienes y Servicios iguales o
inferiores a tres (03) Unidades Impositivas Tributarias” 7.1.1. El tramite se
inicia con la determinacién de la necesidad del area usuaria de contar con
un_bien o servicio para el cumplimiento de metas y objetivos. Dicha
determinacion de necesidad debera realizarse con una_ anticipacién _no
menor_a treinta (30) dias calendarios a la fecha en que se prevea se
producira un desabastecimiento del bien o del servicio requerido, de acuerdo
al Plan Operativo Institucional vigente y cuadro analitico de gasto. (negrita y
subrayado agregados) y 8.1. La Oficina_de Abastecimiento y Patrimonio

Fiscal es la unica responsable de planificar, dirigir, ejecutar y controlar
los procesos de adquisicion de bienes y/o contratacion de servicios

requeridos por todas las Unidades Estructuradas de la Sede del Gobierno

Regional de Ayacucho. Siendo que esta omision en el cumplimiento de
funciones y de las citadas disposiciones legales del citado Sub Gerente, habria

generado que el Gerente Regional de Desarrollo Econémico Abog. JUAN
CARLOS ARANGO CLAUDIO, haya requerido los bienes a la Direccion

Regional de Administracion, el 29 de abril del 2015, fecha posterior a la
realizacion de la actividad realizada del 31 de marzo del 2015 al 04 de abril

del 2016. Por consiguiente, de la verificacion de los requerimientos formulados
se evidencia que los bienes ya habrian sido contratados y adquiridos en forma
directa por el area usuaria la Sub Gerencia de Desarrollo Sectorial y utilizados
en la ejecucion de la “XVII Feria Nacional y LXXVII Feria Regional
Agropecuaria, Agroindustrial, Artesanal y Folklorica de Semana Santa 2015”,
transgrediendo lo dispuesto en el numeral 8.4. de la citada Directiva que
senala “Los requerimientos de Contrataciones deben elaborarse y
presentarse antes de la ejecucion de la prestacion, por tanto no se
admitiran__reqularizaciones de ningun_tipo, sin_perjuicio de las
responsabilidades a que hubiere lugar”. conforme al siguiente detalle:

1) Oficio N° 095-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS (fs. 82):
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De este Oficio se advierte que el Ing. EBY ALFREDO GOMEZ
ACEVEDO, en su condicion de Sub Gerente de la Sub-Gerencia de
Desarrollo Sectorial del Gobierno Regional de Ayacucho, mediante el
Oficio N° 095-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS, de fecha 31 de marzo del
2015, realiza un requerimiento de bienes y servicios al Gerente Regional
de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional de Ayacucho, por
cuanto es quien lidera la organizacion de la “XVII Feria Nacional y
LXXVIl Feria Regional Agropecuaria, Agroindustrial, Artesanal vy
Folklérica de Semana Santa 2015”, la cual esta afecto a la Meta 0217
“Promocion y Difusion de las Festividades Turisticas y Ferias en la
Region Ayacucho”. Es mas, segun Decreto N° 577-2015-GRA/GG-
GRDE, ordenan se remita a la comision organizadora para su atencion, y
pese a ello, el Ing. EDY ALFREDO GOMEZ ACEVEDO, reitera su
requerimiento con los siguientes Oficios:

a. Oficio N° 146-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS (fs. 81), de fecha 29 de
abril del 2015, mediante la cual el Ing. EDY ALFREDO GOMEZ

ACEVEDO realiza un pedido de materiales para la instalacion de
agua en el campo ferial, al Gerente Regional de Desarrollo
Econdmico, es decir, el requerimiento se presento luego de 25 dias
de haberse culminado la “XVIl Feria Nacional y LXXVIl Feria
Regional Agropecuaria, Agroindustrial, Artesanal y Folklorica de
Semana Santa 2015"; por lo que, se esta vulnerando lo establecido
en el numeral 7.1.1. de la presentacion de requerimiento y el numeral
8.1 de las Disposiciones complementarias de la Directiva N 001-
2014-GRA/ORADM-OAPF, "Norma para Contrataciones Directas de
Bienes y Servicios iguales o inferiores a tres (03) Unidades
Impositivas Tributarias”. Por lo que, éste hecho ha generado que el
Gerente Regional de Desarrollo Econémico Abocg. JUAN
CARLOS ARANGO CLAUDIO, haya requerido los bienes a la

Direccion Regional de Administraciéon, el 29 de abril del 2015,
fecha posterior a la realizacion de la actividad realizada del 31 de

marzo del 2015 al 04 de abril del 2016. Por consiguiente, habiendo
el proveedor entregado los bienes requeridos entre el 27 al 30 de
marzo del 2015, mediante Informe N° 423-2015-GRA/GG-ORADM-
OAPF-UPA (fs. 120), de fecha 05 de octubre del 2015, el
Responsable de Programaciéon y Adquisiciones opina que: es
PROCEDENTE ek reconocimiento y el pago de las prestaciones
ejecutadas por la Empresa Inversiones Comerciales INCOFERR
S.A.C., para efectos de evitar que el proveedor inicie acciones contra
el Gobierno Regional por enriquecimiento sin causa, a fin de requerir
el reconocimiento del precio de las prestaciones ejecutadas a favor
de la Entidad; sin perjuicio del deslinde de la responsabilidad
disciplinaria. Por consiguiente, es evidente que no se cumplio con el
procedimiento para la contratacion directa de bienes y servicios en el
marco de las disposiciones legales senaladas; y, por cuyos hechos
se amerita el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario en
su contra.
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b. Oficio N° 147-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS (fs. 81), de fecha 29 de
abril del 2015, mediante la cual el Ing. EDY ALFREDO GOMEZ
ACEVEDO realiza un pedido de materiales para la instalacion de
desague en el campo ferial, al Gerente Regional de Desarrollo
Econdémico, es decir, el requerimiento se presentd luego de 25 dias
de haberse culminado la “XVII Feria Nacional y LXXVIlI Feria
Regional Agropecuaria, Agroindustrial, Artesanal y Folklorica de
Semana Santa 2015"; por lo que, se esta vulnerando lo establecido
en el numeral 7.1.1. de la presentacion de requerimiento y el numeral
8.1 de las Disposiciones complementarias de la Directiva N 001-
2014-GRA/ORADM-0OAPF, “Norma para Contrataciones Directas de
Bienes y Servicios iguales o inferiores a tres (03) Unidades
Impositivas Tributarias”. Por lo que, éste hecho ha generado que el
Gerente Regional de Desarrollo Econémico Abog. JUAN
CARLOS ARANGO CLAUDIO, haya requerido los bienes a la

Direccion Regional de Administraciéon, el 29 de abril del 2015,

fecha posterior a la realizacion de la actividad realizada del 31 de
marzo del 2015 al 04 de abril del 2016. Por consiguiente, habiendo

el proveedor entregado los bienes requeridos entre el 27 al 30 de
marzo del 2015, mediante Informe N° 423-2015-GRA/GG-ORADM-
OAPF-UPA (fs. 120), de fecha 05 de octubre del- 2015, el
Responsable de Programacion y Adquisiciones opina que: es
PROCEDENTE el reconocimiento y el pago de las prestaciones
ejecutadas por la Empresa Inversiones Comerciales INCOFERR
S.A.C., para efectos de evitar que el proveedor inicie acciones contra
el Gobierno Regional por enriquecimiento sin causa, a fin de requerir
el reconocimiento del precio de las prestaciones ejecutadas a favor
de la Entidad; sin perjuicio del deslinde de la responsabilidad
disciplinaria. Por consiguiente, es evidente que no se cumplié con el
procedimiento para la contratacion directa de bienes y servicios en el
marco de las disposiciones legales senaladas; y, por cuyos hechos
se amerita el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario en

su contra.
c. Oficio N° 150-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS (fs. 81), de fecha 29 de
/) A abril del 2015, mediante-la cual el Ing. EDY ALFREDO GOMEZ
(5l/ (221 ACEVEDO realiza un pedido de materiales para los stands del
L) et '// J campo ferial, al Gerente Regional de Desarrollo Econémico, es decir,
/ / el requerimiento se presentd luego de 25 dias de haberse culminado

~ la “XVII Feria Nacional y LXXVIl Feria Regional Agropecuaria,
Agroindustrial, Artesanal y Folklérica de Semana Santa 2015"; por lo
que, se esta vulnerando lo establecido en el numeral 7.1.1. de la
presentacion de requerimiento y el numeral 8.1 de las Disposiciones
complementarias de la Directiva N 001-2014-GRA/ORADM-OAPF,
“Norma para Contrataciones Directas de Bienes y Servicios iguales o
inferiores a tres (03) Unidades Impositivas Tributarias”. Que, en
consecuencia, la formulacion de estos requerimientos ha generado
que el Gerente Regional de Desarrollo Econémico Abog. JUAN
CARLOS ARANGO CLAUDIO, haya requerido los bienes a la

Direccion_Regional de Administracion, el 29 de abril del 2015,

fecha posterior a la realizacién de la actividad realizada del 31 de
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marzo del 2015 al 04 de abril del 2016. Por consiguiente, habiendo
el proveedor entregado los bienes requeridos entre el 27 al 30 de
marzo del 2015, mediante Informe N° 423-2015-GRA/GG-ORADM-
OAPF-UPA (fs. 120), de fecha 05 de octubre del 2015, el
Responsable de Programacion y Adquisiciones opina que: es
PROCEDENTE el reconocimiento y el pago de las prestaciones
ejecutadas por la Empresa Inversiones Comerciales INCOFERR
S.A.C., para efectos de evitar que el proveedor inicie acciones contra
el Gobierno Regional por enriquecimiento sin causa, a fin de requerir
el reconocimiento del precio de las prestaciones ejecutadas a favor
de la Entidad; sin perjuicio del deslinde de la responsabilidad
disciplinaria. Por consiguiente, es evidente que no se cumplio con el
procedimiento para la contratacién directa de bienes y servicios en el
marco de las disposiciones legales sefaladas; y, por cuyos hechos
se amerita el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario en
su contra.

. Oficio N° 148-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS (fs. 81), de fecha 29 de

abril del 2015, mediante la cual el Ing. EDY ALFREDO GOMEZ
ACEVEDO realiza un pedido de materiales para la instalacion de
electrificacion _en el campo ferial, al Gerente Regional de
Desarrollo Economico, es decir, el requerimiento se presentd luego
de 25 dias de haberse culminado la “XVII Feria Nacional y LXXVII
Feria Regional Agropecuaria, Agroindustrial, Artesanal y Folklérica de
Semana Santa 2015"; por lo que, se esta vulnerando lo establecido
en el numeral 7.1.1. de la presentaciéon de requerimiento y el numeral
8.1 de las Disposiciones complementarias de la Directiva N 001-
2014-GRA/ORADM-OAPF, “Norma para Contrataciones Directas de
Bienes y Servicios iguales o inferiores a tres (03) Unidades
Impositivas Tributarias”. Por lo que, éste hecho ha generado que el
Gerente Regional de Desarrollo Econémico Abog. JUAN
CARLOS ARANGO CLAUDIO, haya requerido los bienes a la
Direccion Regional de Administracion, el 29 de abril del 2015,
fecha posterior a la realizaciéon de la actividad realizada del 31 de
marzo del 2015 al 04 de abril del 2016. Por consiguiente, habiendo
el proveedor entregado los bienes requeridos entre el 27 al 30 de
marzo del 2015, mediante Informe N° 423-2015-GRA/GG-ORADM-
OAPF-UPA (fs. 120), de fecha 05 de octubre del 2015, el
Responsable de Programacion y Adquisiciones opina que: es
PROCEDENTE el reconocimiento y el pago de las prestaciones
ejecutadas por la Empresa Inversiones Comerciales INCOFERR
S.A.C., para efectos de evitar que el proveedor inicie acciones contra
el Gobierno Regional por enriquecimiento sin causa, a fin de requerir
el reconocimiento del precio de las prestaciones ejecutadas a favor
de la Entidad; sin perjuicio del deslinde de la responsabilidad
disciplinaria. Por consiguiente, es evidente que no se cumplié con el
procedimiento para la contratacion directa de bienes y servicios en el
marco de las disposiciones legales senaladas; y, por cuyos hechos
se amerita el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario en
su contra.
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e. Oficio N° 151-2015-GRA/GG-GRDE-SGDS (fs. 81), de fecha 29 de
abril del 2015, mediante la cual el Ing. EDY ALFREDO GOMEZ
ACEVEDO realiza un pedido de materiales de divisor de
ambientes de madera para el campo ferial, al Gerente Regional de
Desarrollo Econémico, es decir, el requerimiento se presentd luego
de 25 dias de haberse culminado la “XVII Feria Nacional y LXXVII
Feria Regional Agropecuaria, Agroindustrial, Artesanal y Folklérica de
Semana Santa 2015"; por lo que, se esta vulnerando lo establecido
en el numeral 7.1.1. de la presentacion de requerimiento y el numeral
8.1 de las Disposiciones complementarias de la Directiva N 001-
2014-GRA/ORADM-OAPF, “Norma para Contrataciones Directas de
Bienes y Servicios iguales o inferiores a tres (03) Unidades
Impositivas Tributarias”. Por lo que, éste hecho ha generado que el

Gerente Regional de Desarrollo Econdémico Abog. JUAN
CARLOS ARANGO CLAUDIO, haya requerido los bienes a la

Direccion Regional de Administracion, el 29 de abril del 2015,
fecha posterior a la realizacion de la actividad realizada del 31 de
marzo del 2015 al 04 de abril del 2016. Por consiguiente, habiendo
el proveedor entregado los bienes requeridos entre el 27 al 30 de
marzo del 2015, mediante Informe N° 423-2015-GRA/GG-ORADM-
OAPF-UPA (fs. 120), de fecha 05 de octubre del 2015, el
Responsable de Programacion y Adquisiciones opina que: es
PROCEDENTE el reconocimiento y el pago de las prestaciones
ejecutadas por la Empresa Inversiones Comerciales INCOFERR
S.A.C., para efectos de evitar que el proveedor inicie acciones contra
el Gobierno Regional por enriquecimiento sin causa, a fin de requerir
el reconocimiento del precio de las prestaciones ejecutadas a favor
de la Entidad; sin perjuicio del deslinde de la responsabilidad
disciplinaria. Por consiguiente, es evidente que no se cumplié con el
procedimiento para la contratacion directa de bienes y servicios en el
marco de las disposiciones legales senaladas; y, por cuyos hechos
se amerita el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario en
su contra.

Que, habiendo sido identificado los presuntos responsables y no habiendo
prescrito las faltas de caracter disciplinaria imputadas; es necesario que los
hechos descritos en los parrafos precedentes sean administrativamente
investigados a fin de determinar fehacientemente las responsabilidades que
existan e imponer la sancién que correspondan; por lo que, de conformidad con
el articulo 92° de la Ley N° 30057; del articulo 94° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM; y del segundo parrafo del numeral 8.1, del inciso d) y f) del numeral
8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC sobre el “Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057"; se DISPONE la procedencia
del Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de los
servidores Ing. EDY ALFREDO GOMEZ ACEVEDO, en su condicién de Sub
Gerente de la Sub- Gerencia de Desarrollo Sectorial del Gobierno Regional de
Ayacucho, el Abog. JUAN CARLOS ARANGO CLAUDIO, en su condicion de
Gerente Regional de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional de
Ayacucho.
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Que, por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo dispuesto por la
Ley 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias
Leyes N°27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y 29053, Ley de reforma de los
articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Pera, Ley N°30305; y
demas articulos citados de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM y de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley 27444.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO contra:

« Ing. EDY ALFREDO GOMEZ ACEVEDO, por su actuacion de Sub
Gerente de la Sub Gerencia de Desarrollo Sectorial del Gobierno
Regional de Ayacucho, por la presunta comision de falta de caracter
disciplinario establecida en el inciso d) del articulo 85° de la Ley N°
30057 Ley del Servicio Civil.

e Abog. JUAN CARLOS ARANGO CLAUDIO por su actuacion de
Gerente Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional
de Ayacucho, por la presunta comision de falta de caracter
disciplinario establecida en el inciso d) del articulo 85° de la Ley N°
30057 Ley del Servicio Civil.

Conforme a los fundamentos expuestos en el presente acto resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO.- INFORMAR a los procesados que conforme a lo
establecido en el numeral 93.1 del articulo 93 de la ley N° 30057, articulo 111°
del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, concordante con el numeral 16° de la de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, sobre el “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador’, las personas comprendidas en el presente
proceso, deberan presentar su descargo en el plazo de cinco (05) dias
habiles; debiendo dirigir_el descargo y/o pedido de prérroga ante esta
GERENCIA GENERAL REGIONAL, Organo Instructor del presente
procedimiento y presentarlo ante la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno
Regional de Ayacucho.

ARTICULO TERCERO.- INFORMAR, a los procesados que se encuentran
sometidos al Procedimiento Administrativo Disciplinario, que tienen derechos e
impedimentos, los mismos que se regiran de acuerdo a lo prescrito en el
Articulo 96° del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, conforme al siguiente detalle: 96.1.
Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, los
servidores civiles tienen derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional
efectiva y al goce de sus compensaciones. El servidor civil puede ser
representado por abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera
de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario. 96.2. Mientras dure
dicho procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor civil, a
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que se refiere el literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05)
dias habiles, en caso se encuentren prestando servicios.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la SECRETARIA GENERAL efectie
la devolucion del expediente disciplinario N°121-2015-GRA/ST a la
SECRETARIA TECNICA, para la prosecucion del respectivo Procedimiento
Administrativo Disciplinario.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER que la SECRETARIA GENERAL efectue
NOTIFICACION de la presente resolucion a los procesados, en el plazo y de
conformidad al procedimiento administrativo establecido en la Ley 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General y demas disposiciones vigentes.
Asimismo, NOTIFIQUE a la Gerencia General Regional, Oficina Regional de
Administracion, Oficina de Recursos Humanos, Secretaria Técnica y
demas organos estructurados que corresponda, para su cumplimiento y fines
consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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