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Ayacucho, 10 frp 2076
VISTO :

El Oficio N° 1605-2015-GRA-GG/ORADM-ORH (Exped. 023841) del 13 de
octubre del 2015, en Quince (015) folios, sobre Recurso Administrativo de
apelacion interpuesto por don Ruben Alcides QUISPE BEDRINANA, contra la
Resolucién Directoral N° 642-2014-GRA/GR-GG-ORADM-ORH, Opinién Legal
N° 789-2015-GRA/GG-ORAJ-LPD, v;

CONSIDERANDO :

Que, conforme a lo previsto por el articulo 2° de la Ley Orgéanica de Gobiernos
Regionales N° 27867, modificada por las leyes N°s 27902, 28013, 28926,
28961, 28968, 29053, 29611 y 29981 los Gobiernos Regionales son personas
juridicas de derecho publico con autonomia politica, econdémica y administrativa
en asuntos de su competencia, concordante con el articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General
(LPAG), que consagra los principios rectores del procedimiento administrativo,
denotandose el de legalidad, debido procedimiento, verdad material, entre
otros;

Que, el recurso impugnativo promovido, reviste las formalidades previstas en el
numeral 207.2 del articulo 207° que establece “el término para la interposicién
de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias”, 209° “El recurso de apelacion” se interpondra
cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trata de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse
a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico.” y 211° de la Ley N° 27444; cuya finalidad
amerita que el 6rgano jerarquicamente superior al emisor de la decisién
impugnada, revise, modifique y emita nuevo pronunciamiento acorde a
derecho, no siendo necesaria la presentacién de nueva prueba por tratarse de
aspectos de puro derecho;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 642-2015-GRA/GR-GG-ORADM-ORH
del 24 de setiembre del 2015, se resuelve declarar Improcedente la peticion del
servidor de carrera RUBEN ALCIDES QUISPE BEDRINANA sobre pago de
Bonificacién Diferencial por ejercicio de cargo de responsabilidad directiva,
generado a partir del 10 de abril de 1997. Conforme al Cargo de Notificacion
que obra del expediente en autos, se advierte que el recurrente fue notificado el
24 de setiembre del 2015 y su recurso fue presentado el 13 de octubre del
2015, dentro del plazo previsto por ley; es deber de todo érgano decisor, en
cautela del debido procedimiento, resolver la controversia puesta en
conocimiento, bajo una nueva valoracién y analisis juridico;




Que, segun lo establecido en el Informe N° 555-2015-GRA-GG/ORADM-ORH-
UARPB-SRT, la Unidad de Administracion de Remuneracion, Pensiones vy
Beneficios, manifiesta que segun las constancias de pagos de haberes y
descuentos expedido por el Gobierno Regional de Ayacucho, el servidor de
Carrera RUBEN ALCIDES QUISPE BEDRINANA acredita haber ocupado el
cargo de Director de Sistema Administrativo 1V, nivel remunerativo 47% (F-5)
del 01 de marzo de 1992 hasta el 30 de setiembre de 1998, acumulando un
total de 06 afnos y 06 meses de servicio ininterrumpidos como Director Regional
de Planificacion y Presupuesto. El Articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276
‘Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico” sefala “La bonificacién diferencial tiene por objeto: a) compensar a un
servidor de carrera por el desempefio de un cargo que implique
responsabilidad directa; y b) Compensar condiciones de trabajo excepcionales
respecto del servicio comun”, asimismo el Articulo 124° del Decreto Supremo
N° 005-90-PCM establece que “El servidor de carrera designado para
desemperiar cargos de responsabilidad directa, con méas de cinco afios en el
gjercicio de dichos cargos, percibiréa de modo permanente la bonificacion
diferencial a que se refiere el Inc. a) del Articulo 53° de la Ley al finalizar la
designacion;

Que, el administrado, en su oportunidad no peticioné dicha bonificacién
diferencial. Al respecto, es de precisar que la Prescripcion “Es una
institucion juridica segun la cual, el transcurso de un determinado lapso
de tiempo extingue la accion que el sujeto tiene, para exigir un derecho
ante los tribunales™ y tiene por finalidad, al igual que la caducidad, “impedir
que permanezcan indefinidamente inciertos algunos derechos’™. En
nuestro sistema normativo, la prescripcion encuentra sustento constitucional
segun lo previsto por el articulo 139 ordinal 13 de la Constitucién Politica del
Estado, que sefala “Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:
(...) 13. La prohibicion de revivir procesos fenecidos con resolucion
ejecutoriada. La amnistia, el indulto, el sobreseimiento definitivo y la
prescripcion producen efectos de cosa juzgada”;

Que, en el caso especifico del Derecho de trabajo, si bien el Principio de
Irrenunciabilidad, previsto en los articulos 23 y 26 inciso 2 de la Constitucion
Politica del Estado, “(...) establece la imposibilidad juridica de privarse
voluntariamente de una o mas ventajas concedidas por el derecho laboral
en beneficio propio. La prohibicion de renunciar importa excluir la
posibilidad de que pueda realizar valida y eficazmente el desprendimiento
voluntario de los derechos en el ambito alcanzado por aquella
prohibicién’®; sin embargo, esta afirmacién no implica que todo derecho
laboral sea irrenunciable, pues aun cuando éstos estan dotados de una
proteccion social reforzada, no son inmunes a que en el transcurso del tiempo,
los tome inexigibles en sede judicial; distinguiéndose asi la irrenunciabilidad de
\, la imprescriptibilidad. La justificacion de la prescripcion obedece a la necesidad
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de proteger el valor de la seguridad juridica, en tanto despeja toda duda
respecto a la exigibilidad de un derecho a lo largo de los afos, sancionando al
accipiens que dejo (sea por negligencia, descuido o desinformacién) transcurrir
un determinado plazo sin reclamar el pago de su derecho; con lo que convierte
a la obligacion, en una de caracter natural o moral, es decir, no exigible
judicialmente;

Que, histéricamente no siempre el sistema de relaciones laborales ha contado
con normas expresas en materia de prescripcion, en cuyos casos la anotada
aplicacion supletoria del Cédigo Civil siempre ha operado. En efecto, la
Constitucion del Estado de 1979, previé en el articulo 49 la aplicacién del plazo
prescriptorio de quince afios; asi , en su segundo parrafo prescribia: “La accién
de cobro prescribe a los quince afios”, sin embargo, dicha Carta Magna
derogada por la vigente Constitucion Politica de 1993, trajo como consecuencia
que la prescripcion se rigiese por el plazo establecido en el Cédigo Civil,
articulo 2001°, inciso 1: que prescribe a los 10 afios, la accién personal Y
posteriormente a ello, mediante la Ley N° 27022 de fecha 23 de diciembre de
1998, se establece como plazo prescriptorio en 02 afios calendarios:

Que, acudiendo a lo normado en el articulo 1993° del Cédigo Civil, sefala que
“La prescripcion comienza a correr desde el dia en que puede gjercitarse la
accion...”, en tal sentido la exigibilidad a que se contrae dicha norma tiene que
compadecerse necesariamente con la dinamica esencial, desde el momento en
que el servidor de carrera, ces6 en su cargo como Director Regional de
Planificacion y Presupuesto; vale decir, el inicio del cémputo del plazo
prescriptorio ocurre a partir del dia siguiente del cese al cargo de Director esto
es a partir del 31 de setiembre de 1998, que el servidor esta en condiciones
reales de accionar, reclamar o exigir a su empleador cualquier saldo, reintegro
o derecho que se le adeudare;

Que, en el presente caso, han transcurrido mas de 18 afios que el servidor no
ha solicitado ningin pago por este concepto; por lo tanto en aplicacion del
plazo prescriptorio previsto en el Cédigo Civil articulo 2001, inciso 1 son (10
anos).  Segun el Acuerdo 3 del Pleno Jurisdiccional Laboral de 1987 se
concluyé que: “El plazo de prescripcién de los beneficiarios de carécter laboral,
se computa conforme a la norma vigente al momento que la obligacién sea
exigible” en tal sentido el servidor de carrera ces6 en el cargo de Director
Regional de Planificacion y Presupuesto el 30 de setiembre de 1998, fecha en
la que se encontraba vigente el plazo prescriptoiro previsto en el cédigo civil,
WoRs.. Qque estable que la accién personal prescribe a los 10 afios; y, que habiendo
‘#V" BJ’QL . transcurrido a la fecha mas de diez afnos (plazo computado desde el 31 de
Q 17| setiembre del 1998) para que el servidor requiera el pago de Bonificacion
\W' Diferencial por ejercicio de cargo de responsabilidad directiva, la accién
Iracuc?”  peticionada, a la fecha se encuentra prescrita.




Estando a las consideraciones expuestas y de conformidad a lo dispuesto por
la Ley N° 27444 y en uso de las facultades conferidas por la Ley Organica de
Gobiernos Regionales N° 27867 y sus modificatorias’ Leyes N°s 27902, 28013,
28926, 28961, 28968, 29053, 29611, 29981 y la Resolucién Ejecutiva Regional
N° 946-2015-GRA/GR

SE RESUELVE :

Articulo Primero.- Declarar, IMPROCEDENTE, el Recurso Administrativo de
Apelacién contra la Resolucién Directoral N° 00642-2015-GRA/GR-GG-
ORADM-ORH del 24 de setiembre del 2015, interpuesto por don Rubén
Alcides QUISPE BEDRINANA, sobre pago de Bonificacién Diferencial por
ejercicio de cargo de responsabilidad directa al afio 1998, que a la fecha ha
PRESCRITO su accién, en sujecion al Cédigo Civil, por haber transcurrido mas
de dieciocho afios de no haber sido accionado por el administrado.

Articulo Segundo.- Declarese, por agotada la via administrativa, conforme a
lo dispuesto por el Articulo 218°, de la Ley N° 27444 —Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Articulo Tercero.- Transcribir, el presente Acto Resolutivo al interesado, a la
Oficina de Recursos Humanos y demas érganos estructurados del Gobierno
Regional de Ayacucho, con las formalidades prescritas por Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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