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GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
Resolucion Directoral Regional Ni,,o - 2017-GRA/GR-GG-ORADM-ORH
' L

Ayacucho,

13 ocT. 2017
VISTO:

El informe N°047-2017-GRA/GR-GG-GRI, emitido por el Gerente Regional
de Infraestructura del Gobierno Regional de Ayacucho, sobre determinacion
de Responsabilidad Administrativa Disciplinaria imputada al servidor el Ing.
DIOMEDES QUISPE HUILLCA, en su condicion de Sub Gerente de Obras y
el Ing. ISMAEL QUISPE SILVERA, en su condicion de Sub Gerente de
Supervision y Liquidacion de del Gobierno Regional de Ayacucho; conforme
los actuados que obran en el Expediente administrativo N°128-2015-
GRA/ST (1443 folios);

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales,
establece que los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho
publico con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia. Asimismo, el primer parrafo del articulo 44° de la Ley
acotada dispone que los funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos
Regionales, se encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable a la
administracion publica, conforme a ley.

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del
14 de setiembre del 2014, concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057,
que desarrolla la tematica del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley del Servicio Civil.

Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
N° 30057 establece, que a partir de su entrada en vigencia, los procesos
administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de
conformidad con el marco normativo del nuevo régimen del servicio civil, es
decir de la Ley N° 30057 y sus normas reglamentarias.

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su
Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo
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correspondiente al Reégimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
entrara en vigencia a los tres meses de su publicacion. En consecuencia, las
disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N” 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014.

Que, con fecha 04 de octubre del 2017, el Gerente Regional de
Infraestructura del Gobierno Regional de Ayacucho, eleva el informe N°047-
2017-GRA/GR-GG-GRI, en relacion al expediente disciplinario N°128-2015-
GRAJST, en el cual el ORGANO INSTRUCTOR recomienda la imposicion de
sancion disciplinaria a los servidores el Ing. DIOMEDES QUISPE HUILLCA,
en su condicion de Sub Gerente de Obras y el Ing. ISMAEL QUISPE
SILVERA, en su condicion de Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de
del Gobierno Regional de Ayacucho, de ese entonces; por la presunta
comision de faltas de caracter disciplinario; y, se remite el citado informe a
este Organo Sancionador para que se apruebe y oficialice la sancién
impuesta contra los mencionados servidores, conforme a las competencias
establecidas en el articulo 93°, numeral 93.1) del Decreto Supremo N°040-
2014-PCM, concordante con lo dispuesto en el inciso 17.3 del articulo 17° de
la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, por los fundamentos que a
continuacion se detalla:

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Que, con Memorando N°469-2015-GRA/GG-ORADM de fojas 518, el Director
de la Oficina Regional de Administracion remite a la Directoral de la Oficina de
Recursos Humanos, el Informe N°052-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF sobre
modificacion de Contrato N°109-2014-GRA-SEDE CENTRAL-UPL, a favor del
Consorcio Huamanga, para su conocimiento y acciones necesarias a traves
de la Secretaria Técnica.

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y NORMA JURIDICA
PRESUNTAMENTE VULNERADA:

Que, con Resolucién Gerencial Regional N° 0107-2016-GRA/GR-GG-GRI,
de fecha 14 de octubre del 2016, se comunica el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, contra la Ing. ISMAEL QUISPE SILVERA, Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de del Gobierno Regional de Ayacucho
y el Ing. DIOMEDES QUISPE HUILLCA, Sub Gerente de Obras del Gobierno
Regional de Ayacucho; por la presunta comision de faltas de caracter
disciplinario:

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA:

1. SE IMPUTA A Ing. DIOMEDES QUISPE HUILLCA, Sub Gerente de
Obras del Gobierno Regional de Ayacucho™

FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO descrita en el inciso d) del
Articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, “LA
NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES",



Por cuanto de los actuados existen indicios que hacen presumir que el Ing.
DIOMEDES QUISPE HUILLCA, en su condicion de Sub Gerente de Obras
del Gobierno Regional de Ayacucho, habria omitido cumplir con sus funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional de Ayacucho, en el articulo 84° incisos a) “Dirigir, monitorear y
supervisar la ejecucion de proyectos de inversion publica comprendidos en el
programa anual, que se ejecutan por la modalidad de administracion directa o
indirecta (encargo y contrata) con arreglo a la normatividad vigente, e inciso d)
participar en la formulacion de bases, términos de referencia y documentacion
necesaria para la ejecucion, supervision y liquidacion de obras; puesto que se
evidencia que el citado servidor en su condicion de Sub Gerente de Obras y
representante del “area usuaria”, con Oficio N° 1086-2014-GRA-GG-GRI-
SGO de fecha 14 de mayo de 2014 y Oficio N°2686-2014-GRA/GG-GRI-SGO
de fecha 19 de setiembre de 2014, formulé requerimiento para la contratacion
para la Elaboracion de Expedientes Técnicos y Ejecucion de Obras de cinco
(5) Instituciones Educativas del Nivel Inicial en el ambito de la provincia de
Huamanga- region Ayacucho:

1) SNIP N°2488883 — Instalacion del Servicio Educativo del Nivel Inicial
para la Institucion Educativa N°432-38/Mx-P de Chanchayllo, distrito de
Chiara, provincia de Huamanga Ayacucho.

2) SNIP N°248895 — Instalacion sel Servicio Educativo de Nivel Inicial para
la Institucion pre inversion Educativa N°432-15-Mx-U de Allpachaca,
distrito de Chiara, provincia de Huamanga- Ayacucho.

3) SNIP 248899- Mejoramiento del Servicio Educativo de la I.E. Nivel Inicial
N°432-26 del Centro Poblado de Manallasacc, distrito de Chiara,
provincia de Huamanga,

4) SNIP 249001 Mejoramiento del Servicio Educativo del Nivel Inicial para
la Institucion Educativa N°432-36-MX-U de Sachabamba, distrito de
Chiara, provincia de Huamanga-Ayacucho

5) SNIP 247206 Ampliacion y Mejoramiento del Servicio Educativo del Nivel
Inicial de la IE. N°432-51-Mx-U Los Licenciados, distrito de San Juan
Bautista, provincia de Huamanga, obtenidos de la pagina web
correspondiente, copia de los cuales se entrega en la fecha.

Verificando, en el expediente de contratacion de la AMC-93-2014-SEDE
CENTRAL-UPL de fojas 7 al 40, que el citado servidor remitio los términos
de referencia para la contratacion de la Elaboracion de Expediente
Técnico y Ejecucion de obra de las instituciones Educativas sefaladas,
debidamente visados, en el cual en el capitulo Il numeral 2.6.1 sobre
Fuentes de Informacion se establece “El Gobierno Regional de Ayacucho,
proporcionara al contratista copias de los estudios de pre inversion a nivel
de perfil (...)". De lo cual se colige que la entidad, a través de la Sub
Gerencia de Obras, en su condicion de area usuaria que requiri6 esta
contratacion omitio disponer acciones administrativas con la finalidad
dirigir, monitorear la ejecucion del citado proyecto, siendo que a la
suscripcion del contrato con el Consorcio Huamanga, habria omitido
cumplir con la entrega de los perfiles de los proyectos antes sefalados y
que conforme al Acta de Acuerdos para el inicio de ejecucion del Proyecto,
de fojas 502 al 504 la entidad no cumplié con la entrega de tres perfiles
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tecnicos, pese a que habria sido requerido en reiteradas oportunidades
por el contratista, mediante Carta N°09-2014-CHRBA/CONT de fecha 15
de diciembre de 2014, Carta N°014-CH-RBA/CONT de fecha 22 de
diciembre de 2014 y Carta N°09-2015-CH-RBA/CONT de fecha 16 de
enero de 2015, habiendose cumplido con la entrega de 2 perfiles técnicos
correspondiente al SNIP N°248899 y SNIP-249001, supuestamente
porque los otros 3 no se encontraban en custodia del area responsable,
siendo esta la razén por la cual se entreg6 al contratista formato SNIP 04-
Perfil Simplificado y se establecié como fecha de inicio y computo de plazo
contractual del proyecto a partir del 29 de enero de 2015, conforme al Acta
de Acuerdos suscrito en la mencionada fecha, entre autoridades del
Gobierno Regional de Ayacucho y el contratista. A partir de lo cual se
habria emitido el Informe N°052-2015-GRA-GG-ORADM-OAPF, que
concluye y recomienda se enmiende la falta de claridad respecto al inicio
del computo del plazo contractual, conforme al acuerdo arribado en la
citada acta, modificando el contrato N°109-2014-GRA-SEDE CENTRAL,
en el extremo senalado y se suscriba la adenda respectiva.

Que, asimismo se verifica que el citado Sub Gerente Obras, Ing. Diomedes
Quispe Huillca en su condicion de Sub Gerente de Obras, habria omitido
cumplir con sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Ayacucho, en el articulo 84° incisos a)
“Dirigir, monitorear y supervisar la ejecucion de proyectos de inversion publica
comprendidos en el programa anual, que se ejecutan por la modalidad de
administraciéon directa o indirecta (encargo y contrata) con arreglo a la
normatividad vigente, puesto que de los actuados se evidencia que en su
condicion de representante del area usuaria omitid disponer acciones
administrativas con la finalidad dirigir y monitorear la ejecucion del Proyecto
Elaboracion de Expedientes Técnicos y Ejecucion de Obras de cinco (5)
Instituciones Educativas del Nivel Inicial en el ambito de la provincia de
Huamanga- regién Ayacucho, habiendo omitido disponer acciones
administrativas para que la entrega del terreno por parte de la entidad al
contratista Consorcio Huamanga, se cumpla dentro del plazo de 7 dias
habiles a partir del dia siguiente de la firma del Contrato N°109-2014-GRA-
SEDE CENTRAL-UPL de fecha 5 de noviembre de 2014, conforme se
establece en la clausula sexta del citado contrato y que de conforme a lo
senalado en el Acta de Acuerdos para inicio de ejecucion de Proyecto, el
Gobierno Regional de Ayacucho habria cumplido con la entrega de terreno el
5 de diciembre de 2014. Que, la omision en el cumplimiento de sus funciones
habria generado que se emita el Informe N°052-2015-GRA-GG-ORADM-
OAPF, que concluye y recomienda se enmiende la falta de claridad respecto
al inicio del computo del plazo contractual, conforme al acuerdo arribado en la
citada acta, modificando el contrato N°109-2014-GRA-SEDE CENTRAL, en el
extremo senalado y se suscriba la adenda respectiva.

2. SE IMPUTA A ISMAEL QUISPE SILVERA, Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de del Gobierno Regional de Ayacucho.

FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO descrita en el inciso d) del
Articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, “LA
NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES”,



Por cuanto de los actuados existen indicios que hacen presumir que el Ing.
ISMAEL QUISPE SILVERA, en su condicion de Sub Gerente de Supervision
y Liquidacion del Gobierno Regional de Ayacucho, habria omitido cumplir con
sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones
del Gobierno Regional de Ayacucho, en el articulo 86° inciso a) “Supervisar,
evaluar la ejecucion de los proyectos de inversion publica comprendidos en el
programa anual que se ejecuta por la modalidad de administracion directa e
indirecta (encargo y contrata) con arreglo a la normatividad vigente; puesto
que de los actuados se evidencia que el citado servidor omitid disponer
acciones administrativas con la finalidad supervisar y evaluar la ejecucion del
Proyecto Elaboraciéon de Expedientes Técnicos y Ejecucion de Obras de cinco
(5) Instituciones Educativas del Nivel Inicial en el ambito de la provincia de
Huamanga- region Ayacucho, habiendo omitido disponer acciones
administrativas de supervision para que la entrega del terreno por parte de la
entidad al contratista Consorcio Huamanga, se cumpla dentro del plazo de 7
dias habiles a partir del dia siguiente de la firma del Contrato N°109-2014-
GRA-SEDE CENTRAL-UPL de fecha 5 de noviembre de 2014, conforme se
establece en la clausula sexta del citado contrato y que de conforme a lo
senalado en el Acta de Acuerdos para inicio de ejecucion de Proyecto de
fecha 29 de enero de 2015, el Gobierno Regional de Ayacucho habria
cumplido recién con la entrega de terreno el 5 de diciembre de 2014. Que, la
omision en el cumplimiento de sus funciones habria generado que se emita el
Informe N°052-2015-GRA-GG-ORADM-OAPF, que concluye y recomienda se
enmiende la falta de claridad respecto al inicio del computo del plazo
contractual, conforme al acuerdo arribado en la citada acta, modificando el
contrato N°109-2014-GRA-SEDE CENTRAL, en el extremo senalado y se
suscriba la adenda respectiva; sin perjuicio de la responsabilidad del
Supervisor Consorcio Consultores, contratado segun Contrato N°105-2014-
GRA-SEDE CENTRAL-UPL.

Que, asimismo de la evaluacion preliminar de la denuncia se presume
irregularidades administrativas respecto a los siguientes hechos que ameritan
ser investigados previamente, para el deslinde de las responsabilidades
administrativas de quienes resulten responsables (Gerencia Regional de
Infraestructura, Oficina Regional de Estudios e Investigacion, Oficina Regional
de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, Comité de Seleccion y los que resulten
responsables) por los siguientes hechos:

En la Fase de Programacion y Actos Preparatorios: AMC-093-2014-GRA-
SEDE CENTRAL derivada de la Licitacion Pablica N°006-2014-GRA-SEDE
CENTRAL,

Se denuncia que no se ha determinado de modo claro y preciso el inicio del
plazo de ejecucion contractual referente a la elaboracion del expediente
técnico, en el Contrato N°109-2014-GRA-SEDE CENTRAL-UPL, Informe
N°221-2016-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPL, lo que ha motivado la suscripcion
del Acta de Acuerdos de fecha 29 de enero de 2015, requiriendo deslindarse
si esta omision deviene desde la fase de programacion y actos preparatorios
del citado proceso de seleccion.

1. En la Fase de Ejecucion Contractual:



Se denuncia que no se cumplié con la entrega de terreno por parte de la
entidad que se realizo con fecha 5 de diciembre de 2014; tampoco se habria
cumplido con entregar los perfiles técnicos del proyecto a ejecutarse y no se
ha determinado de modo claro y preciso el inicio del plazo de ejecucion
contractual referente a la elaboracion del expediente técnico en el Contrato
N°109-2014-GRA-SEDE CENTRAL-UPL, conforme al Informe N°221-2016-
GRA/GG-ORADM-OAPF-UPL.

Con acta de Acuerdos de fecha 29 de enero de 2015, se establece como
fecha de inicio y computo del plazo contractual a partir del 29 de enero de
2015, en mérito del cual con Informe N°221-2016-GRA/GG-ORADM-OAPF-
UPL se recomienda se enmiende la falta de claridad respecto al inicio del
computo del plazo contractual, modificando el Contrato N°109-2014-GRA-
SEDE CENTRAL-UPL y se suscriba la adenda correspondiente. Lo que
amerita determinar la legalidad de la citada acta de acuerdos, con la cual se
establece una nueva fecha de inicio y computo del plazo contractual y
determinar si correspondia aplicar penalidades al contratista por el retraso
injustificado en la ejecucion de las prestaciones, de ser el caso.

NORMA JURIDICA VULNERADA:

» Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil
o Articulo 85° Literal d).

» Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de
Ayacucho.

HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS
MEDIOS PROBATORIOS QUE LA SUSTENTAN:

Que, luego de efectuar la revision, analisis y valoracion de las pruebas
documentales de cargo y descargo que obran en el expediente disciplinario;
este Organo Instructor eleva el presente informe determinando lo siguiente:

HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA
Que, de los antecedentes documentarios que obran en el expediente
administrativo N° 128-2015/GRA-ST, se advierte la existencia de los
siguientes elementos de prueba que evidencian indicios de la presunta
comision de faltas de caracter disciplinaria, conforme al siguiente detalle::

a) Que, a fojas 507 al 511 obra el Contrato N°109-2014-GRA-SEDE
CENTRAL-UPL sobre Contratacion para la elaboracion de expedientes
técnicos y ejecucion de obras de 5 Instituciones Educativas Publicas del
Nivel Inicial en el ambito de la provincia de Huamanga, region Ayacucho.

Adjudicacion de Menor Cuantia N°093-2014-GRA-SEDE CENTRAL
(Primera Convocatoria) Derivada de la Licitacion Publica N°006-2014-
GRA-SEDE CENTRAL

b) Que, establece entre otros lo siguiente:
CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA



El plazo de ejecucion de la obra, materia de la presente convocatoria, es de
ciento cincuenta (150) dias calendarios, el mismo que se computa desde el
dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el numeral 3.5 de de
la seccion general de las bases. Cuya vigencia sera de acuerdo a su
propuesta técnica , hasta que la liquidacion quede consentida y se ejecute el
pago correspondiente:

El plazo de ejecucion de la obra matera de la presente convocatoria, segun el
detalle:

Fase 1: Elaboracion del expediente técnico a nivel de ejecucion de obra:
teinta 30 dias calendario

Fase 2: Ejecucion de la obra, implementacién y capacitacion 5 ciento
veinte 120 dias calendario.

Plazo total: ciento cincuenta (150) dias calendario
Plazo de entrega de terreno

El plazo maximo para la entrega de terreno por parte de la entidad sera
de 7 dias habiles a partir del dia siguiente de la firma del contrato

Inicio, plazos y términos de la obra:

Inicio del plazo de ejecuciéon: una vez aprobado el expediente técnico
de ejecucion de obra, por parte de la entidad, el plazo de ejecucion de
obra empezara a regir a partir del cumplimiento y condiciones fijadas
en el articulo 184° del Reglamento.

Plazo total: la obra sera terminada dentro del plazo fijado en el
contrato, el mismo que se encuentra indicado en los correspondientes
cronogramas de obra.

Prorroga del plazo de término de obra: en caso se produzca trabajos
adicionales de cualquier naturaleza u otras circunstancias especiales de
cualquier tipo, incluyendo fuerza mayor que justifique la prérroga del plazo
establecido para que concluya la obra, la supervision emitira opinion e
informara a la entidad a fin de aplicar los articulos 200° y 201° del
Reglamento. (...)

Que, se verifica que el citado contrato es firmado por el Director Regional de
Administracion y el Consorcio Huamanga, con fecha 5 de noviembre de 2014

Que, a fojas 502 al 504 obra Acta de Acuerdos de fecha 29 de enero de
2015, para el inicio de ejecucion del Proyecto, de fecha suscrito con
participacion del Ing. Harold Galvez Ugarte, Gerente Regional de
Infraestructura; Ing. Jose Antonio Lopez Jurado, Sub Gerente de Supervision
y Liguidacion, en representacion del Gobierno Regional de Ayacucho,
asimismo el Ing. Jorge L. Malpartida Romero, representante del Consorcio
Consultores — Supervisor del Proyecto) y el sefor Rolando Bellido Aedo —
representante del Consorcio Huamanga- ejecutor del Proyecto, en el cual se
senala lo siguiente:

- El representante de la Empresa Supervisora del Proyecto manifiesta que
hasta esa fecha no se ha cumplido con entregar al contratista el perfil técnico
completo de la obra PIP, como lo establece el contrato N°109-2014-GRA-
SEDE CENTRAL-UPL y el articulo 184° del Reglamento de la Ley de
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Contrataciones vigente. En ese sentido hasta esa fecha no se puede iniciar
con el computo del plazo contractual del proyecto, pese haberse vencido los
plazos establecidos en el contrato y la normatividad vigente, dejando
constancia que en su calidad de empresa supervisora lo ha solicitado a la
entidad mediante Carta N°06-2014-GRA-SC-EETIENIAPH/JLMR-
CONSULTOR de fecha 15 de diciembre de 2014 y habiendo reiterado con
Carta N°08-2015-GRA-SC- EETIENIAPH/JLMR-CONSULTOR de fecha 15 de
enero de 2014, la imposibilidad de inicio de ejecucion del proyecto.

El Ing. Rolando Bellido Aedo, deja constancia que por su parte la empresa
Contratista también ha solicitado en reiteradas oportunidades el cumplimiento
de la entrega de los perfiles técnicos, mediante Carta N°09-2014-
CHRBA/CONT de fecha 15 de diciembre de 2014, Carta N°014-CH-
RBA/CONT de fecha 22 de diciembre de 2014 y Carta N°09-2015-CH-
RBA/CONT de fecha 16 de enero de 2015, sin respuesta. Asimismo solicita la
pronta solucion pues desde la suscripcion del contrato de ejecucion del
proyecto — 5 de noviembre de 2014 hasta la fecha, han transcurrido mas de
dos meses y medio sin que se pueda iniciar la ejecucion del proyecto debido
a la falta de entrega de dichos perfiles técnicos, lo que viene perjudicando al
contratista.

El Gerente de Infraestructura y Sub Gerente de Supervision informan que las
entidades a cargo de la formulacion, manejo y custodia de los perfiles
técnicos de la entidad no cuentan con 3 perfiles de proyecto, solo se entrega
2 perfiles técnicos correspondiente al SNIP N°248899 y SNIP-249001, por lo
que no podra hacer la entrega de los tres perfiles faltantes al contratista ni a la
supervision.

Llegandose a los siguientes acuerdos:

Para la formulaciéon, evaluacion y aprobacion del expediente técnico del
proyecto se tendra en cuenta los parametros, metas y componentes
establecidos en las Bases Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia
N°093-3014-GRA-SEDE CENTRAL-PRIMERA CONVOCATORIA DERIVADA
DE LA LICITACION PUBLICA N°06-2014-GRA-SEDE CENTRAL, con la que
se adjudicé el Proyecto al Contratista, asi como el formato SNIP 04- Perfil
Simplificado PIP Menor : SNIP N°2488883 - Instalacion del Servicio
Educativo del Nivel Inicial para la Institucion Educativa N°432-38/Mx-P de
Chanchayllo, distrito de Chiara, provincia de Huamanga Ayacucho, SNIP
N°248895 — Instalacion sel Servicio Educativo de Nivel Inicial para la
Institucion Educativa N°432-15-Mx-U de Allpachaca, distrito de Chiara,
provincia de Huamanga- Ayacucho, SNIP 248899- Mejoramiento del Servicio
Educativo de la LE.. Nivel Inicial N°432-26 del Centro Poblado de
Manallasacc, distrito de Chiara, provincia de Huamanga, SNIP 249001
Mejoramiento del Servicio Educativo del Nivel Inicial para la Institucion
Educativa N°432-36-MX-U de Sachabamba, distrito de Chiara, provincia de
Huamanga-Ayacucho y SNIP 247206 Ampliacion y Mejoramiento de el
Servicio Educativo del Nivel Inicial de la IE. N°432-51-Mx-U Los Licenciados,
distrito de San Juan Bautista, provincia de Huamanga, obtenidos de la pagina
web correspondiente, copia de los cuales se entrega en la fecha.



Se establece como fecha de inicio y computo del plazo contractual del
proyecto a partir del 29 de enero de 2015, a partir de la cual se debera cumplir
con los plazos establecidos en el contrato y normatividad vigente.

Que, con Informe N°164-2015-GRA-GG-SGL-IQS-ZRM se emite informe
técnico sobre determinacion de inicio del plazo del contrato N°105-2014-GRA-
SEDE CENTRAL-UPL y Contrato N°109-2014-GRA-SEDE CENTRAL-UPL,
que sustenta:

Habiéndose suscrito el Contrato N°109-2014-GRA-SEDE CENTRAL-UPL de
fecha 5 de noviembre de 2014, entre el Consorcio Huamanga y la entidad
para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de obra de 05
Instituciones Educativas del Nivel Inicial en el ambito de la provincia de
Huamanga, region Ayacucho, asimismo suscrito el Contrato N°105-2014-
GRA-SEDE CENTRAL-UPL con fecha 30 de octubre de 2015 entre el
Consorcio Consultores representado por el Ing. José Malpartida Romero y la
entidad, pese a que la entidad con fecha 1 de diciembre de 2014, mediante
Carta N"351-2014-GRA-SEDE CENTRAL-UPL ha comunicado al contratista
la designacion de la supervision externa, asimismo con fecha 4 de diciembre
de 2014, fue entregado el adelanto directo mediante comprobante de pago
N°1089-2014 y habiéndose suscrito el acta de entrega de terreno con fecha 5
de diciembre de 2014, condiciones suficientes de acuerdo a la Ley de
Contrataciones del Estado para que el contratista encargada de la
Elaboracion de Expedientes Técnicos y la supervision contratada procedan
con el inicio contractual a partir del 6 de diciembre de 2014, sin embargo por
demora e incumplimiento de la entidad - Gerencia Regional de
Infraestructura, Oficina de Administracion y/o Abastecimientos y Oficina de
Estudios e Investigacion), en cuanto a las condicionante de la entrega de los
perfiles técnicos, se imputa demora en el inicio contractual a la entidad,
existiendo vacios y desface de tiempo hasta la fecha del 29 de enero de 2015
que se considera como fecha de inicio contractual segin Acta de acuerdo
suscrita entre los funcionarios del Gobierno Regional de Ayacucho, el
contratista y representante de la supervision, no siendo subsistente este
documento determinante de la fecha de inicio, mas aun cuando la decisién no
esta sustentada en el cuaderno de estudios o al menos se haya comunicado
a la Gerencia General, Oficina de Administracién y/o Abastecimiento para la
adenda al contratado correspondiente.

Que, en el Informe N°052-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF el Director de la
Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, remite informe sobre la
modificacion contractual en el extremo de la fecha de inicio y computo de
plazo contractual del Contrato N°109-2014-GRA-SEDECENTRAL-UPL, con la
finalidad de hacer efectivo el pago al contratista CONSORCIO HUAMANGA,
correspondiente a la elaboracion y entrega de 2do entregable de Fase 1C del
expediente técnico del Proyecto Elaboracion del Expediente Técnico vy
Ejecucion de obra de 05 Instituciones Educativas en el ambito de la provincia
de Huamanga, region Ayacucho, habida cuenta que se tiene la conformidad
por parte de la Empresa Supervisora CONSORCIO CONSULTORES,
senalado lo siguiente:

» Que, con fecha 5 de noviembre de 2014, se ha suscrito el Contrato
N°109-2014-GRA-SEDE CENTRAL-UPL, entre el Gobierno Regional
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de Ayacucho y el contratista CONSORCIO HUAMANGA, para la
ejecucion del Proyecto Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion
de Obra de 05 Instituciones Educativas del expediente técnico y
ejecucion de obra de 5 Instituciones Educativas del nivel inicial en el
ambito de la provincia de Huamanga, region Ayacucho; por un monto
total de S/.3 876,492.00 N.S.

» Con fecha 01 de diciembre de 2014, a través de la Carta N°351-2014-
GRA-GGR/GRI-SGSL el Gobierno Regional de Ayacucho, comunica al
contratista la designaciéon de la Empresa Consultora, quien debia estar
a cargo de la Supervision del proyecto. Con fecha 4 de diciembre de
2014, el Gobierno Regional de Ayacucho otorga el adelanto directo
solicitado por el contratista.

» Con fecha 29 de enero de 2015 se suscribié un acta de acuerdos para
el inicio de ejecucion de proyecto entre el Gobierno Regional de
Ayacucho representado por el Gerente Regional de Infraestructura,
Sub Gerente de Supervision y Liquidacion y el Supervisor del Proyecto
y el ejecutor del proyecto representado por el Ing. Rolando Bellido
Aedo del Consorcio Huamanga.

» Del acta de acuerdos para el inicio de ejecucion de proyecto, se colige
que los funcionarios citados en el punto 2.5, suscribieron el mismo
como area usuaria arribandose a un acuerdo armonioso respecto al
inicio del plazo de ejecucion contractual, en tanto las discrepancias
acaecidas para el inicio del proyecto son atribuibles a la entidad,
conforme se desprende de la referida acta.

Sobre el particular, se tiene de las bases del proceso de seleccion y el
Contrato N°109-2014-GRA-SEDE CENTRAL-UPL cuya clausula sexta:
del plazo de ejecucion de la obra sefala expresamente lo siguiente: el
plazo de ejecucion de la obra materia de la presente convocatoria, es
segun el detalle:

Fase 1: Elaboracién del expediente técnico a nivel de ejecucion de
obra, treinta (30 dias) calendario.

Fase 2: Ejecucion de la obra, implementacion y capacitacion ciento
veinte 120 dias calendarios, haciendo un total de ciento cincuenta dias
calendario.

Plazo de entrega de terreno

El plazo maximo para la entrega de terreno por parte de la entidad sera
de 7 dias habiles a partir del dia siguiente de la firma del contrato

Inicio, plazos y términos de la obra:

Inicio del plazo de ejecucion: una vez aprobado el expediente técnico
de ejecucién de obra, por parte de la entidad, el plazo de ejecucion de
obra empezara a regir a partir del cumplimiento y condiciones fijadas
en el articulo 184° del Reglamento.

Plazo total: la obra sera terminada dentro del plazo fijado en el
contrato, el mismo que se encuentra indicado en los correspondientes
cronogramas de obra.
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Prorroga del plazo de término de obra: en caso se produzca trabajos
adicionales de cualquier naturaleza u otras circunstancias especiales
de cualquier tipo, incluyendo fuerza mayor que justifique la prérroga del
plazo establecido para que concluya la obra, la supervision emitira
opinién e informara a la entidad a fin de aplicar los articulos 200° y
201° del Reglamento. (...)

» De lo anterior se desprende que el inicio del plazo contractual referente
a la elaboracion del expediente técnico no se encuentra determinado
de modo claro y preciso, no obstante no se indica desde qué momento
se da inicio al computo del plazo.

» Por otro lado si bien el articulo 184° del Reglamento establece el inicio
del plazo de ejecucion de obra, desde el dia siguiente de que se
cumpla las siguientes condiciones:

- Que se designe al inspector o al supervisor, segun corresponda.

- Que la entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra
completo.

- Que, la entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se
ejecutara la obra.

- Que, la entidad provea el calendario de entrega de los materiales o
insumos que de acuerdo con las bases hubiera asumido como
obligacion

- Que, se haya entregado el adelanto directo al contratista en las
condiciones y oportunidad establecida en el articulo 187°.

Dichas condiciones deberan ser cumplidas dentro de los 15 dias
contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato.

En caso no se haya solicitado la entrega del adelanto directo, el plazo
se inicia con el cumplimiento de las demas condiciones. Sin embargo,
ello no seria aplicable al caso materia de presente dado que la
modalidad de ejecucion contractual es de concurso oferta, que
involucra la elaboracion del expediente técnico y ejecucion del
proyecto.

~ De los antecedentes se desprende que la entidad no habria cumplido
con la entrega de terreno en el plazo establecido en el contrato,
maxime si ésta se suscribid con fecha 5 de noviembre de 2014; sin
embargo la entrega de terreno por parte de la entidad se realizé con
fecha 5 de diciembre de 2014, situacion que es pasible de deslinde de
responsabilidades.

~» También se advierte que la entidad no habria cumplido con entregar los
perfiles técnicos del proyecto a ejecutarse, circunstancia atribuible a la
entidad, maxime si estas fueron solicitadas de manera reiterada
conforme lo han plasmado en la referida acta de acuerdos.

c) Finalmente en el Informe N°052-2015-GRA/GG-ORADM-0OAPF, estando al
acta de acuerdos de fecha 29 de enero de 2015, se concluye y
recomienda que se enmiende la falta de claridad respecto al inicio del
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computo de plazo contractual conforme al acuerdo SEDE CENTRAL-UPL,
en el extremo senalado, suscribiéndose la adenda correspondiente.

EDIOS PROBATORIOS:
» Contrato N°109-2014-GRA-SEDE CENTRAL-UPL, folios 507 — 511.
» Acta de Acuerdos de fecha 29 de enero de 2015, fojas 502-504.

» Acta de entrega de terreno, de fecha 05 de diciembre de 2014, a fojas
450

~ Informe N°052-2015-GRA-GG-ORADM-OAPF, de fecha 30 de
septiembre de 2015, a fojas 516-518.

» Informe N° 164-2015-GRAGG-SGSL-IQS/ZRM, de fecha 16 de agosto de
2015, a fojas 513-514.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA:

Que, con de fecha 14 de octubre de 2016, se remitio a la Gerencia Regional
de Infraestructura del Gobierno Regional de Ayacucho el Informe de
Precalificacion N° 108-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST (Exp. N° 127-2015-
GRA/ST), por el cual se recomienda el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra Ing. DIOMEDES QUISPE HUILLCA, Sub Gerente de
Obras e Ing. ISMAEL QUISPE SILVERA, Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de del Gobierno Regional de Ayacucho, ambos de ese entonces,
por la presunta comision de faltas disciplinarias, comunicandose vy
notificandose a ambos con la Resolucion Gerencial Regional N® 0107-2016-
GRA/GR-GG-GRI, de fecha 14 de Octubre de 2016.

Que, en el marco de lo establecido en el articulo 93.1° de la Ley N° 30057,
concordante con el articulo 15° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC'
y el articulo 22° de la Directiva N° 001-2015-GRA/ORH?, el Organo Instructor
procedio a la notificacion de la Resolucion Gerencial Regional N° 019-2016-
GRA/GR-GG-GRDE, de fecha 16 de setiembre de 2016, con el cual se inicia
el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el Ing. DIOMEDES
QUISPE HUILLCA, Sub Gerente de Obras, notificado el dia 15 de octubre de
2016, y el Ing. ISMAEL QUISPE SILVERA, Sub Gerente de Supervision y
Liquidacion de del Gobierno Regional de Ayacucho, notificado el dia 14 de
octubre de 2106; por la presunta comision de faltas disciplinarias;
cumpliéndose con el procedimiento de notificacion previsto en los articulos
21° y ss. de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
modificada por Decreto Legislativo N® 1029.

Que, el procesado Ing. DIOMEDES QUISPE HUILLCA, en su condicion de
Sub Gerente de Obras, con escrito de fojas 582, de fecha 21 de octubre del
2016, solicita la ampliacion de plazo adicional para descargo, el cual fue
recepcionado por el Area de Tramite Documentario del Gobierno Regional de
Ayacucho; y, con escrito de fojas 584/591, recepcionado el 28 de octubre de

' Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE

? Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador en el Gobierno Regional de Ayacucho
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2016, con Expediente N° 026368, presenta su descargo dentro del plazo
establecido en el numeral 93.1) del articulo 93° de la Ley N° 30057,
concordante con el articulo 111° parte in fine del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM del Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil,
concordante con lo dispuesto en el numeral 16.2) del articulo 16° de la
Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC; expone lo siguiente:

DESCARGO DEL Ing. DIOMEDES QUISPE HUILLCA:

En el presente caso, se justifica que como sub gerente de obras se
realizo el requerimiento para la contratacion de la elaboracion del
expediente técnico y ejecucion de obra de cinco (05) instituciones
educativas del nivel inicial en el ambito de la provincia de huamanga-
region- Ayacucho porque la modalidad de concurso oferta tiene como
finalidad ultima la ejecucion de una obra, y para alcanzar es necesario
ejecutar varias prestaciones de naturaleza distinta: i) la venta del
terreno, cuando asi lo requieran las bases; ii) el servicio de consultoria
de obra, al elaborarse el expediente técnico; y iii) la ejecucion de la
obra en si misma. Estas prestaciones, ademas de ser de naturaleza
distinta, son independientes y de ejecucion sucesiva.

Los SNIP son evaluados y aprobados por la oficina de programacion e
inversiones (OPIl) y declaran la viabilidad de los PIPs y la unidad
formuladora (UF), es este caso los que formulan los expedientes de los
perfiles técnicos en el gobierno regional son de la oficina regional de
estudios e investigaciones (OREI), quienes tienen en custodia los
expedientes de perfiles técnicos de los SNIPs aprobados y expedientes
técnicos definitivos. La viabilidad de un proyecto de inversion publica
en el marco del SNIPs es requisito previo indispensable para ingresar a
la fase de inversion (expediente técnico-ejecucion).

La entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través
del inspector o supervisor, segun corresponda, quien sera el
responsable en este caso de la modalidad concurso oferta; de velar
directa y permanentemente por la correcta elaboracion del expediente y
ejecucion de la obra y el cumplimiento del contrato, en este caso,
desde la elaboracion del expediente y ejecucion de la obra y el
cumplimiento del contrato, en este caso, desde la elaboracion del
expediente técnico, hasta la culminacion de la ejecucién de la obra.

Segun la resolucion gerencial regional N°0107-2016-GRA/GR-GG-GRI,
emitida con fecha 14 de octubre del 2016, se me imputa, presunta
responsabilidad administrativa como sub gerente de obras del gobierno
regional por omitir funciones que segun el articulo 84° incisos a) “dirigir,
monitorear y supervisar la ejecucion de proyectos de inversiones
publicas comprendidos en el programa anual que se ejecutan por la
modalidad administracion directa e indirecta; que en este caso la
modalidad de ejecucion es por concurso oferta que tiene como finalidad
ultima la ejecucion de una obra, para alcanzar es necesario ejecutar
varias prestaciones de naturaleza distinta; y en primer lugar se debe
realizar el servicio de consultoria de obra es decir la elaboracion del
expediente técnico definitivo, que Iluego de ser aprobado por la
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comision regional de revision, evaluacion y aprobacion de expedientes
técnicos y estudios (CRREAETE) que pertenecen a la oficina de OREI,
pasa a la otra fase de ejecucion de obra; y que en la entrega de terreno
del servicio de consultoria debe estar presente el responsable de la
OREI y con la entrega de los perfiles técnicos la oficina de la OPI,
quienes son los responsables de viabilizar y tener en custodia los
expedientes viabilizados, solicitados poOr los contratistas.

Si el contrato se firmo el 05 de noviembre del 2014 y la entrega de
terreno para la elaboracion del expediente técnico se realizo el 05 de
diciembre del 2014 y la entidad entrego 02 perfiles, pese a que habria
sido requerido en varias oportunidades poOr el contratista, mediante
carta N° 09-2014-CHRBA/CONT de fecha 15 de diciembre del 21014,
carta N°014-CH-RBA/CONT de fecha 22 de diciembre del 2014 y carta
N°09-2015-CH-RBA/CONT de fecha 16 de enero del 2015 vy
habiéndose cumplido con la entrega de los 02 perfiles porque los otros
tres (03) no se encontraban en custodia del area responsable (OPI), lo
que significa que el area responsable (OPI), en entregar los perfiles no
cuente con los expedientes del perfil porque ellos son los que
viabilizan, previa evaluacion del expediente las quedan en custodia en
dicha area, y que ademas las cartas enviadas por los contratistas sobre
la entrega de los perfiles técnicos nunca fueron derivados area de la
sub gerencia de obras, porque la segunda fase de ejecucion de obra,
es posterior o después de aprobados los expedientes técnicos
definitivos que la empresa ganadora en este caso el consorcio
huamanga debia elaborar por consultoria.

El acta de inicio de ejecucion de obra, realizada en cuaderno de obra
en donde en el folio 02, se realiza el 04 de setiembre del 2015 (se
adjunta la presente acta de inicio de ejecucion de obra), y el asiento
N°01 folio N°02 y 03, fecha en la cual se da inicio a la ejecucion de los
trabajos de ejecucion, de dicha obra que a partir de esta fecha el sub
gerente de obras deberia cumplir con sus funciones establecidas en el
reglamento de organizacion y funciones del gobierno regional de
Ayacucho, segun el articulo 84° incisos a), dirigir, monitorear y
supervisar la ejecucion de proyectos de inversion publica que se
ejecutan bajo las modalidades de ejecucion directa o indirecta, fecha
en la cual el suscrito ya no laboraba en la institucion, ademas en la
funciones no indica sobre la elaboracion del expediente técnico
definitivo.

FUNDAMENTOS LEGALES:

El numeral 2) del articulo 41 del reglamento de contrataciones y
adquisiciones del estado define al concurso oferta como una modalidad
de ejecucion contractual en la cual” (...) el postor debe ofertar la
elaboracion del expediente técnico, ejecucion de la obra y, de ser el
caso el terreno. Esta modalidad solo podra aplicarse en la ejecucion de
obras que se convoquen bajo el sistema a suma alzada y siempre que
el valor referencial corresponda a una licitacion publica. Para la
ejecucion de la obra es requisito previo la presentacion y aprobacion
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del expediente técnico por el integro de la obra.” Ademas de ser de
naturaleza distinta, soOn independientes y de ejecucion sucesiva.

Ahora bien, teniendo en consideracion la naturaleza de las distintas
prestaciones iinvolucradas en los contratos celebrados bajo Ia
modalidad de concurso oferta, y el analisis sistematico de la normativa
de contrataciones del estado, es necesario establecer como regla
general que a cada prestacion involucrada es este tipo de contratos se
le deben aplicar las disposiciones de la normativa de contrataciones del
estado que sean compatibles con su naturaleza.

Por tanto, para la elaboracion del expediente técnico se aplicaran las
disposiciones de la normativa de contrataciones del estado que regulan
servicios, y para la ejecucion de la obra se aplicaran las disposiciones
especiales de dicha normativa que regulan obras.

No obstante, teniendo en consideracion que la finalidad ultima del
concurso oferte es la ejecucion de una obra, es necesario establecer
una regla especial o excepcional a la antes senalada.

ANALISIS DEL DESCARGO.

El Imputado, Ing. Diomedes Quispe Huillca, refiere que realizo el
requerimiento para la contratacion para la contratacion de la
elaboracion del expediente técnico y ejecucion de obra de cinco (05)
instituciones educativas del nivel inicial, asimismo que los SNIP son
evaluados y aprobados por la Oficina de Programacion e inversiones y
la Unidad Formuladora, y los que formulan los expedientes de los
perfiles técnicos en el Gobierno Regional son de la Oficina Regional de
Estudios e Investigaciones, asi refiere que la entidad controla los
trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar por la
correcta elaboracion del expediente y ejecucion de la obra, desde la
elaboracion del expediente técnico hasta la culminacion de la ejecucion
de la obra.

Al respecto, el reglamento de organizaciones y funciones del Gobierno
Regional de Ayacucho, establece cuales son las funciones de la
Subgerencia de obras, el mismo que se encuentra estipulado en el Art.
84°, literal a. que refiere: “Dirigir, monitorear y supervisar la ejecucién
de proyectos de inversion publica comprendidos en el programa anual,
que se ejecutan por la modalidad de administracion directa o indirecta
(encargo y contrata) con arreglo a la normatividad vigente.".

Asimismo senala que Segun la resolucion gerencial regional N°0107-
2016-GRA/GR-GG-GRI, emitida con fecha 14 de octubre del 2016, se
le imputa presunta responsabilidad administrativa por omision a sus
funciones, y que para alcanzar la ejecucion de una obra, es necesario
ejecutar varias prestaciones de naturaleza distinta, y que primero debe
realizarse el servicio de consultoria para la elaboracion del expediente
técnico, y luego de su aprobacion pasa a la otra fase de ejecucion de
obra, y que en la entrega de terreno del servicio de consultoria debe
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estar presente los responsables de la OREI. Si el contrato se firmo el
05 de noviembre del 2014, y a entrega de terreno para la elaboracion
del expediente técnico se realizo el 05 de diciembre del 2014, pese a
haber sido requerido en varias oportunidades por el contratista,
habiéndose cumplido con la entrega de 02 perfiles porque los otros tres
no se encontraban en custodia del area responsable (OPI). Asimismo
menciona que el acta de inicio de ejecucion de obra, realizada en
cuaderno de obra, es de fecha 04 de septiembre de 2015, en la cual se
da inicio a la ejecucion, y que a partir de dicha fecha el subgerente de
obras deberia cumplir con sus funciones establecidas en el ROF, del
Gobierno Regional de Ayacucho.

Al respecto, el contrato N° 019-2014-GRA-SEDE CENTRAL-UPL, en
su clausula SEXTA, referido al plazo de entrega del terreno, refiere que
el plazo maximo para la entrega de terreno por parte de la Entidad
sera de 07 dias habiles a partir del dia siguiente de la firma del
contrato, asi se tiene el Acta de Entrega de Terreno, de fecha 05 de
diciembre de 2014, del cual se verifica que la entrega del terreno fue
después de un mes de haber sido firmado el contrato, con lo cual se
verifica que el imputado ha omitido disponer acciones administrativas
para que la entrega del terreno para la ejecucion objeto del contrato,
por parte de la entidad sea cumplida dentro del plazo establecido,
acorde a lo estipulado en el Art. 84°, literal a. que refiere: “Dirgir,
monitorear y supervisar la ejecucion de proyectos de inversion publica
comprendidos en el programa anual, que se ejecutan por la modalidad
de administracion directa o indirecta (encargo y contrata) con arreglo a
la normatividad vigente", en ese sentido, se tiene que ha incumplido
sus funciones.

Que, el procesado Ing. ISMAEL QUISPE SILVERA, Sub Gerente de
Supervisiéon y Liquidacion del Gobierno Regional de Ayacucho, de ese
entonces, con escrito de fojas 579, recepcionado el 20 de octubre de 2016, y
que mediante escrito de fojas 592/621, de fecha 28 de octubre de 2016 con
Expediente N° 026340, presenta su descargo dentro del plazo establecido en
el numeral 93.1) del articulo 93° de la Ley N° 30057, concordante con el
articulo 111° parte in fine del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM del
Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, concordante con lo
dispuesto en el numeral 16.2) del articulo 16° de la Directiva 02-2015-
SERVIR/GPGSC y manifiesta lo siguiente:

DESCARGO DEL Ing. ISMAEL QUISPE SILVERA

PRIMERO.- para que una obra se ejecute, los procesos que se sigue
de acuerdo a la estructura organica funcional del gobierno regional de
Ayacucho es que: la gerencia general autoriza mediante un documento
a la gerencia regional de infraestructura, quien a su vez comunica
mediante memorando a sus dos o6rganos de linea sub gerencia de
supervision y liquidacion y sub gerencia de obras.

La gerencia regional de infraestructura, solicita a la sub gerencia de
supervision. Los términos de referencia del SINP de la meta en fase de
inversiones y por via internet de acuerdo al codigo de SNIP de la meta
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se saca y se remite a la gerencia regional de infraestructura, lo cual
solicito verbalmente.

En el proceso que es concurso oferta, observan los interesados (los
representantes de las empresas y los supervisores) al termino de
referencia y es absuelto por la sub gerencia de supervision las
observaciones y devueltos, se lleva a cabo el proceso, existe un
ganador y le otorgan la buena pro. El consorcio huamanga es el
ganador para la elaboracion de los expedientes técnicos y las obras.
El 5 de noviembre del 2014, suscriben el contrato N° 109-2004-
GRA-SEDE central-UPL, el director regional de administracion y el
consorcio huamanga. El representante legal del consorcio huamanga
solicita el perfil técnico para dar inicio de la elaboracion del expediente
técnico. La sub gerencia de supervision inmediatamente solicita a la
oficina de programaciones e inversiones- OPl y coordino con el
Econ. Amilcar Gonzales Gomez. Responsable de la entrega de
perfiles técnicos, quien con tanta insistencia solo me entrega dos
perfiles correspondientes al SNIO N° 248899 de la |.E.| del centro
poblado de Manallasacc y SNIP N° 249001 de la I.E.l. De
Sachabamba y faltando y los tres perfiles que no me entrega. La oficina
de programacion e inversiones es la oficina donde aprueban todos los
perfiles técnicos, entonces OPI| tenia que entregarnos el perfil técnico
pero no lo hicieron; existiendo responsabilidad por parte de ellos, por
ofro lado también es responsable la gerencia regional de
infraestructura, quien remite los documentos para el proceso de
concurso oferta sin tener los perfiles técnicos, lo cual ha traido
problemas en el proceso.

A pesar que ha trascurrido casi un ano, el 04 de setiembre del 2015, el
contratista toma posesion de la zona de obra e inicio de obra, donde
participan por e/ GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO: Ing. JOSE
ANTONIO LOPEZ jurado de la sub gerencia de supervision y
liquidacion y el Ing. JORGE L. MALPARTIDA ROMERO, supervisor de
obra. POR EL CONTRATISTA. Ing. Rolando bellido aedo,
representante legal del consorcio huamanga, quienes firman el acta de
posesion de la zona de obra e inicio de obra. Se adjunta una copia
fedatada de la acta.

SEGUNDO. EI expediente técnico recién ha sido aprobado con
resolucion gerencial regional N° 126-2015-GRA/GG-GRI el 03 de
setiembre del 2015 y al dia siguiente el 04 de setiembre del 2015 se
inicia con la ejecucion de obra como consta en el cuaderno de obra en
el asiento N° 01 de la supervision, que se adjunta una copia fedatada.

La obra la fecha ha sido concluida de acuerdo al expedienté técnico y
entregado por el contratista consorcio huamanga al comité de
recepcion, verificacion y liquidacion de contrato de obra.

TERCERO. El suscrito como sub gerente de supervision y liquidacion,
a cumplido en tramitar todo los documentos con respecto a la entrega
del perfil técnico que la oficina de programaciéon e inversiones- OP|
tenia que entregar una vez solicitado, porque ellos son los que
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aprueban los perfiles técnicos y tenian la obligacion de entregarnos
dichos perfiles, pero no lo hicieron perjudicando en la entrega de
terreno para la elaboracion del expediente técnico y el inicio de obra,
entonces existe responsabilidad de la gerencia regional de
infraestructura y de la oficina de programaciones e inversiones- OPI,
por los fundamentos que se senala en lineas arriba.

Finalmente solicito a su presidencia y a la comision una exposicion oral,
con la finalidad de exponer directamente los problemas que hubo en la
elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de la obra.

ANALISIS DEL DESCARGO:

PRIMERO: El procesado hace referencia a los procesos que se sigue
de acuerdo a la estructura organica del Gobierno Regional de
Ayacucho, en cuanto a la contratacion para la elaboracion del
expediente Técnico y Ejecucion de Obras de cinco (5) Instituciones
Educativas del Nivel Inicial en el ambito de la provincia de Huamanga-
region Ayacucho; ademas refiere que el 5 de noviembre del 2014,
suscriben el contrato N° 109-2014-GRA-SEDE CENTRAL-UPL, el
representante legal del consorcio Huamanga solicita el perfil técnico
para dar inicio de la elaboracion del expediente técnico y que la oficina
de Programacion en inversiones es la oficina donde se aprueban todos
los perfiles técnicos, ya que ante tanta insistencia entregé 2 perfiles
correspondiente al SNIP N° 248899 de la |.E.I del centro poblado de
Manallasacc y SNIP N° 249001 de la I.LE.I. De Sachabamba, faltando
tres perfiles que no fueron entregados, y que a pesar que ha
transcurrido casi un ano, el 04 de septiembre de 2015, el contratista
toma posesion de la zona de obra de inicio de obra.

Al respecto, la suscripcion del contrato se realizé con fecha 05 de
noviembre de 2015, en la cual se establecia la fecha de entrega del
terreno para la elaboracion del expediente técnico por parte del
consorcio HUAMANGA, se encontraba establecido en la clausula
SEXTA plazo maximo para la entrega de terreno por parte de la
Entidad sera de 07 dias habiles a partir del dia siguiente de la firma
del contrato, por lo que el procesado ing. ISMAEL QUISPE SILVERA,
quien ostentaba el cargo Sub Gerente de Supervision y Liquidacion del
Gobierno Regional de Ayacucho, en cumplimiento de sus funciones
establecidos en el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gobierno Regional de Ayacucho, en el articulo 86° inciso a)
“Supervisar, evaluar la ejecucion de los proyectos de inversion publica
comprendidos en el programa anual que se ejecuta por la modalidad de
administracion directa e indirecta (encargo y contrata) con arreglo a la
normatividad vigente, ha omitido disponer acciones adminsitrativas con
la finalidad de supervisar y evaluar la ejecucion del proyecto
elaboracion de Expedientes Técnicos y Ejecucion de Obras de cinco (5)
Instituciones Educativas del Nivel Inicial en el ambito de la provincia de
Huamanga- region Ayacucho, para la entrega del terreno por parte de
la entidad al contratista CONSORCIO HUAMANGA,
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SEGUNDO: El procesado hace referencia a la aprobacion del
expediente técnico, con resolucion gerencial regional N° 126-2015-
GRA/GG-GRI, el 03 de septiembre de 2015.

TERCERO: El procesado refiere que la entrega del perfil técnico, era
obligacién del a Oficina de Programacion e Inversiones — OPI, pero no
lo hicieron perjudicando en la entrega de terreno para la elaboracion
del expediente técnico y el inicio de obra, por lo que existiria
responsabilidad de la gerencia regional de infraestructura y de la oficina
de programaciones e inversiones —OPI, al respecto, el procesado no
habria realizado acciones administrativas de supervision para la
entrega de terreno por parte de la entidad en cumplimiento a sus
funciones, lo que habria generado que se emita el informe N° 052-
2015-GRA-GG-ORADM-OAPF, que concluye y recomienda se
enmiende la falta de claridad respecto al inicio del computo del plazo
contractual, modificandose el contrato N°109-2014-GRA-SEDE
CENTRAL en ese extremo suscribiéndose una adenda.

Por consiguiente, de acuerdo a los descargos y los medios de prueba
adjuntos los encausados no desvirtia las imputaciones realizadas mediante
la Resolucion Gerencial Regional N° 0107--2016-GRA/GR-GG-GRI, de fecha
14 de octubre de 2016; por ende, queda acreditado que los procesados
habrian incurrido en falta disciplinaria al no haber omitido sus funciones
establecidas en el Reglamento de Organizaciones y Funciones del Gobierno
Regional de Ayacucho”.

Que de lo expuesto se concluye, que esta acreditado que los procesados;
Ing. DIOMEDES QUISPE HUILLCA, Sub Gerente de Obras del Gobierno
Regional de Ayacucho, de ese entonces, habria incurrido en FALTA DE
CARACTER DISCIPLINARIO descrita en el inciso d) del Articulo 85° de la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, “LA NEGLIGENCIA EN EL
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES”, Por cuanto de los actuados existen
indicios que hacen presumir que el Ing. DIOMEDES QUISPE HUILLCA, en
su condicion de Sub Gerente de Obras del Gobierno Regional de Ayacucho,
habria omitido cumplir con sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ayacucho, en el articulo
84° incisos a) “Dirigir, monitorear y supervisar la ejecucion de proyectos de
inversion publica comprendidos en el programa anual, que se ejecutan por la
modalidad de administracion directa o indirecta (encargo y contrata) con
arreglo a la normatividad vigente, e inciso d) participar en la formulacion de
bases, términos de referencia y documentacion necesaria para la ejecucion,
supervision y liquidacion de obras; puesto que se evidencia que el citado
servidor en su condicion de Sub Gerente de Obras y representante del “area
usuaria”, con Oficio N° 1086-2014-GRA-GG-GRI-SGO de fecha 14 de mayo
de 2014 y Oficio N°2686-2014-GRA/GG-GRI-SGO de fecha 19 de setiembre
de 2014, formuldé requerimiento para la contratacion para la Elaboracion de
Expedientes Técnicos y Ejecucion de Obras de cinco (5) Instituciones
Educativas del Nivel Inicial en el ambito de la provincia de Huamanga- region
Ayacucho:
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1) SNIP N°2488883 — Instalacion del Servicio Educativo del Nivel Inicial
para la Institucion Educativa N°432-38/Mx-P de Chanchayllo, distrito de
Chiara, provincia de Huamanga Ayacucho.

2) SNIP N°248895 — Instalacion sel Servicio Educativo de Nivel Inicial
para la Institucion pre inversion Educativa N°432-15-Mx-U de
Allpachaca, distrito de Chiara, provincia de Huamanga- Ayacucho.

3) SNIP 248899- Mejoramiento del Servicio Educativo de la |.E.. Nivel
Inicial N°432-26 del Centro Poblado de Manallasacc, distrito de Chiara,
provincia de Huamanga,

4) SNIP 249001 Mejoramiento del Servicio Educativo del Nivel Inicial para
la Institucion Educativa N°432-36-MX-U de Sachabamba, distrito de
Chiara, provincia de Huamanga-Ayacucho

5) SNIP 247206 Ampliacion y Mejoramiento del Servicio Educativo del
Nivel Inicial de la IE. N°432-51-Mx-U Los Licenciados, distrito de San
Juan Bautista, provincia de Huamanga, obtenidos de la pagina web
correspondiente, copia de los cuales se entrega en la fecha.

Verificando, en el expediente de contratacion de la AMC-93-2014-SEDE
CENTRAL-UPL de fojas 7 al 40, que el citado servidor remitio los términos
de referencia para la contratacion de la Elaboracion de Expediente
Técnico y Ejecucion de obra de las instituciones Educativas sefaladas,
debidamente visados, en el cual en el capitulo Il numeral 2.6.1 sobre
Fuentes de Informacion se establece “El Gobierno Regional de Ayacucho,
proporcionara al contratista copias de los estudios de pre inversion a nivel
de perfil (...)". De lo cual se colige que la entidad, a través de la Sub
Gerencia de Obras, en su condicion de area usuaria que requirid6 esta
contratacion omitid disponer acciones administrativas con la finalidad
dirigir, monitorear la ejecucion del citado proyecto, siendo que a la
suscripcion del contrato con el Consorcio Huamanga, habria omitido
cumplir con la entrega de los perfiles de los proyectos antes senalados y
que conforme al Acta de Acuerdos para el inicio de ejecucion del Proyecto,
de fojas 502 al 504 la entidad no cumplié con la entrega de tres perfiles
técnicos, pese a que habria sido requerido en reiteradas oportunidades
por el contratista, mediante Carta N°09-2014-CHRBA/CONT de fecha 15
de diciembre de 2014, Carta N°014-CH-RBA/CONT de fecha 22 de
diciembre de 2014 y Carta N°09-2015-CH-RBA/CONT de fecha 16 de
enero de 2015, habiéndose cumplido con la entrega de 2 perfiles técnicos
correspondiente al SNIP N°248899 y SNIP-249001, supuestamente
porque los otros 3 no se encontraban en custodia del area responsable,
siendo esta la razén por la cual se entregd al contratista formato SNIP 04-
Perfil Simplificado y se establecié como fecha de inicio y computo de plazo
contractual del proyecto a partir del 29 de enero de 2015, conforme al Acta
de Acuerdos suscrito en la mencionada fecha, entre autoridades del
Gobierno Regional de Ayacucho y el contratista. A partir de lo cual se
habria emitido el Informe N°052-2015-GRA-GG-ORADM-OAPF, que
concluye y recomienda se enmiende la falta de claridad respecto al inicio
del computo del plazo contractual, conforme al acuerdo arribado en la
citada acta, modificando el contrato N°109-2014-GRA-SEDE CENTRAL,
en el extremo senalado y se suscriba la adenda respectiva. Que, asimismo
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se verifica que el citado Sub Gerente Obras, Ing.Diomedes Quispe
Huillca en su condicion de Sub Gerente de Obras, habria omitido
cumplir con sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Gobierno Regional de Ayacucho, en el articulo 84° incisos
a) “Dirigir, monitorear y supervisar la ejecucion de proyectos de inversion
publica comprendidos en el programa anual, que se ejecutan por la
modalidad de administracion directa o indirecta (encargo y contrata) con
arreglo a la normatividad vigente, puesto que de los actuados se evidencia
que en su condicion de representante del area usuaria omitic disponer
acciones administrativas con la finalidad dirigir y monitorear la ejecucion
del Proyecto Elaboracion de Expedientes Técnicos y Ejecucion de Obras
de cinco (5) Instituciones Educativas del Nivel Inicial en el ambito de la
provincia de Huamanga- region Ayacucho, habiendo omitido disponer
acciones administrativas para que la entrega del terreno por parte de la
entidad al contratista Consorcio Huamanga, se cumpla dentro del plazo de
7 dias habiles a partir del dia siguiente de la firma del Contrato N°109-
2014-GRA-SEDE CENTRAL-UPL de fecha 5 de noviembre de 2014,
conforme se establece en la clausula sexta del citado contrato y que de
conforme a lo senalado en el Acta de Acuerdos para inicio de ejecucion de
Proyecto, el Gobierno Regional de Ayacucho habria cumplido con la
entrega de terreno el 5 de diciembre de 2014. Que, la omision en el
cumplimiento de sus funciones habria generado que se emita el Informe
N°052-2015-GRA-GG-ORADM-OAPF, que concluye y recomienda se
enmiende la falta de claridad respecto al inicio del computo del plazo
contractual, conforme al acuerdo arribado en la citada acta, modificando el
contrato N°109-2014-GRA-SEDE CENTRAL, en el extremo senalado y se
suscriba la adenda respectiva y el Ing. ISMAEL QUISPE SILVERA, Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de del Gobierno Regional de
Ayacucho, de ese entonces habria incurrido en FALTA DE CARACTER
DISCIPLINARIO descrita en el inciso d) del Articulo 85° de la Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil, “LA NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO
DE SUS FUNCIONES”, Por cuanto de los actuados existen indicios que
hacen presumir que el Ing. ISMAEL QUISPE SILVERA, en su condicion
de Sub Gerente de Supervision y Liquidacién del Gobierno Regional de
Ayacucho, habria omitido cumplir con sus funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de
Ayacucho, en el articulo 86° inciso a) “Supervisar, evaluar la ejecucion de
los proyectos de inversion publica comprendidos en el programa anual que
se ejecuta por la modalidad de administracion directa e indirecta (encargo
y contrata) con arreglo a la normatividad vigente; puesto que de los
actuados se evidencia que el citado servidor omitié disponer acciones
administrativas con la finalidad supervisar y evaluar la ejecucion del
Proyecto Elaboracién de Expedientes Técnicos y Ejecucion de Obras de
cinco (5) Instituciones Educativas del Nivel Inicial en el ambito de la
provincia de Huamanga- region Ayacucho, habiendo omitido disponer
acciones administrativas de supervision para que la entrega del terreno
por parte de la entidad al contratista Consorcio Huamanga, se cumpla
dentro del plazo de 7 dias habiles a partir del dia siguiente de la firma del
Contrato N°109-2014-GRA-SEDE CENTRAL-UPL de fecha 5 de
noviembre de 2014, conforme se establece en la clausula sexta del citado
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contrato y que de conforme a lo senalado en el Acta de Acuerdos para
inicio de ejecucion de Proyecto de fecha 29 de enero de 2015, el Gobierno
Regional de Ayacucho habria cumplido recién con la entrega de terreno el
5 de diciembre de 2014. Que, la omisiéon en el cumplimiento de sus
funciones habria generado que se emita el Informe N°052-2015-GRA-GG-
ORADM-OAPF, que concluye y recomienda se enmiende la falta de
claridad respecto al inicio del computo del plazo contractual, conforme al
acuerdo arribado en la citada acta, modificando el contrato N°109-2014-
GRA-SEDE CENTRAL, en el extremo senalado y se suscriba la adenda
respectiva; sin perjuicio de la responsabilidad del Supervisor Consorcio
Consultores, contratado segun Contrato N°105-2014-GRA-SEDE
CENTRAL-UPL.

Que, asimismo de la evaluacion preliminar de la denuncia se presume
irregularidades administrativas respecto a los siguientes hechos que
ameritan ser investigados previamente, para el deslinde de las
responsabilidades administrativas de quienes resulten responsables
(Gerencia Regional de Infraestructura, Oficina Regional de Estudios e
Investigacion, Oficina Regional de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal,
Comité de Seleccion y los que resulten responsables) por los siguientes
hechos:

En la Fase de Programacion y Actos Preparatorios: AMC-093-2014-GRA-
SEDE CENTRAL derivada de la Licitacion Publica N°006-2014-GRA-
SEDE CENTRAL,

Se denuncia que no se ha determinado de modo claro y preciso el inicio
del plazo de ejecucion contractual referente a la elaboracion del
expediente técnico, en el Contrato N°109-2014-GRA-SEDE CENTRAL-
UPL, Informe N°221-2016-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPL, lo que ha
motivado la suscripcion del Acta de Acuerdos de fecha 29 de enero de
2015, requiriendo deslindarse si esta omision deviene desde la fase de
programacion y actos preparatorios del citado proceso de seleccion.

1. En la Fase de Ejecucion Contractual:

Se denuncia que no se cumplié con la entrega de terreno por parte de la
entidad que se realizé con fecha 5 de diciembre de 2014; tampoco se
habria cumplido con entregar los perfiles técnicos del proyecto a
ejecutarse y no se ha determinado de modo claro y preciso el inicio del
plazo de ejecucion contractual referente a la elaboracion del expediente
técnico en el Contrato N°109-2014-GRA-SEDE CENTRAL-UPL, conforme
al Informe N°221-2016-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPL.

Con acta de Acuerdos de fecha 29 de enero de 2015, se establece como
fecha de inicio y computo del plazo contractual a partir del 29 de enero de
2015, en mérito del cual con Informe N°221-2016-GRA/GG-ORADM-OAPF-
UPL se recomienda se enmiende la falta de claridad respecto al inicio del
computo del plazo contractual, modificando el Contrato N°109-2014-GRA-
SEDE CENTRAL-UPL y se suscriba la adenda correspondiente. Lo que
amerita determinar la legalidad de la citada acta de acuerdos, con la cual se
establece una nueva fecha de inicio y computo del plazo contractual y
determinar si correspondia aplicar penalidades al contratista por el retraso
injustificado en la ejecucion de las prestaciones, de ser el caso.

22



CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION:

Por tanto, en el curso del Procedimiento Administrativo Disciplinario este
Organo Instructor, ha realizado la investigacion disciplinaria, recabando las
pruebas para la determinacién y comprobacion de los hechos denunciados,
su esclarecimiento y determinacion de la responsabilidad administrativa
imputada a los mencionados servidores. Consecuentemente, en el marco de
lo dispuesto por la Ley N° 30057 - Ley de Servicio Civil y su Reglamento
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, y habiendo
vencido el plazo establecido por Ley, ha concluido la FASE INSTRUCTIVA.
Por lo que, amerita emitir pronunciamiento respecto a la existencia o no de la
presunta comision de faltas de caracter disciplinario de Ing. DIOMEDES
QUISPE HUILLCA, Sub Gerente de Obras e Ing. ISMAEL QUISPE
SILVERA, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de del Gobierno
Regional de Ayacucho; por ende, determinar la responsabilidad administrativa
disciplinaria de la servidora procesada.

Sobre el particular, el articulo 87° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil,
precisa que la sancion aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se
determina evaluando la existencia de las condiciones siguientes: a) Grave
afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado, por cuanto se ha afectado los interés del estado
en cuanto al cumplimiento de los plazos establecidos en el contrato N° 109-
2014-GRA-SEDE CENTRAL-UPL, c) El grado de jerarquia y especialidad del
servidor _civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mas
especializadas sean sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su
deber de conocerlas y apreciarlas debidamente; De igual manera, manifiesta
que las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable
no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o
asumir la sancion. En ese entender, el servidor Ing. DIOMEDES QUISPE
HUILLCA, Sub Gerente de Obras y el Ing. ISMAEL QUISPE SILVERA, Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de del Gobierno Regional de Ayacucho,
ambos de ese entonces, no desvanecieron los cargos imputados en la
Resolucion Gerencial Regional N° 019-2016-GRA/GR-GG-GRDE, sobre
comision de faltas de caracter administrativo. Por ello, es necesario
recomendar la sancion administrativa dispuesta en el inciso b) del articulo 88°
de la Ley del Servicio Civil, aprobado por la Ley N° 30057.

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 93° inciso 93.2° de la Ley
N°30057 concordante con los articulos 106° inciso b) y 112° de su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, el ORGANO
SANCIONADOR ha remitido la Carta Multiple N°016-2017-GRA/GG-ORADM-
ORH, con la cual se comunica a los procesados Ing. DIOMEDES QUISPE
HUILLCA, Sub Gerente de Obras y el Ing. ISMAEL QUISPE SILVERA, Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion de del Gobierno Regional de Ayacucho,
ambos de ese entonces, sobre determinacion de responsabilidad
administrativa disciplinaria emitida por el Organo Instructor, para el ejercicio
de su derecho a la defensa conforme a las citadas disposiciones legales;
habiendo sido notificados conforme a ley, cuya constancias de notificacion
obra a fojas 1423-1425 del expediente administrativo.
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Que, con escrito que obran en fojas1426, de fecha 09 de octubre el
procesado Ing. DIOMEDES QUISPE HUILLCA, solicita su derecho de
defensa a través de un informe oral y mediante Carta N° 800-2017-GRA/GG-
ORADM-ORH, se programa Informe Oral para el dia 11 de octubre.

Que, con escrito de fojas 1430, de fecha 09 de octubre del presente ano, el
procesado Ing. ISMAEL QUISPE SILVERA, solicita informe oral y mediante
Carta N° 800-2017-GRA/GG-ORADM-ORH, se programa Informe Oral para
el 12 de octubre del 2017, respectivamente, en la cual manifiestan lo siguiente:

Que, el dia 11 de octubre del 2017 a horas 12:00pm, mediante acta de
presentacion de la Diligencia del Informe Oral, se procedié a rendir el informe
Oral ante el Organo Sancionador, el mismo que es registrado filmicamente.
En dicha Diligencia el servidor Ing. DIOMEDES QUISPE HUILLCA, por su
actuacion en condicion de Sub Gerente de Obras del Gobierno Regional
de Ayacucho en ese entonces; ratifica los argumentos de su descargo,
refiriendo que ocupod el cargo de sub gerente de obras en el aino 2014 en los
meses de abril a diciembre, en donde se hizo el requerimiento para la obra
por contrata por la modalidad de concurso, oferta en primer lugar es la
elaboracién del expediente técnico y luego la ejecucion de la obra, se hizo
segln las normativas, el problema que surge es en la entrega del perfil al
postor ganador, en este caso el que debia entregar es OPI, que son los que
tienen los expedientes aprobados, el requerimiento que dicho servidor lo
realiza, fue en base al perfil pero en magnético que le entregaron para hacer
las bases y términos de referencia para la ejecucion, para eso ya se dio la
buena pro y dicho servidor le comunicé al area de supervision para que
también haga el requerimiento de supervision, evalle y haga el seguimiento
para lo que es la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de la
supervision de la obra. Asimismo manifiesta que el supervisor de obra es el
que debe comunicar todo los actuados de la ejecucion del expediente técnico
y la ejecucion de obra, entonces para la entrega del perfil de igual manera
debia comunicar al area competente que es la OPI, para que entregue al
postor mas no al area de sub gerencia de obra; con respecto de la entrega de
terreno nunca se le comunicaron la comunidad ejecutora, en este caso el
supervisor de obra comunica, ya con documento con fecha 05 de diciembre
para la entrega de terreno el ing. Malpartida en calidad de supervisor de obra,
comunica a su jefe inmediato que es el sub gerente de supervision para la
entrega de terreno y a la vez la supervision debia comunicar a la sub gerencia
de obras para la participacion en la entrega de terreno y nunca se le ha
comunicado; entonces a partir de esa fecha de entrega de terreno debia de
computarse un mes de elaboracion del expediente técnico; en este caso
también tenia que ver directamente estudios, para eso se ha contratado
supervisor a fin de que comunique al area de estudios, el inicio de obra de
fecha 04 de setiembre del 2015; por lo tanto la area de sub gerencias de
obras, debia ver la ejecucion de obras a partir de esa fecha para adelante,
entonces la sub gerencia de obras debi6 todo lo que es ejecucion de obras, la
elaboracion de expediente técnico, ademas debio ver estudios; en tal sentido
en esas fechas del 2015 no estaba a cargo como sub gerente de obras, por lo
que su cargo termino en diciembre del 2014, en la fecha de la elaboracion de
expediente técnico y entrega de terreno, mas no para la ejecucion de obra. En
consecuencia dicho servidor refiere que no hay responsabilidad de su parte.

24



Que, el dia 12 de octubre del 2017 a horas 8:30am, mediante acta de
presentacion de la Diligencia del Informe Oral, se procedi6 a rendir el informe
Oral ante el Organo Sancionador, el mismo que es registrado filmicamente.
En dicha Diligencia el servidor Ing. ISMAEL QUISPE SILVERA, por su
actuacion en condicion de Sub Gerente de Supervision y Liquidacion del
Gobierno Regional de Ayacucho, en ese entonces, en la cual ratifica que en
el proceso que se ha llevo a cabo, fue para la elaboracion del expediente
técnico de 5 instituciones educativas refiriendo, que para que empiecen un
proceso, primero debe haber requisitos necesarios, en este caso la oficina de
abastecimientos iniciaron un proceso para la contratacion y habiendo un
ganador, han dado en este caso los perfiles que es muy importante en un
proceso, ya en el mes de noviembre, solicita a la sub gerencia de supervision
en el cargo que dicho servidor ocupaba, se hizo las coordinaciones con la
oficina de presupuesto e inversiones(OPI), en donde buscé en la pantalla y
pensé que existia, solo encontré dos perfiles, en la que senaldé que se
necesitaba urgente para la entrega de terreno para el inicio de la obra, porque
solo se contaba con 7 dias de plazo para el inicio de la obra, en donde le
manifiestan que solo se encontraron solo dos perfiles, y donde le comunico a
GRI mientras en el transcurso los contratistas le exigieron que le entreguen el
perfil para que den inicio a la obra, previo a ello se coordiné con Estudios,
tampoco tenia Estudios, mientras eso iba transcurriendo el tiempo, ya habia
pasado los siete dias para la ejecucion de la obra, entonces se tomoé la
alternativa de sacar de la pantalla de manera irregular; con fecha 5 de
diciembre, se le entrega pasado el tiempo para la ejecucion de la obra el
perfil, por lo que dicho servidor laboré solo hasta el 31 del mismo mes, por
ello hacen un Acta de convenio con el jefe de Infraestructura y Supervision, ya
que el nuevo ya estaba alli para que den inicio el 29 de enero en donde
empiezan la obra y la elaboracion del expediente técnico. Ademas sefala que
la elaboracion del expediente técnico es un plazo de 30 dias y la ejecucion de
la obra es 120 dias, total 150 dias; consecuencia a ello surgié problemas
iniciandole un acto administrativo en su contra, ya que sustenta que como
Sub gerente trato de solucionar y dar tramite dentro de los 7 dias.

Que, de lo expuesto se concluye que esta acreditado que los servidores Ing.
DIOMEDES QUISPE HUILLCA, Sub Gerente de Obras y el Ing. ISMAEL
QUISPE SILVERA, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de del
Gobierno Regional de Ayacucho, no desvirtian los cargos que imputados. Por
consiguiente, esta demostrada su responsabilidad administrativa por la
comision de Faltas de Caracter Disciplinaria.

Que, el ORGANO INSTRUCTOR en el Informe N°047-2017-GRA/GR-GG-
GRI, recomienda se IMPONGA la sancién disciplinaria de: SUSPENSION
sin goce de remuneraciones por TREINTA (30) DIAS a los servidores Ing.
DIOMEDES QUISPE HUILLCA, Sub Gerente de Obras y el Ing. ISMAEL
QUISPE SILVERA, Sub Gerente de Supervision y Liquidacion de del
Gobierno Regional de Ayacucho; éste ORGANO SANCIONADOR estima que
la sancion propuesta contra los procesados, no es RAZONABLE, toda vez
que lo procesados realizaron todas las acciones posibles para la entrega del
terreno dentro del plazo establecido en el contrato, acciones que se
encuentran establecidos dentro de sus funciones, lo cual origino la
modificacion del contrato y demora en el inicio de la ejecuciéon de la obra, lo
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cual no exime de responsabilidad, maxime las circunstancias en que
ocurrieron los hechos imputados, que fue por omision en el cumplimiento de
sus funciones prevista en el articulo 87° de la Ley N° 30057- Ley del Servicio
Civil, por lo tanto se impone la sancion prevista en el literal b) del Art. 88°, de
la precitada Ley. En consecuencia, esta Direccion de la Oficina de
Recursos Humanos, procede a graduar e imponer una sancion razonable
a los procesados, la cual queda oficializada a través del presente acto
resolutivo, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 89° de la Ley
N°30057.

Que, es de precisar que debido a la carga laboral propia de esta Direccion de
la Oficina de Recursos Humanos, se ha determinado prorrogar el plazo para
emitir la comunicacion que determina la imposicion de sancién o que
determina la declaracion de no ha lugar, en el marco de lo dispuesto en el
inciso b) del articulo 106° del Decreto Supremo N°040-2014-PCM.

Que, estando a las consideraciones precedentemente expuestas y de
conformidad a lo dispuesto por la Ley N° 27867, Ley Organica de los
Gobiernos Regionales y sus modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926,
28961, 28968 y 29053, Ley de reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucion Politica del Perd, Ley N° 30305; y demas articulos citados de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM y de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, modificado por los Decretos Legislativos N° 1019 y
1272.

SE RESUELVE:

ARTiCULO' PRIMERO.- IMPONER SANCION DISCIPLINARIA DE
SUSPENSION sin goce de remuneraciones por QUINCE (15) DIAS al Ing.
DIOMEDES QUISPE HUILLCA por su actuacion de Sub Gerente de Obras
del Gobierno Regional de Ayacucho; de ese entonces, conforme a los
fundamentos precedentemente expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- IMPONER SANCION DISCIPLINARIA DE
SUSPENSION sin goce de remuneraciones por QUINCE (15) DIAS Ing.
ISMAEL QUISPE SILVERA, por su actuacion de Sub Gerente de Supervision
y Liquidacion, del Gobierno Regional de Ayacucho; de ese entonces,
conforme a los fundamentos precedentemente expuestos.

ARTICULO TERCERO.- OFICIALIZAR la sancion impuesta a los
procesados mediante la comunicacion del presente acto resolutivo y demas
formalidades establecidas por ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 89°
de la Ley N° 30057, concordante con el articulo 93°, numeral 93.1) item a) del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, concordante con el numeral 17.2 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR a los servidores sancionados que tiene
derecho a interponer RECURSOS ADMINISTRATIVOS de Reconsideracion o
Apelacion contra el presente acto resolutivo, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles siguientes de su notificacion. Precisando que el Recurso de
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Reconsideracién lo resuelve la Direccion de Recursos Humanos y el
Recurso de Apelacion lo resuelve el Tribunal del Servicio Civil, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 95° de la Ley del Servicio Civil N°
30057, concordante con el articulo 117°, 118° y 119° de su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO QUINTO DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectte la
NOTIFICACION de la presente resolucion a los servidores sancionados,
DENTRO DEL PLAZO DE 5 DIAS HABILES siguientes de haber sido
emitida, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 115° del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, en concordancia con el procedimiento
administrativo establecido en la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General y demas disposiciones vigentes.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectue la
NOTIFICACION de la presente resolucion a la Gerencia Regional de
Infraestructura, Oficina de Recursos Humanos, Responsable de Registro
de Control de Personal, Responsable del Area de Escalafon y Secretaria
Técnica y demas organos estructurados que corresponda, para su
cumplimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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