GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucion Directoral Regional Ns3 1 -2017-GRA/GR-GG-ORADM-ORH

Ayacucho.i9 0 sep 9017

VISTO:

El Informe N° 011-2017-GRA/GR-GG-GRDE, emitido por el Gerente Regional de
Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Ayacucho, sobre determinacion de
Responsabilidad Administrativa Disciplinaria al servidor Ing. JUAN URIEL RAMOS
ALARCON, en su condicion de Director de la Direccion Regional de Energia y Minas,
del Gobierno Regional de Ayacucho, conforme a los actuados que obran en el
expediente administrativo N°129-2015 (144 folios).

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, establece que
los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, el
primer parrafo del articulo 44° de la Ley acotada dispone que los funcionarios y
servidores a cargo de los Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos al régimen
laboral general aplicable a la administraciéon publica, conforme a ley.

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de
setiembre del 2014, concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057, desarrolla la
tematica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio
Civil.

Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria T ransitoria de la Ley N°30057
stablece, que a partir de su entrada en vigencia, los procesos administrativos
isciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad con el marco
normativo del nuevo régimen del servicio civil, es decir de la Ley N° 30057 vy
sus normas reglamentarias.

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres meses de su
publicacion. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de
setiembre de 2014.

1




Que, el Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Ayacucho,
eleva el Informe N°011-2017-GRA/GR-GG-GRDE, sobre determinacion de
Responsabilidad Administrativa Disciplinaria en relacion al expediente
disciplinario N°129-2015-GRAJST, en el cual el ORGANO INSTRUCTOR recomienda
la imposicion de sancion disciplinaria al servidor; Ing. JUAN URIEL RAMOS
ALARCON, en su condicion de Director de la Direccion Regional de Energia y Minas,
del Gobierno Regional de Ayacucho por la presunta comision de faltas de caracter
disciplinario; y se remite el citado informe a este Organo Sancionador para que se
apruebe y oficialice la sancion impuesta contra el mencionado servidor publico,
conforme a las competencias establecidas en el articulo 93°, numeral 93.1) del
Decreto Supremo N°040-2014-PCM, concordante con lo dispuesto en el inciso 17.3
del articulo 17° de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, por los fundamentos que
a continuacion se detalla:

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

1. Que, mediante Memorando N° 477-2015-GRA/GG-ORADM (Fs. 92), el Director
Regional de Administracion informa a la Directora de la Oficina de Recursos
Humanos del Gobierno Regional de Ayacucho, sobre las irregularidades
cometidas en la contratacion directa de servicios de la Abog. Edith Huaman
Mitma, de acuerdo al Informe N° 429-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA, de
fecha 09 de octubre del 2015, en la cual se informa sobre las irregularidades
en la contratacion directa de servicios para la evaluacion legal sobre
fiscalizacion ambiental de la Pequena Mineria y Mineria Artesanal -
requerimiento de servicios retrasados de la Meta 058 — “Gestion y Desarrollo
Sectorial Mineria”.

2. Que, con Informe N° 429-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA (fs. 91), el
Responsable de Programacion y Adquisiciones (I) de la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal informa al Director de la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del Gobierno Regional de Ayacucho, sobre
el incumplimiento de los procedimientos de contratacion de servicios
establecidos en las normas que regulan la contratacion publica y directivas
internas de la entidad, para la prestacion de servicios de la Abog. Edith Huaman
Mitma, con la finalidad que realice las evaluaciones legales sobre fiscalizacion
ambiental de la Pequefa Mineria y Mineria Artesanal, para la Direccion
Regional de Energia y Minas, entre los meses de abril y mayo; y, tambiéen
senala que: ‘(...), cuya prestacion se encuentra avalado por el informe N° 240-
2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA, Carta N° 80-2015-GRA/GG-GRDE-
DREM-ATN, Informe N° 77-2015GRA/GG-GRDE-DREM-ATN, Informe N° 84-
2015-GRA/GG-GRDE-DREM-ATN, Informe N° 86-2015-GREA/GG-GRDE-
DREM-ATN, Carta N 80-2015-GRA/GG-GRDE-DREM-ATN y el requerimiento
de servicios, con los que se llega a concluir que los servicios han sido prestados
de manera efectiva por los periodos ya precisados, el hecho de que no se
hayan respetado los procedimientos conforme a lo establecido en la Directiva,
no es motivo ni razon para pretender dejar de pagar los servicios prestados,
(...)". Por lo que, hace menciéon que la Locadora podria ejercer la accion por
enriquecimiento sin causa contra la Entidad, a fin de requerir el reconocimiento
de la deuda por la prestacion de servicios. Por consiguiente, el Responsable
de Programacion y Adquisiciones (l) opina que: (...) es PROCEDENTE, el
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reconocimiento y el pago de las prestaciones ejecutadas de la profesional
Abog. Edith Huaman Mitma, consecuentemente debe viabilizarse el pago en la
forma establecida por ley y acorde a las ordenes de servicio”, y, que debe
remitirse los actuados a la Secretaria Técnica del Gobiermno Regional de
Ayacucho para la calificacion de las irregularidades en la contratacion directa
de los servicios, para la sancion respectiva.

3. Que, mediante Decreto N° 14591-15-GRA/ORADM-ORH que obra en el
Memorando N°477-2015-GRA/GG-ORADM, la Directora de la Oficina de
Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ayacucho, dispone derivar la
presente investigacion administrativa y demas antecedentes documentarios a
la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno Regional de
Ayacucho, para su evaluacion, calificacion e inicio y deslinde de
responsabilidades administrativas.

4. Que, con Informe N° 429-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA, de fecha 09 de
octubre del 2015 (fs. 91), el Responsable de Programacion y Adquisiciones (I)
de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal informa al Director de la
Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del Gobierno Regional de
Ayacucho, sobre el incumplimiento de los procedimientos de contrataciones
publicas y directivas internas para la prestacion de servicios de la Abog. Edith
Huaman Mitma, en la evaluacion legal sobre fiscalizacion ambiental de la
Pequena Mineria y Mineria Artesanal, para la Direccion Regional de Energia y
Minas, entre los meses de abril y mayo; y, también sefala que de acuerdo al
“Informe N° 240-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA, Carta N° 80-2015-
GRA/GG-GRDE-DREM-ATN, Informe N° 77-2015GRA/GG-GRDE-DREM-
ATN, Informe N° 84-2015-GRA/GG-GRDE-DREM-ATN, Informe N° 86-2015-
GREA/GG-GRDE-DREM-ATN, Carta N 80-2015-GRA/GG-GRDE-DREM-ATN,
y el requerimiento de servicios, (...)"llega a la conclusion que los servicios para
la cual fue contratada directamente la Abog. Edith Huaman Mitma fueron
prestados en los periodos abril y mayo; por lo que, habiéndose ejecutado los
servicios de evaluacion legal sobre fiscalizacion ambiental de la Pequena
Mineria y Mineria Artesanal la Locadora podria ejercer la accién por
enriguecimiento sin causa contra la Entidad, a fin de requerir el reconocimiento
de la deuda por la prestacion de servicios. Por tanto, el Responsable de
Programacion y Adquisiciones (l) opina que: “(...) es PROCEDENTE, el
reconocimiento y el pago de las prestaciones ejecutadas de la profesional
Abog. Edith Huaman Mitma, consecuentemente debe viabilizarse el pago en la
forma establecida por ley y acorde a las ordenes de servicio”, y, que debe
remitirse los actuados a la Secretaria Técnica del Gobierno Regional de
Ayacucho para la calificacion de las irregularidades en la contratacion directa
de los servicios, para la sancion respectiva.

. Que, mediante Informe N° 0240-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA (Fs.69),
de fecha 08 de julio del 2015, el Responsable de Programacién y Adquisiciones
(1) de la Oficina de Abastecimiento y P.F. informa al Director de la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del Gobierno Regional de Ayacucho, sobre
las irregularidades cometidas en la contratacion directa de servicios de acuerdo
a las normas que regulan la contratacion publica y directivas internas del
Gobierno Regional de Ayacucho; por lo que, adjunta a su informe el Oficio N°
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1034-2015-GRA-GG-GRDE/DREMA, con la cual solicitan la regularizacion de
pago de un servicio por locacion de servicios.

Que, con Oficio N° 883-2015-GRA/DREMA (fs. 60), de fecha 02 de junio del
2015, el Director de la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Ayacucho solicita al Gerente General del Gobierno Regional de
Ayacucho, autorizacion para que se realice el pago por el servicio de opinion
legal sobre fiscalizacion ambiental de la Pequefna Mineria y Mineria Artesanal,
informe técnico en el marco del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental PLANETA, la cual sera mediante la fuente de financiamiento de
Recursos directamente recaudados afectos a la Meta 058. Asimismo, mediante
Decreto N° 5603-GRA/PRE-GG, de fecha 02 de junio del 2015, el Gerente
General autoriza el requerimiento a la ORADM.

Que, mediante Oficio N° 1034-2015-GRA-GG-GRDE/DREMA (fs. 61), de fecha
25 de junio del 2015, el Director de la Direccion Regional de Energia y Minas
del Gobierno Regional de Ayacucho solicita al Director de Administracion del
Gobierno Regional de Ayacucho, la regularizacion de pago de servicios,
mencionando que de acuerdo al Oficio N° 883-2015-GRA/DREMA, se cuenta
con autorizacion de Gerencia General del Gobierno Regional de Ayacucho para
regularizar el pago a favor de la Abog. Edith Huaman Mitma, por la prestacion
de servicios en la opinién legal sobre fiscalizacion ambiental de la Pequena
Mineria y Mineria Artesanal.

Que, a fojas 78, obra la Carta N° 80-2015-GRA/GG-GRDE-DREM-ATN, de
fecha 29 de mayo del 2015, mediante la cual la Abog. Edith Huaman Mitma
realiza un informe al Director Regional de Energia y Minas, sobre las labores
realizadas durante el periodo de abril y mayo, la cual es sobre el reporte
trimestral de Ejecucion de actividades de Fiscalizacion Ambiental a la Pequena
Mineria y Mineria Artesanal, correspondiente al primer trimestre del afno 2015.

Que, a fojas 78, obra el Informe N° 77-2015-GRA/GG-GRDE-DREM-ATN, de
fecha 29 de abril del 2015, mediante la cual la Abog. Edith Huaman Mitma
remite al Director Regional de Energia y Minas el proyecto de Resolucion
Directoral con la cual se aprueba la Declaracién de Impacto Ambiental para
ampliacion y/o modificacion de Estacion de Servicios con venta de
combustibles liquidos y Gasocentro GLP para uso automotor, denominado
‘WARI SERVICE S.A.C.".

10.Que, a fojas 68, obra el Informe N° 84-2015-GRA/GG-GRDE-DREM-ATN, de
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fecha 12 de mayo del 2015, mediante la cual la Abog. Edith Huaman Mitma
remite al Director Regional de Energia y Minas los expedientes de petitorios
mineros proyectados con resolucion, oficio para su firma, siendo de: 1.
TINKADA 3 2015, con Cédigo N° 5500006-15; 2. DIVINO NINO JESUS DE
CARHUAHURAN, con Cadigo N° 5500023-15.

Que, a fojas 66, obra el Informe N° 86-2015-GRA/GG-GRDE-DREM-ATN, de
fecha 12 de mayo del 2015, mediante la cual la Abog. Edith Huaman Mitma
remite al Director Regional de Energia y Minas los expedientes de petitorios
mineros proyectados con resolucion para su firma, siendo el petitorio de DIOS
PROVERA 1, con Coédigo N° 5500015-15.



12.Que, a fojas 65, obra el Informe N° 088-2015-GRA/GG-GRDE-DREM-ATN, de
fecha 22 de mayo del 2015, mediante la cual la Abog. Edith Huaman Mitma
remite al Director Regional de Energia y Minas los expedientes de petitorios
mineros para la remision a la Unidad Técnica Operativa para su emision del
informe correspondiente, para su firma, siendo el petitorio de NINO NAKAQ,
con Caodigo N° 5500018-15.

Que, al respecto la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil establece como faltas
de caracter disciplinario:

Articulo 85°.- Faltas de Caracter Disciplinario.

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo:

Inciso d) La negligencia en el desempefio de las funciones.

Que, la Directiva N 001-2014-GRA/ORADM-OAPF, “Norma para
Contrataciones Directas de Bienes y Servicios iguales o inferiores a tres (03)
Unidades Impositivas Tributarias”, aprobado con Resolucion Ejecutiva
Regional N° 0568-2014-GRA/PRES, de fecha 17 de julio del 2014, establece lo
siguiente:

1. FINALIDAD

Establecer las disposiciones basicas y lineamientos que debe observar las
unidades organicas del Gobierno Regional de Ayacucho para la elaboracion de
los requerimientos, tramite y pago de los bienes y servicios contratados de
forma directa, dentro del marco de los establecido en el literal “h” del numeral
3.3 del articulo 3 de la Ley de Contrataciones del estado, aprobado por el
Decreto Legislativo N® 1017, mediante acciones transparentes y oportunas en
las diferentes etapas del proceso de contratacion, desde el requerimiento del

area usuaria hasta la suscripcion y ejecucion del contrato o en su defecto

hasta la emision de la respectiva Orden de Compra o Servicio. (negrita y
subrayado agregados)

2. ALCANCE

La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio para todas las
dependencias y organos estructurales del Pliego Unidad Ejecutora 001 Region
Ayacucho Sede Central Gobierno Regional de Ayacucho, siendo responsable
de su _ejecucion la Oficina Regional de Administracion a través de la

Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal en la Sede Regional o quien
haga sus veces. (...) (negrita y subrayado agregados)

3. DISPOSICIONES GENERALES

3.1. La adquisicion de bienes o contrataciones de servicios por un monto
mayor a 1 UIT hasta 3 UIT, debera contar con dos cotizaciones como

minimo, que satisfagan las especificaciones técnicas solicitadas por el organo
usuario, debiendo tener en cuenta en este caso la oportunidad de atencion.
(negrita y subrayado agregados)




4. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
4.1. PRESENTACION DE REQUERIMIENTO

4.1.2. El tramite se inicia con la determinacion de la necesidad del area

usuaria de contar con un bien o servicio para el cumplimiento de metas y
objetivos. Dicha determinacion de necesidad debera realizarse con una

anticipacion no menor a treinta (30) dias calendarios a la fecha en que se
prevea se producira un desabastecimiento del bien o del servicio requerido, de
acuerdo al Plan Operativo Institucional vigente y cuadro analitico de gasto.
(negrita y subrayado agregados)

4.1.3. El requerimiento sera elaborado por el 6rgano usuario, siendo éste
el encargado de definir con precision los Términos de Referencia (TdR) y /o
Especificaciones Técnicas del bien y/o servicio a contratar. (negrita y
subrayado agregados)

41.4. No_ se admitira requerimientos parciales o enmendados, ni
requerimientos para la regularizacion de adquisiciones o contrataciones.
(negrita y subrayado agregados).

5. COTIZACIONES

5.1. Con la formalizacién del requerimiento se ejecutara la indagacion de
precios o el estudio de posibilidades que ofrece el mercado con lo cual empieza
el proceso de contratacion de bienes y servicios cuyo valor referencial es igual
o menor a tres (03) Unidades Impositivas Tributarias.

5.2. La Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal — Unidad de
Programacion y Adquisiciones procedera a la obtencion de dos (02)
cotizaciones como minimo que podran efectuarse via fax, (...)

5.3. Las cotizaciones no deberan tener una antigiedad mayor a treinta (30)
dias calendarios.

6. DE LA EMISION DE LA ORDEN DE COMPRA O DE SERVICIO

Una vez comprometida la orden compra o de servicios, se comunicara al
6rgano usuario el inicio del servicio.

7. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

7.1. La Oficina_de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal es la (Unica
responsable de planificar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos de
adquisicion de bienes y/o contratacion de servicios requeridos por todas
las _Unidades Estructuradas de la Sede del Gobierno Regional de
Ayacucho; por lo que ninguna otra unidad organica esta autorizada a adquirir
y/o contratar bienes y/o servicios directamente con los proveedores. (negrita y
subrayado)

7.2. Los requerimientos de Contrataciones deben elaborarse vy
presentarse antes de la ejecucion de la prestacion, por tanto no se

admitiran__reqularizaciones de ningun tipo, sin_perjuicio de las
responsabilidades a que hubiere lugar. (negrita y subrayado agregados)




IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y NORMA JURIDICA
PRESUNTAMENTE VULNERADA:

Que, mediante la Resolucion Gerencial Regional N° 021-2016-GRA/GR-GG-GRDE, de fecha 29
de setiembre de 2016; se le comunicé respectivamente el inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario Sancionador al imputado servidor Ing. JUAN URIEL RAMOS ALARCON en du
condicion de Director de la Direccion Regional de Energia y Minas, del Gobierno Regional de
Ayacucho, por la presunta comision de faltas disciplinarias.

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA:

SE IMPUTA al Ing. JUAN URIEL RAMOS ALARCON en du condicién de
Director de la Direccion Regional de Energia y Minas, del Gobierno Regional
de Ayacucho.

FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO descrita en el inciso d) del Articulo
85° de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, “LA NEGLIGENCIA EN EL
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES”, por cuanto de los actuados se evidencia
que el Ing. JUAN URIEL RAMOS ALARCON, en su condicion de Director de
la Direccion Regional de Energia y Minas — Gobierno Regional de Ayacucho, el
02 de junio del 2015 mediante Oficio N° 883-2015-GRA/DREMA, solicita al
Gerente General del Gobierno Regional de Ayacucho la autorizacion para el
pago del servicio de opinién legal sobre fiscalizacion ambiental de la Pequena
Mineria y Mineria Artesanal e Informe Técnico en el marco del Plan Anual de
Evaluacion y Fiscalizacion ambiental PLANETA afectos a la Meta 058, que fue
realizada por la Abog. Edith Huaman Mitma en el periodo de abril y mayo, es
decir, que el Oficio N° 883-2015-GRA/DREMA se presentdé cuando la Abog.
Edith Huaman Mitma ya habia ejecutado el servicio mencionado; es mas,
mediante Oficio N° 1034-2015-GRA-GG-GRDE/DREMA, de fecha 25 de julio
del 2015, el Director de la Direccion Regional de Energia y Minas, solicita al
Director Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho la
regularizacion de pago de servicios, de acuerdo a la autorizacion realizada por
la Gerencia General del Gobierno Regional de Ayacucho en el Oficio N°883-
2015-GRA/DREMA. De lo cual se infiere una falta de diligencia en el ejercicio "
de funciones del citado funcionario, por haber vulnerado lo establecido en el
numeral 7.1.1. de la presentacion de requerimiento y el numeral 8.1 de las
Disposiciones complementarias de la Directiva N 001-2014-GRA/ORADM-
OAPF, “Norma para Contrataciones Directas de Bienes y Servicios iguales o
inferiores a tres (03) Unidades Impositivas Tributarias”, que sefala 7.1.1. E/
tramite se inicia con la determinacion de la necesidad del area usuaria de contar
con un bien o servicio para el cumplimiento de metas y objetivos. Dicha
determinacion de necesidad debera realizarse con una anticipacion no menor
a treinta (30) dias calendarios a la fecha en que se prevea se producira un
desabastecimiento del bien o del servicio requerido, de acuerdo al Plan
Operativo Institucional vigente y cuadro analitico de gasto. (negrita y subrayado
agregados); 8.1. La Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal es la tnica
responsable de planificar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos de
adquisicion de bienes y/o contratacion de servicios requeridos por todas las
Unidades Estructuradas de la Sede del Gobierno Regional de Ayacucho. Por
consiguiente, se imputa presunta responsabilidad administrativa al Ing. JUAN
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URIEL RAMOS ALARCON, quien teniendo conocimiento de lo establecido
en el numeral 8.4 de las Disposiciones Complementarias de la Directiva

N° 001-2014-GRA/ORADM-OAPF que senala_8.4. Los requerimientos de
Contrataciones deben elaborarse y presentarse antes de la ejecucion de la
prestacion, por tanto no se admitiran regularizaciones de ningun tipo, sin
perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar. (negrita y subrayado
agregados), presenta el Oficio N° 883-2015-GRA/DREMA al Gerente
General del Gobierno Regional de Ayacucho, solicitando |la autorizacion
para el pago del servicio de opinion legal sobre fiscalizacion ambiental de la
Pequena Mineria y Mineria Artesanal e Informe Técnico en el marco del Plan
Anual de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental PLANETA afectos a la Meta 058,
que fue realizada por la Abog. Edith Huaman Mitma en el periodo de abril y
mayo; y con y, el Oficio N° 1034-2015-GRA-GG-GRDE/DREMA, solicita la
regularizacion de pago del servicio mencionando que ya cuenta con
autorizacion de Gerencia General del Gobierno Regional de Ayacucho; lo que
evidencia una omision en el cumplimiento de sus funciones por haber
solicitado la contratacion _directa del servicio para la evaluacion de
legales sobre la fiscalizacion ambiental de la Pequena Mineria y Mineria

artesanal para la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Ayacucho, pese a tener pleno conocimiento que a esa fecha

el servicio evaluacion legal por el importe de S$/.5000.00 ya habia sido
prestado conforme al plazo establecido en los términos de referencia que
senalaba como duracion y/o vigencia de 50 dias a partir del 08 de abril al
27 de mayo de 2015; siendo que esta es una atribucion de la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal a través de la Unidad de Programacion y
Adquisiciones conforme a lo citado en la mencionada Directiva que senala 8.1.

La Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal es |la Unica responsable
de planificar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos de adquisicién de
bienes y/o contratacion de servicios requeridos por todas las Unidades

Estructuradas de la Sede del Gobierno Regional de Ayacucho. Es de
precisar que el Responsable de Programacion y Adquisiciones (1) emite el

Informe N° 429-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA, de fecha 09 de octubre
del 2015, mencionando en el fundamento cuarto que: “la_modalidad de

contratacion de los servicios, ha sido en forma irreqular, dado que ha sido
en forma directa, infringiendo la Directiva Interna sobre contrataciones,
por la que los requerimientos deben elaborarse y presentarse antes de la
ejecucion _de la prestacion, sin poder admitirse reqularizaciones de
ningun tipo, sin perjuicio de las responsabilidad a que haya lugar, a mas de
que solo la Oficina de Abastecimiento es la autorizada a adquirir, contratar
bienes y servicios, lo que no acontecio en el caso que nos toca”. Por
consiguiente, es evidente que no se cumpli6 con el procedimiento de
contratacion de bienes y servicios establecidos en las normas que regulan la
contratacion publica y directivas internas; y, por cuyos hechos se amerita el
inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario en su contra.

NORMA JURIDICA VULNERADA:
a) Ley N° 30057 — LEY DEL SERVICIO CIVIL
Articulo 85°, inciso d) La Negligencia en el desempeno de sus funciones.




HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS
MEDIOS PROBATORIOS QUE LA SUSTENTAN:

Que, luego de efectuar la revision, analisis y valoracion de las pruebas
documentales de cargo y descargo que obran en el expediente disciplinario;
este Organo Instructor eleva el presente informe determinando lo siguiente:

HECHOS QUE DETERMINARON LA FALTA:

1. Que, mediante Memorando N° 477-2015-GRA/GG-ORADM (Fs. 92), el Director
Regional de Administracion informa a la Directora de la Oficina de Recursos
Humanos del Gobierno Regional de Ayacucho, sobre las irregularidades
cometidas en la contratacion directa de servicios de la Abog. Edith Huaman
Mitma, de acuerdo al Informe N° 429-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA, de
fecha 09 de octubre del 2015, en la cual se informa sobre las irregularidades
en la contratacion directa de servicios para la evaluacion legal sobre
fiscalizacion ambiental de la Pequena Mineria y Mineria Artesanal -
requerimiento de servicios retrasados de la Meta 058 — “Gestion y Desarrollo
Sectorial Mineria™-.

2. Que, con Informe N° 429-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA (fs. 91), el
Responsable de Programacion y Adquisiciones () de la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal informa al Director de la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del Gobierno Regional de Ayacucho, sobre
el incumplimiento de los procedimientos de contratacion de servicios
establecidos en las normas que regulan la contratacion publica y directivas
internas de la entidad, para la prestacion de servicios de la Abog. Edith Huaman
Mitma, con la finalidad que realice las evaluaciones legales sobre fiscalizacion
ambiental de la Pequena Mineria y Mineria Artesanal, para la Direccion
Regional de Energia y Minas, entre los meses de abril y mayo; y, también
senala que: ‘(...), cuya prestacion se encuentra avalado por el informe N° 240-
2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA, Carta N° 80-2015-GRA/GG-GRDE-
DREM-ATN, Informe N° 77-2015GRA/GG-GRDE-DREM-ATN, Informe N° 84-
2015-GRA/GG-GRDE-DREM-ATN, Informe N° 86-2015-GREA/GG-GRDE-
DREM-ATN, Carta N 80-2015-GRA/GG-GRDE-DREM-ATN y el requerimiento
de servicios, con los que se llega a concluir que los servicios han sido prestados
de manera efectiva por los periodos ya precisados, el hecho de que no se hayan
respetado los procedimientos conforme a lo establecido en la Directiva, no es
motivo ni razén para pretender dejar de pagar los servicios prestados, (...)". Por
lo que, hace mencion que la Locadora podria ejercer la accion por
enriquecimiento sin causa contra la Entidad, a fin de requerir el reconocimiento
de la deuda por la prestacion de servicios. Por consiguiente, el Responsable de
Programacion y Adquisiciones (l) opina que: ‘(...) es PROCEDENTE, el
reconocimiento y el pago de las prestaciones ejecutadas de la profesional
Abog. Edith Huaman Mitma, consecuentemente debe viabilizarse el pago en la
forma establecida por ley y acorde a las ordenes de servicio”, y, que debe
remitirse los actuados a la Secretaria Técnica del Gobierno Regional de
Ayacucho para la calificacion de las irregularidades en la contratacion directa
de los servicios, para la sancion respectiva.




3. Que, con Informe N° 429-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA, de fecha 09 de
octubre del 2015 (fs. 91), el Responsable de Programacion y Adquisiciones (1)
de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal informa al Director de la
Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del Gobierno Regional de
Ayacucho, sobre el incumplimiento de los procedimientos de contrataciones
publicas y directivas internas para la prestacion de servicios de la Abog. Edith
Huaman Mitma, en la evaluaciéon legal sobre fiscalizacion ambiental de la
Pequena Mineria y Mineria Artesanal, para la Direccion Regional de Energia y
Minas, entre los meses de abril y mayo; y, también senala que de acuerdo al
“Informe N° 240-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA, Carta N° 80-2015-
GRA/GG-GRDE-DREM-ATN, Informe N° 77-2015GRA/GG-GRDE-DREM-
ATN, Informe N° 84-2015-GRA/GG-GRDE-DREM-ATN, Informe N° 86-2015-
GREA/GG-GRDE-DREM-ATN, Carta N 80-2015-GRA/GG-GRDE-DREM-ATN,
y el requerimiento de servicios, (...)"llega a la conclusion que los servicios para
la cual fue contratada directamente la Abog. Edith Huaman Mitma fueron
prestados en los periodos abril y mayo; por lo que, habiéndose ejecutado los
servicios de evaluacion legal sobre fiscalizacion ambiental de la Pequena
Mineria y Mineria Artesanal la Locadora podria ejercer la accién por
enriquecimiento sin causa contra la Entidad, a fin de requerir el reconocimiento
de la deuda por la prestacion de servicios. Por tanto, el Responsable de
Programacion y Adquisiciones (l) opina que: “(...) es PROCEDENTE, el
reconocimiento y el pago de las prestaciones ejecutadas de la profesional
Abog. Edith Huaman Mitma, consecuentemente debe viabilizarse el pago en la
forma establecida por ley y acorde a las ordenes de servicio”; y, que debe
remitirse los actuados a la Secretaria Técnica del Gobierno Regional de
Ayacucho para la calificaciéon de las irregularidades en la contratacion directa
de los servicios, para la sancién respectiva.

4. Que, mediante Informe N° 0240-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA (Fs.69),
de fecha 08 de julio del 2015, el Responsable de Programacion y Adquisiciones
(1) de la Oficina de Abastecimiento y P.F. informa al Director de la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del Gobierno Regional de Ayacucho, sobre
las irregularidades cometidas en la contratacion directa de servicios de acuerdo
a las normas que regulan la contratacion publica y directivas internas del
Gobierno Regional de Ayacucho; por lo que, adjunta a su informe el Oficio N°
1034-2015-GRA-GG-GRDE/DREMA, con la cual solicitan la regularizacion de
pago de un servicio por locaciéon de servicios.

Que, con Oficio N° 883-2015-GRA/DREMA (fs. 60), de fecha 02 de junio del
2015, el Director de la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Ayacucho solicita al Gerente General del Gobierno Regional de
Ayacucho, autorizacion para que se realice el pago por el servicio de opinion
legal sobre fiscalizacion ambiental de la Pequena Mineria y Mineria Artesanal,
informe técnico en el marco del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental PLANETA, la cual sera mediante la fuente de financiamiento de
Recursos directamente recaudados afectos a la Meta 058. Asimismo, mediante
Decreto N° 5603-GRA/PRE-GG, de fecha 02 de junio del 2015, el Gerente
General autoriza el requerimiento a la ORADM.

6. Que, mediante Oficio N° 1034-2015-GRA-GG-GRDE/DREMA (fs. 61), de fecha
25 de junio del 2015, el Director de la Direccion Regional de Energia y Minas
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del Gobierno Regional de Ayacucho solicita al Director de Administracion del
Gobierno Regional de Ayacucho, la regularizacion de pago de servicios,
mencionando que de acuerdo al Oficio N° 883-2015-GRA/DREMA, se cuenta
con autorizacion de Gerencia General del Gobierno Regional de Ayacucho para
regularizar el pago a favor de la Abog. Edith Huaman Mitma, por la prestacion
de servicios en la opinion legal sobre fiscalizacion ambiental de la Pequena
Mineria y Mineria Artesanal.

7. Que, mediante la Carta N° 80-2015-GRA/GG-GRDE-DREM-ATN, de fecha 29
de mayo del 2015, obra a fojas 78, mediante la cual la Abog. Edith Huaman
Mitma realiza un informe al Director Regional de Energia y Minas, sobre las
labores realizadas durante el periodo de abril y mayo, la cual es sobre el reporte
trimestral de Ejecucion de actividades de Fiscalizacion Ambiental a la Pequena
Mineria y Mineria Artesanal, correspondiente al primer trimestre del ano 2015.

8. Que, mediante el Informe N° 77-2015-GRA/GG-GRDE-DREM-ATN, de fecha
29 de abril del 2015, obra a fojas 71, mediante la cual la Abog. Edith Huaman
Mitma remite al Director Regional de Energia y Minas el proyecto de Resolucion
Directoral con la cual se aprueba la Declaracion de Impacto Ambiental para
ampliacion y/o modificacion de Estacion de Servicios con venta de
combustibles liquidos y Gasocentro GLP para uso automotor, denominado
“WARI SERVICE S.A.C.".

9. Que, mediante el Informe N° 84-2015-GRA/GG-GRDE-DREM-ATN, de fecha
12 de mayo del 2015, a fojas 68, mediante la cual la Abog. Edith Huaman Mitma
remite al Director Regional de Energia y Minas los expedientes de petitorios
mineros proyectados con resolucién, oficio para su firma, siendo de: 1.
TINKADA 3 2015, con Cédigo N° 5500006-15; 2. DIVINO NINO JESUS DE
CARHUAHURAN, con Cadigo N° 5500023-15.

10. Que, mediante el Informe N° 86-2015-GRA/GG-GRDE-DREM-ATN, de fecha
12 de mayo del 2015, obra a fojas 66, mediante la cual la Abog. Edith Huaman
Mitma remite al Director Regional de Energia y Minas los expedientes de
petitorios mineros proyectados con resolucion para su firma, siendo el petitorio
de DIOS PROVERA 1, con Codigo N° 5500015-15.

. Que, mediante el Informe N° 088-2015-GRA/GG-GRDE-DREM-ATN, de fecha
22 de mayo del 2015, obra a fojas 65 mediante la cual la Abog. Edith Huaman
Mitma remite al Director Regional de Energia y Minas los expedientes de
petitorios mineros para la remision a la Unidad Técnica Operativa para su
emision del informe correspondiente, para su firma, siendo el petitorio de NINO
NAKAQ, con Codigo N° 5500018-15.

MEDIOS PROBATORIOS:

a. Que, mediante Memorando N° 477-2015-GRA/GG-ORADM, de fecha 16 de
octubre del 2015, (Fs. 92).

b. Que, mediante Informe N° 429-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA, de
fecha 09 de octubre del 2015, (fs. 91).
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c. Que, con Informe N° 429-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA, de fecha 09
de octubre del 2015 (fs. 91).

d. Que, mediante Informe N° 0240-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UPA ), de
fecha 08 de julio del 2015, (Fs.62)

e. Que, con Oficio N° 883-2015-GRA/DREMA, de fecha 02 de junio del 2015,
(fs. 60).

f. Que, mediante Oficio N° 1034-2015-GRA-GG-GRDE/DREMA, de fecha 25
de junio del 2015, (fs. 61).

g. Que, mediante la Carta N° 80-2015-GRA/GG-GRDE-DREM-ATN, de fecha
29 de mayo del 2015, (fs. 78).

h. Que, mediante el Informe N° 77-2015-GRA/GG-GRDE-DREM-ATN, de
fecha 29 de abril del 2015, (fs. 71).

i. Que, mediante el Informe N° 84-2015-GRA/GG-GRDE-DREM-ATN, de
fecha 12 de mayo del 2015, (fs. 68).

j. Que, mediante el Informe N° 86-2015-GRA/GG-GRDE-DREM-ATN, de
fecha 12 de mayo del 2015, (fs. 66).

k. Que, mediante el Informe N° 088-2015-GRA/GG-GRDE-DREM-ATN, de
fecha 22 de mayo del 2015, (fs. 65).

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA:

Que, con de fecha 28 de setiembre del 2016, se remitid al Gerente Regional de
Desarrollo Economico del Gobierno Regional de Ayacucho, el Informe de
Precalificacion N°99-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST (Exp.129-2015-GRA/ST), por
el cual se recomienda el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el
imputado servidor Ing. JUAN URIEL RAMOS ALARCON, en su condicion de Director
de la Direcciéon Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Ayacucho, por
la presunta comision de faltas de caracter disciplinarias, comunicandose y
notificandose con la Resolucion Gerencial Regional N° 021-2016-GRA/GR-GG-
GRDE, de fecha 29 de setiembre del 2016.

Que, en el marco de lo establecido en el articulo 93.1° de la Ley N° 30057, concordante
con el articulo 15° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC' y el articulo 22° de la
Directiva N° 001-2015-GRA/ORH?, el Organo Instructor procedié a la notificacion con
la Resolucion Gerencial Regional N° 021-2016-GRA/GR-GG-GRDE, de fecha 29 de
setiembre del 2016, con el cual se inicia el Procedimiento Administrativo Disciplinario
contra el imputado servidor Ing. JUAN URIEL RAMOS ALARCON, en su condicién
de Director de la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de
Ayacucho, siendo notificado el dia 30 de setiembre del 2016, por la presunta comision

' Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N* 101-2015-SERVIR-PE

? Directiva del Régimen Disciplinanio y Procedimiento Administralivo Sancionador en el Gobierno Regional de Ayacucho
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de faltas disciplinarias; cumpliéndose con el procedimiento de notificacion previsto en
los articulos 21° y ss. De la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, modificada por Decreto Legislativo N° 1029.

Que, el procesado servidor Ing. JUAN URIEL RAMOS ALARCON, en su condicion
de Director de la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de
Ayacucho, recepcionado su escrito el 07 de octubre del 2016, de fojas 116, presenta
su solicitud de ampliacion de plazo para presentacion de descargo, el mismo que
presenta mediante escrito el 17 de octubre del 2016, fojas 134, recepcionado por la
Secretaria General Area Tramite Documentario del Gobierno Regional de Ayacucho,
presenta descargo fuera del plazo, establecido en el numeral 93.1) del articulo 93° de
la Ley N° 30057, concordante con el articulo 111° parte in fine del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM del Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil,
concordante con lo dispuesto en el numeral 16.1) y 16.2) del articulo 16° de la Directiva
02-2015-SERVIR/GPGSC; y en este extremo, al no hacer uso de su derecho a la
defensa, pese a estar notificado validamente, implicitamente acepta los cargos
formulados por la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional
de Ayacucho con Resolucion N° 021-2016-GRA/GR-GG-GRDE, de fecha 29 de
setiembre del 2016.

Por tanto, en el curso del Procedimiento Administrativo Disciplinario este Organo
Instructor, ha realizado la investigacion disciplinaria, recabando las pruebas para la
determinaciéon y comprobacion de los hechos denunciados, su esclarecimiento y
determinacion de la responsabilidad administrativa imputada a los mencionados
servidores. Consecuentemente, en el marco de lo dispuesto por la Ley N° 30057 - Ley
de Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, y habiendo vencido el plazo establecido por Ley, ha concluido la
FASE INSTRUCTIVA. Por lo que, amerita emitir pronunciamiento respecto a la
existencia de faltas de caracter disciplinario el imputado servidor Ing. JUAN URIEL
RAMOS ALARCON, en su condicién de Director de la Direccién Regional de Energia
----- . Minas del Gobierno Regional de Ayacucho, por ende, se determina la
) sponsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores procesados.

n consecuencia, esta acreditado que el imputado servidor Ing. JUAN URIEL
RAMOS ALARCON, en su condicion de Director de la Direccién Regional de Energia
y Minas del Gobierno Regional de Ayacucho, quienes fue comunicado con la
Resolucion Gerencial Regional N° 021-2016-GRA/GR-GG-GRDE, de fecha 29 de
setiembre de 2016, por lo que, en su descargo presenta pruebas extemporaneas no
desvirtuando; incurriendo faltas de caracter disciplinario descrita en el inciso d) del
articulo 85° de la Ley 30057-Ley del Servicio Civil; por cuanto actué en incumplimiento
de sus funciones. Por _consiquiente al estar demostrada su responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en
el ejercicio de sus funciones, que amerita procesar de los cargos imputados en
el Procedimientos Administrativo Disciplinario en su contra.
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Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 93° inciso 93.2° de la Ley N°30057
concordante con los articulos 106° inciso b) y 112° de su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N°040-2014-PCM, el ORGANO SANCIONADOR ha remitido la
Carta N° 728-2017-GRA/GG-ORADM-ORH, con la cual se comunica al procesado
Ing. JUAN URIEL RAMOS ALARCON, sobre determinacion de responsabilidad
administrativa disciplinaria emitida por el Organo Instructor, para el ejercicio de su
derecho a la defensa conforme a las citadas disposiciones legales; habiendo sido
notificados conforme a ley,

El procesado Ing. JUAN URIEL RAMOS ALARCON, en su condicion de Director de
la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobiemo Regional de Ayacucho
habiendo sido notificado dentro del plazo, no solicito la presentacion de Informe oral.

Que, el ORGANO INSTRUCTOR en el Informe N°011-2017-GRA/GR-GG-GRDE
(Exp.129-2015-GRA-ST) recomienda se IMPONGA las sanciones disciplinarias de
suspension sin goce de remuneraciones; por TRENTA (30) dias al servidor Ing.
JUAN URIEL RAMOS ALARCON, en su condicion de Director de la Direccion
Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Ayacucho”, conforme a los
fundamentos precedentemente expuestos; este ORGANO SANCIONADOR estima
que la sancion propuesta contra el procesado, ES RAZONABLE porque guarda
proporcion entre esta y la falta cometida, maxime las circunstancias que ocurrieron los
hechos imputados, que fue por omision en el cumplimiento de sus funciones como
criterios para graduar la sancion prevista en el inciso d) y el articulo 87° del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM.

Que, estando a las consideraciones precedentemente expuestas y de conformidad a
lo dispuesto por la Ley 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus
modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y 29053, Ley de reforma
de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del Peru, Ley N°30305; y
demas articulos citados de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley 27444, modificado por los Decretos Legislativos N° 1019
y 1272.

SE RESUELVE:
/ ARTICULO PRIMERO.- IMPONER SANCION DISCIPLINARIA DE:

SUSPENSION sin goce de remuneraciones por TRENTA (30) dias al
servidor Ing. JUAN URIEL RAMOS ALARCON, en su condicion de Director de
la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Ayacucho,
conforme a los fundamentos precedentemente expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- OFICIALIZAR la sancion impuesta al servidor mediante la
comunicacion del presente acto resolutivo y demas formalidades establecidas por ley,
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conforme a lo dispuesto en el articulo 89° de la Ley N° 30057, concordante con el
articulo 93°, numeral 93.1) item a) del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
concordante con el numeral 17.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR al servidor sancionado que tiene derecho a
interponer RECURSOS ADMINISTRATIVOS de Reconsideracion o Apelacion contra
el presente acto resolutivo, dentro del plazo de quince (15) dias habiles siguientes de
su notificacion. Precisando que el Recurso de Reconsideracion lo resuelve la
Direccion de Recursos Humanos y el Recurso de Apelacion lo resuelve el Tribunal
del Servicio Civil, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 95° de la Ley del Servicio
Civil N° 30057, concordante con el articulo 117°, 118° y 119° de su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie la
NOTIFICACION de la presente resoluciéon al servidor sancionado, DENTRO DEL
PLAZO DE 5 DIAS HABILES siguientes de haber sido emitida, de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 115° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en
concordancia con el procedimiento administrativo establecido en la Ley N* 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General y demas disposiciones vigentes.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie la
NOTIFICACION de la presente resolucién al Gerente Regional De Desarrollo
Econémico, Oficina de Recursos Humanos, Responsable de Registro de Control
de Personal, Responsable del Area de Escalafén y Secretaria Técnica y demas
érganos estructurados que corresponda, para su cumplimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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