GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

- Resolucion Directoral RéYjional BSS -2017-GRA/GR-GG-ORADM-ORH
Ayacucho {1 2 JUN 2017

VISTO:

El Informe de evaluacion y analisis de los medios probatorios actuados, con relacion a las faltas de caracter
— disciplinaria imputados al funcionario Ing. RICHARD PRADO RAMOS, ex Gerentes Generales del Gobierno
Regional de Ayacucho; en el Expediente N° Exp.53-2014 a 288 folios utiles;

CONSIDERANDO:

o mesmess - Queyel artioulo 2° de-la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, establece que los Gobiernos Regionales,

EImER ol o0 son-personas juridicas-de:derecho pablico con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de

Al 47 Geis s su-competencia: Asimismo, el primer parrafo del articulo 44° de la Ley acotada dispone que los funcionarios y

s et seividores a-cargo devlos: Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable a la
administracion publica, conforme a ley.

« Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°
+:040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de setiembre del 2014, concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057,
que desarrolia la tematica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil.
Que; asimismo- la-Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°30057 establece, que a partir de
i1 su entrada-en vigencia, los procesos administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de
Y conformidad con--el marco normativo del nuevo régimen del servicio civil, es decir de la Ley N° 30057 y sus
normas reglamentarias.

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto
Lipsviers Supremo-N*: 040-2014-PCM; establece en su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo
00 e s comrespondiente: -al Régimen: Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres meses de
e ““su-publicacién.-En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de

la LeyN® 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014.

¢ e eeis . “BE-LOS-ANTECEDENTES Y.-DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Srpp— por Oficio N° 0869-2014-GRA/OCI de fecha 30 de julio de 2014, el sefior Ezio A. MANYARI PIZARRO, Jefe
del Organo de Control Institucional, remite al Presidente Regional de Ayacucho el Informe N° 011-2014-GRA/OCI
correspondiente a la Actividad de Control N° 2-5335-2014-003 sobre el “Presunto viaje en comision de servicio

. oficial - periodo 3 al 5 de abril de 2014", concluyendo lo siguiente: 4) El Ing. Jesis Quispe Aronés, Gerente

= General de la Mancomunidad Regional de los Andes sefala que el CPCC. Richard PRADO RAMOS, Gerente
General del Gobierno Regional de Ayacucho, no asistio al evento realizado por la Mancomunidad Regional de los
Andes en la ciudad de Lima, puesto que no se llevo a cabo ningun evento los dias 4 y 5 de abril del 2014.

Que, por Memorando N° 1072-2014-GRA/PRES-GG, el Lic. Adm. Zomeli F. VALLADARES RODRIGUEZ, Gerente
General Regional, comunica al CPCC. Walmer OCHOA CUBA, Director Regional de Administracion sobre la
we« +Actividad.de Control N°0-5335-2014-2013 sobre presunto viaje en comision de servicio oficial a fin de implementar
las recomendaciones sefialas en el precitado informa.

Que, por Disposicion N° 001.2015—GRNGG-0RADM-ORHIST de fecha 13 de noviembre de 2015, la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios { Sancionadores del
Gobierno Regional de Ayacucho, dispone iniciar investigacion previa para fines de terminar ias faltas de caracter
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disciplinarias imputadas contra los ex funcionarios Gerente General Regional y Secretario General por las
imputaciones formuladas en el Informe N° 011-2014-GRA/OCI correspondiente a la Actividad de Control N° 2-
5335-2014-003 sobre el “Presunto viaje en comision de servicio oficial - periodo 3 al 5 de abril de 2014, y para tal
fin se realice las diligencias necesarias para recabar la documentacion probatoria o indiciaria correspondiente que
permita el esclarecimiento de los hechos denunciados.

Que, por Disposicion N° 001.2016-GRA/GG-ORADM-ORH/ST de fecha 18 de febrero de 2016, la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del
Gobiemno Regional de Ayacucho, dispone ampliar la investigacion previa por encontrarse pendiente de recepcion
de informes solicitados a las instancias pertinentes para mejor esclarecimiento de los hechos denunciados.

Que, por Informe de Precalificacion N° 50-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST(Exp.53-2014) de fecha 01 de junio de
2016, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y
Sancionadores del Gobiemno Regional de Ayacucho, recomienda el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario contra el CPCC. RICHARD PRADO RAMOS por su actuacion de Gerente General del Gobierno
Regional de Ayacucho, por las presuntas infracciones a los Principios y Deberes Eticos de los Empleados
Publicos, establecidos en el numeral 2, 4 y § del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley
N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica;

Que, por Resolucion Ejecutiva Regional N° 472-2016-GRA/GR de fecha 09 de junio de 2016, el Gobernado
Regional resuelve iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra el CPCC. RICHARD PRADO RAMOS
por su actuacion de Gerente General del Gobiemo Regional de Ayacucho, por las presuntas infracciones a los
Principios y Deberes Eticos de los Empleados Publicos, establecidos en el numeral 2, 4 y 5 del articulo 6°,
numeral 6 del articulo 7°, respectivamente, de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica.

DE LA IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 472-2016-GRA/GR-GG de fecha 09 de junio de 2016, se
comunico al servidor RICHARD PRADO RAMOS, ex Gerente General y Secretario General del Gobierno Regional
de Ayacucho el inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, por la presunta comision de infracciones
éticas en el ejercicio de la funcion publica.

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA:

(= Se le imputa al empleado piblico CPCC. RICHARD PRADO RAMOS, haber transgredido el principio ético de
“Probidad’”, *Idoneidad" -y “Veracidad' establecido en el numeral 2, 4 y 5 del articulo 6° de la Ley N° 27815, asi
como haber infringido su deber ético de *Responsabilidad” establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N°
27815, toda vez que el citado servidor, al margen de sus funciones de Gerente General Regional, no habria
cumplido con efectuar las coordinaciones con el Presidente de la Mancomunidades Regional de los Andes con

sede en Lima y tampoco habria presentado el informe respectivo, que le fueron dispuestas por el Presidente del

Gobierno Regional de Ayacucho, con el Memorando N° 134-2014-GRA-PRES de fecha 04 de abril de 2014, con el
que se le autoriza viaje en comision de servicios a la ciudad de Lima los dias-4 y 5 abril de 2014, conforme se
concluye en el Informe N° 011-2014-GRA/OC! correspondiente a la Actividad de Control N° 2-5335-2014-003 -
denominada *Presunto Viaje en Comision de Servicio Oficial - periodo 3 al 5 de abril de 2014%, que en item 3.4 del

numeral IV se concluye que ‘el Ing.Jesis Quispe Aronés, Gerente General de la Mancomunidad Regional de los
Andes sefiala que el CPCC. Richard Prado Ramos, Gerente General del Gablerno Regional de Ayacucho, no-

asistio al evento realizado por la Mancomunidad Regional de los Andes en la ciudad de Lima, puesto que no se
llevo a cabo ningiin evento los dias 4 y 5 de abril del presente afo (2014)", informacién remitida con Oficio N° 029-
2014-MRDLA/PE-PRES-GG de fecha 14 de abril de 2014. Asimismo, con Oficio N® 212-2016-PCM/SD de fecha
09 de marzo de 2016, la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros remite el
Informe N° 00043-2016-PCM/SD-OGI de fecha 04 de marzo de 2016, en el cual se informa que el funcionario
CPCC. RICHARD PRADO RAMOS no participé en el “Taller de Asistencia Técnica de Mancomunidades
Regionales para la Promocion de Inversiones” realizado el 04 de abril del 2014 en la ciudad de Lima, remitiendo la
relacion de los participantes, donde se observa que no figura el nombre del CPCC. RICHARD PRADO RAMOS
como participante del mencionado taller; hechos que evidencian que el citado funcionario habria omitido actuar
con rectitud, honestidad y veracidad en el cumplimiento de sus funciones de Gerente General Regional, al haberse
ausentado de sus labores y presuntamente no habria cumplido con las labores institucionales que le fueron
encomendadas en comision de servicios por el Presidente del Gobierno Regional de Ayacucho; hecho que
también evidencia un incumplimiento a su deber ético de Responsabilidad, puesto que en su condicion de Gerente
General Regional le correspondia cumplir las funciones encomendadas por €l Presidente Regional, conforme a lo
establecido en el literal p) del numeral 1 del Capitulo IV del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) del
Gobiemo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 030-2008-GRA/CR. De igual forma, se
evidencia que el citado funcionario habria infringido el Reglamento de Registro de Control de Asistencia y
Permanencia del Personal del Gobierno Regional de Ayacucho el cual sefiala en el articulo 51° que el |

haya retomado de viaje ‘de Comision de Servicio Oficial debera presentar al Area de Registro y Control de
Personal la constancia de permanencia otorgada por la entidad de destino; evidenciandose que en el presente
caso, no obstante que el citado funcionario habria remitido su Constancia de Permanencia por los dias 4 y 5 de
abril de 2014, otorgada por la Unidad de Coordinacion de Lima, la Gerencia General de la Mancomunidad
Regional de los Andes con Oficio N° 029-2014-MRDLA/PE-PRES-GG, asi como la Secretaria de
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Descentralizacion de la Presidencia de Consejo de Ministros con Oficio N° 212-2016-PCM/SD, informan que no se
realizo invitacion al citado Gerente General Regional, a la reunion del 3 de abril de 2014 sobre “| Reunion de
“Directores Regionales de Salud de los Gobiernos Regionales que integran la Mancomunidad® y tampoco registra
- - wsu asistencia en el “Taller de Asistencia Técnica a Mancomunidades Regionales para la Promocion de
- s ainversiones™ realizada en la-ciudad de Lima los dias 4 y 5 de abril de 2014, lo que evidencia que el citado
NUE +funcionario no habria cumplido con realizar las coordinaciones encomendadas con el Memorando N° 134-2014-
5 4l t=e " GRNP_RES: ‘siendo que ademas de ello se evidencia que el citado funcionario no habria actuado con rectitud y
mimae coran oomachonestidad toda vez que presenta una constancia emitida por la Unidad de Coordinacion de Lima, en el cual se
s o e sefala que el CPCCL-RICHARD PRADO RAMOS en su condicion de Gerente General permaneci6 en la ciudad
ol = oo de Lima en comision QG servicios Jos dias 04 y 05 de abril del 2014, realizando actividades propias de su cargo de
A RESEC s et TGerente Geéneral segun'informe-N® 001-2014-GRA/PRES-GG de fecha 09 de abril de 2014, omitiendo desarrollar
las coordinaciones y sus funciones dispuestas con el Memorando N° 134-2014-GRA/PRES, maxime que el
Organo-de Control Institucional en el Informe N° 011-2014-GRA/OCI correspondiente a la Actividad de Control N°
2-5335-2014-003 sobre el “Presunto Viaje en Comision de Servicio Oficial” recomienda en el item 1 del numeral V
“se efectue la recuperacion de los pagos indebidos por los dias no laborados por el CPCC. Richard Prado Ramos,
ya que no efectuao viaje alguno”, hechos que evidencian que el citado funcionario habria incurrido en la presunta
comision. de infracciones éticas en el ejercicio de la funcion pablica por trasgresion a los principios, deberes y
prohibiciones antes sefalados. o

NORMA JURIDICA VULNERADA:
a) Ley N°27815 - Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Piblica.
Articulo 6°.- Principios de la Funcion Pablica:

Numeral 2) Probidad .- Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

Numeral 4) Idoneidad.- Entendida como una aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el
acceso y ejercicio de la funcion publica.

armee e e o seaoones nNumeral 5) Veracidad==Se-expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros
L e meye s esrranec o e odesswinstitucion y con la ciudadania y contribuye al esclarecimiento de los hechos.

e Articulo 7°.- Deberes de la Funcién Publica.

o o-Numeral8) Responsabilidad.< Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
ne. integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica.

POM - Reglamento de 1a Ley dd)CodecratotSupremo:N=,033:2005-PCM - Reglamento de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica.

woonamene = o eosArticulo 682 +-8erconsiderarinfraccion a la Ley y su Reglamento, la transgresion de los principios, deberes,
= x obligaciones y ‘prohibiciones establecidos en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley, generandose

nEDONE - a .+ 7. responsabilidad pasible de sancion conforme lo dispone el inciso 1 del articulo 10 de la misma.
de Siisiense o ermani) oo Reglamento de-Registro de Control de Asistencia y Permanencia del Personal del Gobierno
S wssie e s UL Regional, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional N° 689-07-GRAIPRES.
“0o». . .. . ‘DELOSHECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE
LA SUSTENTAN:

- Que, luego-de efectuar la revision, analisis y valoracion de las pruebas documentales de cargo y descargo que
obran en el expediente disciplinario; este Organo Instructor eleva el presente informe determinando lo siguiente:

HECHOS QUE DETERMINARON LA FALTA:

Que, por Oficio Mltiple N° 007-2014-MRDLA/PE-GG de fecha 25 de marzo de 2014, el Gerente General de la
Mancomunidad Regional de los Andes con sede en Lima invita al sefior Wilfredo OSCORIMA NUNEZ, Presidente
del Gobierno Regional de Ayacucho, para su participacion en el Taller de Asistencia “Técnica a Mancomunidades
Regionales para la Promocion de Inversiones”, a realizarse el dia 04 de abril de 2014 en el Auditorio del Hotel
/ Bolivar.
/ = ~Que, por Oficio Multiple N° 008-2014-MRDLA/PE-GG de fecha 27 de marzo de 2014, el Gerente General de la
. - “Mancomunidad Regional de los Andes con sede en Lima invita al sefior Wilfredo OSCORIMA NUNEZ, Presidente
del Gobierno Regional de Ayacucho para su participacion en la Reunion de Directores Regionales-de Salud de la
Mancomunidad Regional de los Andes, a realizarse el dia 03 de abril de 2014 en la sede de la Organizacion
Panamericana de la Salud (CPS).




Que, por Oficio N° 029-2014-MRDLA/PE-PRES-GG de fecha 14 de abril de 2014, el Gerente General de la
Mancomunidad Regional de los Andes, informa al Jefe del Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional
de Ayacucho que los dias 04 y 05 de abril de 2014 no realiz6 ningln evento en las fechas sefaladas, pero si
realizd la “| Reunion de Directores Regionales de Salud de los Gobiemos Regionales que integran la
Mancomunidad” el dia 03 de abril de 2014.

Que, mediante Memorando N° 130-2014-GRA/PRES de fecha 03 de abril de 2014, el Presidente del Gobierno
Regional de Ayacucho, Wilfredo Oscorima Nifiez, encarga el despacho de la Presidencia Regional al CPC. Omar
Flores Yaros, Director de la Oficina Regional de Administracion puesto que el mencionado funcionario se
encontraba en Lima cumpliendo funciones propias de la Presidencia.

Que, con Memorando N° 134-2014-GRA/PRES de fecha 04 de abril de 2014, el CPC. Omar Flores Yaros en su
condicion de Presidente Regional encargado del Gobierno Regional de Ayacucho, autoriza al CPCC. RICHARD
PRADO RAMOS, Gerente General del Gobierno Regional de Ayacucho el viaje en comision de servicio oficial a la
cuidad de Lima los dias 04 y 05 de abril del 2014, a fin de realizar coordinaciones con el Presidente de las
Mancomunidades sede en la ciudad de Lima, el mismo que a su retorno debera presentar el informe respectivo.

Que, el Bach. Victor FLORES MEJIA, Director (e) de la Unidad de Coordinacion de Lima del Gobiemo Regional de
Ayacucho, hace constar que el sefior Richard PRADO RAMOS permanecio6 en la ciudad de Lima en comision de
servicio desde el 04 de abril hasta el 05 de abril de 2014.

Que, por Informe N° 001-2014-GRA/PRES-GG de fecha 09 de abril de 2014, el Dr. Richard PRADO RAMOS,
Gerente General, informa al Organo de Control Institucional que viajé a la ciudad de Lima para realizar actividades
propias del cargo de Gerente General con el Presidente Regional.

Que, por Oficio N° 0869-2014-GRA/OCI de fecha 24 de junio de 2014, el Jefe del Organo de Control Institucional
remite a la Presidencia del Gobierno Regional de Ayacucho el Informe N° 011-2014-GRA/OCI correspondiente a la
Actividad de Control N° 2-5335-2014-003 sobre el “Presunto viaje en comision de servicio oficial”, solicitando se
tome en cuenta las recomendaciones que se sefialan en el referido informe.

Que, por Memorando N° 1072-2014-GRA/PRES-GG de fecha 04 de agosto de 2014, el Gerente General
comunica al Director Regional de Administracion la implementacion de recomendaciones del Informe N° 011-2014-
GRAiIQClﬁconaspo' : ndiente a la Actividad de Control N° 2-5335-2014-003 sobre el “Presunto viaje en comision de
servicio oficial".

Que; por Disposicion N° 01-2015-GRA/GG-ORADM-ORH/ST de fecha 13 de noviembre de 2015, la Secretaria

Técnica de los Organos- Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores, ™

disponen iniciar la investigacion previa para fines de determinar las faltas de caracter disciplinarias imputadas

contra el ex funcionario &C’tﬂ' RADO RAMOS Posteriormente, mediante Disposicion N° 01-2016-GRA/GG-

| -- -ORADM-ORH/ST de fecha 18 deenero de 2016, se amplia la investigacion previa por los hechos que han sido

e otﬁneulade pronunciamiento enel Informe N° 011-2014-GRA/OCI sobre “presunto viaje en comisién de servicio
oficial”.

Que, por Oficio N°® 212-2016-PCM/SD de fecha 9 de marzo de 2016, la Secretaria de Descentralizacion de la

e Presidencia del Consejo de Ministros, remite informacion sobre los participantes en el Taller Wc‘@ a
Mancomunidades Regionales para la Promocion de Inversiones, realizado el 4 de abril de 2014, en la ciudad de
Lima, informando que en representacion del Gobierno Regional de Ayacucho se registraron como asistentes cinco
() participantes, siendo: Efrain Pillaca Esquivel, Zoila Bellido Jorge, Sixto Ibarra Salazar, Valia Sosa Cruzatt y
Edgar Quispe Arotoma.

Que, por Informe de Precalificacion N° 50-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST(Exp.53-2014-GRA/ST) de fecha 01 de
junio de 2016, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios y Sancionadores recomienda el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el Dr.
R!ngAR PRADO RAMOS, ex Gerente General, por las presuntas infracciones éticas en el ejercicio de la funcion
publica.

Que, por Resolucion Ejecutiva Regional N° 472-2016-GRA/GR de fecha 09 de junio de 2016, la Gobemacion
Regional de Ayacucho resuelve iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el Dr. RICHAR PRADO
RAMOS, ex Gerente General, por las presuntas infracciones éticas en el ejercicio de la funcion publica.

MEDIOS PROBATORIOS:

En el expediente administrativo disciplinario se han incorporado y actuado los siguientes medios probatorios:

Oficio Multiple N° 063-2014-PCM/SD del 21 de marzo de 2014,

Oficio Maltiple N° 007-2014-MRDLA/PE-GG del 25 de marzo de 2014.
Oficio Multiple N° 008-2014-MRDLA/PE-GG del 31 de marzo de 2014.
Oficio N° 167-2014-GRA/PRES-SG del 03 de abril de 2014.
Memorando N* 130-2014-GRA/PRES del 03 de abril de 2014.
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6. Memorando N° 378-2014-GRA/PRES-GG del 03 de abril de 2014.
7. Memorando N° 134-2014-GRA/PRES del 04 de abril de 2014.
8. Informe N* 001-2014-GRA/PRES-GG del 04 de abril de 2014
9. Oficio N° 174-2014-GRA/PRES-SG del 08 de abril de 2014,
* 7= 1105 Constancia de fecha 04-de abril-de 2014, otorgado por la Unidad de Coordinacion Lima del Gobierno Regional

de Ayacucho.
€3 2711, Oficio N° 048-2014-ME-DREA-UGEUDIR-OCI-C del 08 de abril de 2014.
mv---e-- 12.-Informe N° 001-2014-GRA/PRES-GG del 09.de L . ooy

abril de =
13. Oficio N°® 179-2014-GRA/PRES-GG dél 10 de abril de 2014, i iy
14. Oficio N°® 029-2014-MRDLA/PE-PRES-GG del 16 de abril de 2014.
15..Informe N° 006-2014-GRA/GG-ORADM-OCONT-PMGG del 05 de mayo-de 201dewss -
16. Informe N*002-2014-GRA-GLAO/D-OSRC del 05 de mayo de 2014.
17. Oficio N® 189-2014-GRA/ORADM-OCONT del 05 de mayo de 2014.
18. Oficio N* 380-2014-GRA/GG-ORADM del 07 de mayo de 2014.
19. Informe N* 008-2014-GRA/GG-ORADM-OCONT-PMGG del 10 de junio de 2014.
20. Oficio N® 232-2014-GRA/ORADM-OCONT del 10 de junio de 2014.
21. Oficio N°® 553-2014-GRA/GG-ORADM del 18 de junio de 2014,
22 Informe N° 011-2014-GRA/OCI de Actividad de Control N° 2-5335-2014-003 “Presunto Viaje en Comision de
Servicio Oficial - Periodo de 3 abril al 5 de abril de 2014".
23. Oficio N* 0869-2014-GRA/OCI del 30 de julio de 2014,
24. Memorando N° 1072-2014-GRA/PRES-GG del 06 de agosto de 2014.
25. Oficio N® 939-2014-GRA/GG-ORADM del 15 de agosto de 2014.
-~ 26. Informe N°* 033-2015-GRA/GG-ORADM-OCONT-EVAO del 03 de agosto de 2014.
27 Informe N° 438-2015-GRA/GG-ORADM-ORH-UAP-E del 19 de agosto de 2014.
28. Informe N°® 023-2016-GRA/ORADM-ORH-URPB del 13 de enero de 2016.
29. Disposicion N° 01-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST(Exp.53-2014-GRA/ST) del 18 de enero de 2016.
30. Membrando N°® 175-2016-GRA/GOB-GG del 01 de marzo de 2016.
31. Informe N° 00043-2016-PCM/SD-OGI del 08 de marzo de 2016.
32. Oficio N® 212-2016-PCM/SD del 17 de marzo de 2016.
33. Informe de Precalificacion N° 50-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST(Exp.53-2014-GRA/ST).
e - 34. Resolucion Ejecutiva Regional N° 472-2016-GRA/GR del 09 de junio de 2016.
Wi 3w 35. Memorando N° 133-2016-GRA/GR-GG-SG del 23 de junio de 201.

WROEBE s Falis DEL PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA:

SN e T ++Que; con de fecha 08 de junio del 2016, se emiti |a Resolucion Ejecutiva %% 472-2016-GRA/GR y se
GAMEDE ) e =~ comunicod al funcionario RICHARD PRADO RAMOS, como Gerente 0 Regional de Ayacucho,

g - el inicio “de Procedimiento ‘Administrativo Disciplinario, por la presunta comision de infracciones éticas en el
anstaeas s oo gjercicio de la funcion pablica; nofificandose con fecha 13 de junio de 2016.

Que, en el marco de lo establecido en el articulo 93.1° de la Ley N° 30057, concordante con el articulo 157 de la

-~ Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC! y el articulo 22° de ia Directiva N° 001-2015-GRA/ORH?, el Organo

Instructor procedio a la notificacion de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 472-2016-GRA/GR de fecha 09 de

D AP ST junio-de 2016, con lacual se inicia el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra RICHARD PRADO RAMOS

EOIIME " e - AL ~como-ex Gerente General del Gobiermo ﬁt:g&onal de Ayaculmo si,uen'gozt;oﬁﬁwdo dee'la 133 ded‘jumo de 2016,

A T mu.a...aaunplm con.el.procedimiento-de notificacion previsto en los articulos $S Procedimiento
T R Administrativo General, Ley N° 27444, modificada por Decreto Legislativo N° 102& AL

' ~Que, el CPPC. RICHARD RAMOS PRADO, en condicion de ex Gerente General del Gobiemno Regional de

.« -«~Ayacuche, con-escrito-de fojas 228, recepcionado el 27 de junio de 2016 en Expediente N° 014611, presenta su

= descargo dentro-del plazo establecido en el numeral 93.1) del articulo 93° de la Ley N° 30057, concordante con el

= - ~artieulo 111° parte in fine.del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM del Reglamento de la Ley N° 30057 - Ley del

. Servicio Civil, concordante con lo dispuesto en el numeral 16.2) del articulo 16° de la Directiva 02-2015-
SERVIR/GPGSC, expone lo siguiente:

De las nulidades y excepciones deducidas por el imputado:

Previamente es necesario pronunciamos sobre la nulidad del inicio del procedimiento administrativo disciplinario y
la excepcion de prescripcion deducida por imputado en su descargo, siento como sigue:

i)  Elimputado manifiesta que la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPG, aprobado por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva de fecha 20 de marzo de 2015, establecio en sus respectivos anexos los formatos a usarse para
.. pre calificar, dar inicio, instruccion y sancion, y que sin embargo, de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva
- Regional N°472-2016-GRA/GR de fecha 09 de junio de 2016, no cumpliria con el requisito del Anexo D -

e — i - el bpe PP ‘-‘ﬁ" P Y |

O

! Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N* 101-2015-SERVIR-PE.
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Estructura del acto que da inicio al PAD, en el extremo de la posible sancion que no se sabria la sancién a
imponerse y por tanto no se sabria a qué supuesta falta se realizaria el descargo. En este extremo, se debe
precisar que en el Informe de Precalificacion N° 50-2016-GRA/GG-ORADM- RH-ST(Exp.53-2014) del 01
de junio de 2016, que sirvio de antecedentes de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 472-2016-GRA/GR de
fecha 09 de junio de 2016, precisd con claridad la posible sancion a la presunta falta imputada,
recomendandose que la posible sancion a imponérsele sea de Suspension Temporal en el ejercicio de sus
funciones, conforme se tiene consignado en el visto del precitado acto resolutivo. De otro lado, por
Expediente N° 709 de fecha 20 de junio de 2016, el imputado solicité a la Secretaria Técnica la copia de los
antecedentes que dieron origen a la imputacion para garantizar el ejercicio de su derecho a defensa,
petitorio que fue atendido con fecha 24 de junio de 2016, cuya entrega se hizo a su abogado defensor Jesis
Llallahui Salvatierra; siendo asi, el imputado tomé conocimiento de la posible sancion a imponérsele, el
mismo que constaba en el Informe de Precalificacion N° 50-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST(Exp53-2014),
antecedentes de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 472-2016-GRA/GR de fecha 09 de junio de 2016,
convalidandose la omisién involuntaria en la precitada resolucion. Por tanto, al haberse entregado los
antecedentes del acto administrativo que dio por iniciado el Procedimiento Administrativo Disciplinario, ha
operado la convalidacion tacita de la misma, no habiéndose vulnerado su derecho a la legitima defensa. En
esa linea, se debe tener presente lo expresado por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00216-
2011-PHC/TC (Fundamento 7) al precisar que: “El derecho a no quedar en estado de indefension se
conculca cuando los titulares de los derechos e intereses legitimos se ven impedidos de ejercer los medios
legales suficientes para su defensa; no obstante, no cualquier imposibilidad de ejercer esos medios produce
un estado de indefension que atenta contra el contenido constitucionalmente protegido de dicho derecho,
sino que es constitucionalmente relevante cuando se genera una indebida y arbitrania actuacion del 6rgano
que investiga o juzga al individuo®. Teniendo en cuenta ello, en la emision de la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 472-2016-GRA/GR de fecha 09 de junio de 2016, no operd ninguna voluntad indebida o
arbitraria para obviar la posible sancion a imponerse al imputado.

También se aclara que en el Informe de Precalificacion N° 50-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST (Exp.53-
2014), sustento de la la Resolucion Ejecutiva Regional N° 472-2016-GRA/GR, se respeto la estructura
establecida en el Anexo D de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC sobre la posible sancion a la falta
cometida. En ese sentido, no haber nulidad en el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
deducido por el imputado en su descargo de fecha 27 de junio de 2016.

ii) ‘£l imputado manifiesta que-el Oficio N° 869-2014-GRA/OCI de fecha 24 de julio de 2014, donde el Jefe del

Organo de Control Institucional pone de conocimiento del Titular de la Entidad, Lic. Adm. Efrain Pillaca

Esquivel, “Sobre el Presunto Viaje en Comision de Servicio Oficial” a efectos de que adopte las medidas

| correctivas necesarias (denuncia), el mismo que fuera derivado a la Secretaria Técnica con fecha 20 de

; mayo de 2015, fecha en-que:tuvo conocimiento el ente competente, y estando a lo dispuesto por el numeral

6.3 de la Directiva' N* 02:2015-SERVIR, dicho procedimiento disciplinario a la actualidad se encuentra

prescrito, toda vez que hubo hechos sucesivos respecto al uso de la camionéta. Sobre este punto, el Oficio

= it i N° 869-2014-GRA/OCI de fecha 02 de octubre de 2014, no constituye un informe de control en si que haya

onsapies v 4 A rsrals individualizado a los presuntes responsables y la falta administrativa incurrida por el presunto viaje en

tivida r . comision de servicio oficial, sino una actividad de control del Organo de Control Institucional al Titular de la

1 Entidady ésta a suveza la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios para que proceda

conforme a sus afribuciones.! Por ello, al amparo del numeral 11 de la Directiva N°® 002-2015-

SERVIR/IGPGSC, se expidit’ la- Disposicion N° 001-2015-GRA/GG-ORADM-ORH/ST de fecha 13 de

naviembre de 2015 de inicio’de‘investigacion E’pfevia. luego ampliada mediante Disposicion N° 001-2016-

§-GRAS GRA/GG-ORADM-ORH/ST(Exp.53-2014-GRA/ST) de a 18 de enero de 2016, y luego de actuar

aomy pruebas y solicitar documentos a las areas administrativas pertinentes, mediante Informe de Precalificacion

ExpS N° 50-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST(Exp.53-2014) con fecha 01 de junio de 2016, recomendé el inicio

del Procedimiento Administrativo Disciplinario, toda vez que a esa a se individualizo a los presuntos

responsables y la determinacion de presuntas faltas por infracciones éticas en el ejercicio de la funcion

publica. Sobre el particular y aplicable al caso, es ineludible tener en cuenta el Fundamento 7 de la

i Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 11 de octubre de 2002 en el Expediente N° 0479-2002-
= AAITC - Arequipa - Olger Giovanni Lucio Ponce Valdivia, cuyo texto sefiala

7. Por ultimo, y en relacion con las alegaciones de que ¢l procedimiento administrativo
habria prescrito o, en su caso, caducado, este Tribunal no comparte ¢l criterio sostenido
por ¢l demandante. en ¢l sentido de que entre la fecha que la demandada tuvo
conocimiento de las faltas disciplinarias y ¢l inicio del procedimiento administrativo.
transcurrié mds de un afo. En efecto, si bien mediante Oficio N.°. 1314.98-
MINSA/DIRSA-DG, de fecha 14 de abnil de 1999, se hizo de conocimiento del
Viceministro de Salud que existicron irregulandades con sobreprecio de medicamentos
por ¢l SEG, también es verdad que en ¢l mismo documento se indica que se ha
conformado una Comision Especial que realizaria las acciones investigatorias
necesarias para su esclarccimiento. Es decir que, en la fecha en que se expidio dicho

- Oficio, el plazo previsto en el articulo 173° del Decreto Supremo N.° 005-90-PCM adn
no empezaba a computarse, toda vez que dicha disposicion reglamentaria establece que
"El proceso administrativo disciplinario debera iniciarse en ¢l plazo no mayor de un afio
(1) contado a partir del momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de
isi isciplinaria. bajo responsabilidad de la citada autoridad (...)": lo

que obviamente presupone la individualizacion de los presuntos responsables. 6
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En ese orden de-ideas; los hechos investigados ocurrieron, respecto al imputado Richard Prado Ramos, @l -« « s
04 y 05 de abril-de 2014, cuando fue autorizado viajar en comision de servicio oficial a la ciudad de Lima

para realizar coordinaciones con el Presidente de las Mancomunidades con sede en Lima. Por lo que, no

es aplicable al presente caso lo invocado por el imputado de la aplicacion del numeral 6.3 de la Directiva

N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, sino el numeral 6.2, esto es que los PAD instaurados desde el 14 de

setiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas
procedimentales previstas en la LSC y su reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento

en que cometieron los hechos. En consecuencia, el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario

contra el CPCC Richard Ramos Prado en su condicion de Gerente General del Gobiemo Regional de

Ayacucho, no ha prescrito.

Para mejor ilustracion, segun el Informe Técnico N°® 841-2015-SERVIR/GPGSC de fecha 15 de setiembre
de 2015, se muestra el cuadro de aplicacion de los plazos de prescripcion:

- — - — 4 — Ce— ——

—

~ Aplicacién del Plazo de Prescripcion

l — o — - —— —— ——— - — —— o —

Antes dal 14 de D'“";r‘:d‘: Desde ol 25 de
' Naturaleza juridica OIS SN | 2014 winedeRnts
Norma Norma '1

o |MormeSusnnM | sustantive_ | Procedimentsl
Aguéi vigente al
momento de la Ley del Serviclo

Marco normativo aplicable isitn de la il ‘LeydelSuvldoO\M

infraccion f

Porlo que, el plazo de prescripcion aplicable en el presente caso, corresponde a la normativa sustantiva al
-~ momento de fa comision de la infraccion, esto es la Ley de Cadigo de Etica de la Funcion Publica. Por ello,
.~ enelcaso de trasgresiones a los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones éticas establecidas en la
Ley N°27815 ~Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica, en el Reglamento de dicho cuerpo legal,
aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, se ha establecido un régimen laboral publico en lo que
se refiere al plazo de:prescripcion se ha sefalado en el articulo 17° del citado Reglamento, que éste *(...)
es de'tres (3fanos desde la fecha en que la Comisién Permanente o Especial de Procesos Administrativos
.. Disciplinarios-toma conocimiento de la comision de la infraccion, salvo que se trate de infracciones
.continuadas;en cuye caso el plazo de prescripcion se contabilizara a partir de la fecha en que se cometio

B T O Bci 0N (... .
“Invoca ‘el imputado la: presunta -vulneracion del debide-procedimiento:al habérsele-comunicado que las
reglas procedimentales en el PAD seran las previstas en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
~Administrativo General, cuando la supuesta falta imputada es en el marco de la Ley N° 27815 - Ley de
. Cadigo de ética de la Funcion Publica. Sobre el particular, el imputado pretende cuestionar el contenido
- del Informe de Precalificacion N° 50-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST(Exp.53-2014) de fecha 01 de junio
de 2016, respecto-al rubro.V. LA POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA en el sentido
que por error involuntario se sefald que las reglas procedimentales en cuanto al Procedimiento
Sancionador se encuentra regulado por la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
Pero en ello, no concurrié ninguna voluntad arbitraria e indebida, sino que debe entenderse que las reglas
procedimentales son relativas a las por Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica, conforme se deduce
del Articulo Primero de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 472-2016-GRA/GR de fecha 09 de junio de
2016 sobre inicio del PAD por las presuntas infracciones a los principios, deberes y prohibiciones éticas de
los empleados publicos. Por tanto, se desestima la supuesta causal de nulidad del inicio del procedimiento
administrativo disciplinario por no existir voluntad arbitraria e indebida de haberse sefialado las supuestas

reglas procedimentales de la Ley N° 27444, cuando ésta no estaba referido a la etapa instructiva.

f

)

Del descargo del imputado y su evaluacion:

PRIMERO.- Que, el imputado CPCC::Richard PRADO RAMOS, manifiesta que “con relacion al viaje a la ciudad
de Lima la cual se me cuestiona, debo indicar que el suscrito fue debidamente autorizado para realizar el viaje en
Comision de Servicio Oficial a la ciudad de Lima los dias 04 y 05 de abril del 2014, a fin de realizar coordinaciones
con el Presidente de las Mancomunidades sede Lima todo ello conforme al Memorando N° 134-2014-GRA/PRES

7



de fecha 04 de abril de 2014 suscrito por el Presidente del Gobierno Regional de Ayacucho. Asimismo debo
mencionar que durante toda la secuela del presente proceso administrativo disciplinario siempre tuve la mejor
redisposicion a informar y remitir la informacion que tanto el Organo de Control Institucional del Gobierno
Eegional como Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios y Sancionadores me solicitaron desde el afo 2014. Es asi que mediante Oficio N° 178-2014-
GRA/PRES-GG de fecha 10 de abril de 2014, presenté y adjunté la Constancia de Permanencia por los dias 04 y
05 de abril de 2014 del viaje realizado a la ciudad de Lima por representacion oficial, suscrita por el Bach. Victor
Saeimann “Flores Mejia; Director de'la-Unidad de Coordinacion de Um.‘m'wnmauedm%m“ It
realizo el viaje a la ciudad de Lima para realizar coordinaciones con el Presidente de las Mancomunidades sede
Lima, el gasto irrogado por concepto de viaticos fue asumido en su totalidad por el suserito: "~

- . S T LIS

Evaluacion del descargo:

Es cierto que el CPCC. RICHARD PRADO RAMOS, Gerente General en ese entonces, mediante Memorando N°
134-2014-GRAJPRES, el sefior Wilfredo Oscorima Nufiez le autorizé viajar en comunicacion de servicio oficial a la
ciudad de Lima con el objeto de realizar coordinaciones con el Presidente de las Mancomunidades sede en la
ciudad de Lima, pero seglin la constancia otorgada por el Bach. Victor Flores Mejia, Director (e) de la Unidad de
Coordinacion - Lima de fecha 05 de abril de 2014 gojas 16), acredita haberse apersonado a la Unidad de
Coordinacion de Lima. En mérito al Oficio Multiple N° 007-2014-MRDLA/PE-GG de fecha 27 de marzo de 2014.
En consecuencia, el CPCC. Richard PRADO RAMOS, Gerente General en ese entonces, realizo actividades
oficiales en la ciudad de Lima, al acreditar con constancia de “permanencia’ en la ciudad de Lima de la Unidad de
Coordinacion de Lima.

SEGUNDO.- El imputado CPCC. Richard PRADO RAMOS, ex Gerente General del Gobiemo Regional de
Ayacucho, también manifiesta “que los hechos imputados no ha generado ningun perjuicio econdmico al Gobiemo
Regional de Ayacucho, todo ello conforme a lo indicado mediante el Oficio N° 280-2015-GRA/ORADM-OCONT de
fecha 04 de agosto de 2015 de la Directora de Contabilidad que comunicé a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores, que en cuanto a las solicitudes
por comision de servicios de los sefiores Richard Prado Ramos no se ha ubicado dicha documentacion ni tampoco
figura como deudor de viaticos”.

Evaluacién del descargo:
Es cierto que el viaje del CPCC. Richard Prado Ramos a la ciudad de Lima.en.comision de servicio oficial para
los dias 04 y 05 de abril de 2014, no irrogd perjuicio economico al Gobierno Regional de Ayacucho, pero es una
pésima actitud de un Gerente General para obtener autorizaciones de viajes en comision de servicio oficial para
1+ ; ser destinado a otros asuntos no oficiales o personales, toda vez que en el presente caso, pese a estar
Taller de Asisten ‘debidamente ‘autorizado; nunéa participo en el ‘Taller de Asistencia Técnica a Mancomunidades Regionales
para la Promocion de Inversiones’, organizado por la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del
Consejo de Ministros, y para acreditar esta actividad estuvieron presentes los sefiorés EfrainPillaca .
Zoila Bellido Jorge, Sixto Ibarra Salazar, Valia Sosa Cruzatt y Edgar Quispe Arotoma. En representacion del
Gobierno Regional de Ayacucho. Por-tanto, el CPCC. Richard Prado Ramos, en su condicion de Gerente General
. delGobierno Regional de Ayacucho, no actud con honradez y honestidad para encomiar una comision de servicio
oficial, convocado por el Gobierno Central. Por tanto, si bien no hubo perjuicio econémico,.

seenue el EoneoncEn Consecuenciapno estaiacreditado: fehacientementesque-el Funcionario CP . PRADO RAMOS,
transgredio el principio-ético dé “Probidad”, “Idoneidad” y “Veracidad" establecido en el numeral 2, 4 y 5 del
articulo 6° de la Ley N° 27815, asi como el haber infringido su deber ético de "Responsabilidad™ establ enel
numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, conforme se tiene de la constancia de Permanencia por los dias 4 y
5 de abril de 2014, otorgada por la Unidad de Coordinacién de Lima.

Que, estando a las consideraciones precedentemente expuestas y de conformidad a lo dispuesto por la Ley N°
27867, Ley Organica de los Gobiemos Regionales r sus modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961,
28968 y 29053, Ley de reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Peru, Ley N°
30305; y demas articulos citados de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
modificado por los Decretos Legislativos N° 1019 y 1272,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la excepcion de PRESCRIPCION del proceso
administrativo disciplinario-iniciado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N® 472-2016-GRA/PRES de fecha
06 de junio de 2016, deducido por el CPCC. Richard PRADO 0S, conforme a los fundamentos ya expuestos.

CMARNPEATT E ARTICULO SEGUNDO.- ABSOLVER al CPCC RICHARD PRADO RAMOS én su calidad Gerente General del
H Gobierno Regional de Ayacucho de ese entonces y se ARCHIVE el procedimiento administrativo disciplinario
iniciado contra el precitado servidor, por los fundamentos precedentemente expuestos.




ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie la NOTIFICACION de la presente
resolucion a los servidores DENTRO DEL PLAZO DE 5 DIAS HABILES siguientes de haber sido emitida, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 115° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en concordancia con el
procedimiento administrativo establecido en la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General y
demas disposiciones vigentes.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectiie la NOTIFICACION de la presente
resolucion al Consejo Regional, Gobernacion Regional, Gerencia General, oficina Regional de
Administracion, Oficina de Recursos Hurhanos, Secretaria Técnica y demas drganos esfructurados que
corresponda, para su cumplimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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