GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucién Directoral Regional 92 & 2-2017-GRAIGR-GG-ORADM-ORH

Ayacucho, [1 ) MAY 2017

VISTO:

El presente informe de evaluacion y analisis de los medios probatorios actuados, con relacion a las presuntas
faltas de caracter disciplinaria imputadas a los sefiores MEDARDO MARTINEZ VERA, YOUVAN MARTINEZ
NAJARRO y TELESFORO BAEZ RAMIREZ, por su actuacion de miembros integrantes del Comité Especial
Permanente, para llevar a cabo la organizacion y conduccion de los procesos de seleccion clasicos y por la
modalidad de Subasta Inversa de las Adjudicaciones Directas y de Menor Cuantia durante el ejercicio fiscal del
2013 en la Sub Region de Vilcashuaman y contra el primero de los mencionados por su actuacion de Responsable
de Abastecimientos de la mencionada Oficina Sub Regional, por la presunta comision de Infracciones Eticas en el
Ejercicio de la Funcion Publica; en el Expediente N® 27-2015-GRA/ST a 436 folios utiles;

CONSIDERANDO:

Que, el-articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobieros Regionales, establece que los Gobiernos Regionales,

- son personas juridicas de derecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de

su competencia: Asimismo, el primer parrafo del articulo 44° de la Ley acotada dispone que los funcionarios y

- servidores a-cargo delos Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable a la

administracion pablica, conforme a ley.

Que, el Titulo VI del Libro-t del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°

oo 040-2014:PCM; vigente a partir del 14 de setiembre del 2014, concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057,

quedesarrolla la teméatica:del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil.

Que, asimismo - la-Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057 establece, que a partir de
su-entrada en. vigencia, los procesos administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de
conformidad con el marco normativo del nuevo régimen del servicio civil, es decir de la Ley N° 30057 y sus
normas reglamentarias.

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobada por Decreto
Supremo- N° 040-2014-PCM, establece en su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo
correspondiente- al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres meses de
su publicacion. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la LeyN® 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014.

DE LOS.-ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:



Que, el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho acredita a una Comision a efectos de
que lleve adelante un Examen Especial en la Sub Region de Vilcashuaman correspondiente al afo fiscal del 2013
respecto a los procesos de Contratacion de Bienes, Servicios y Obras ejecutados por la Oficina Sub Regional de
Vilcashuaman, labor que se cumple entre el 1 y 5 de Setiembre del 2014.

Que, el Organo de Control Institucional emite Informe N° 003-2014-GRA/OCI-EEPCVH-JMQR, sobre “Procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras ejecutadas por la Oficina Sub Regional de Vilcashuaméan®
correspondiente al afio fiscal del 2013, documento que es remitido a la Gerencia General Regional con
Memorando N° 08-2015-2015-GRA/PRES y posteriormente remitido a la Oficina de Recursos Humanos con
Memorando N° 700-2015-GRA/GR-GG y Memorando N° 764-2015-GRA/GR-GG.

Que, mediante Disposicion N° 001-2015-GRA/GG-ORADM-ORH/ST esta Secretaria Técnica, dispone INICIAR LA
INVESTIGACION PREVIA para fines de determinar las faltas de caracter disciplinario imputadas e individualizar a
los presuntos responsables, servidores de la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman por los hechos que han sido
objeto de pronunciamiento en las conclusiones del Informe N° 03-2014-GRA/OCI-EEPCVH-JMQR.

DE LA IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

Que, mediante Resolucion Gerencial Regional N° 052-2016-GRA/GR-GG-GRI de fecha 12 de mayo de 2016; se le
comunico al involucrado WILLIAM BORDA MURNINCO, el inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, por
la presunta comision de faltas de caracter disciplinaria.

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA:

Que, mediante Carta Maltiple N° 010-2016-GRA/GR-GG-OSRVH-D de fecha 17 de mayo de 2016; se le comunico
a los servidor imputados MEDARDO MARTINEZ VERA, YOUVAN MARTINEZ NAJARRO y TELESFORO BAEZ
RAMIREZ, el inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, por la presunta comision de faltas de caracter
disciplinaria.

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA:

Que, previa evaluacion de los medios de prueba que obran en el expediente disciplinario, se advierte la comision
de presuntas irregularidades administrativas incurridas por los servidores MEDARDO MARTINEZ VERA, YOUVAN
MARTINEZ NAJARRO y TELESFORO BAEZ RAMIREZ, por su actuacién de miembros integrantes del Comité
Especial Permanente, para llevar a cabo la organizacion y conduccion de los procesos de seleccion clasicos y por
la modalidad de subasta inversa de las Adjudicaciones Directas y de Menor Cuantia durante el ejercicio fiscal del
2013 en la Sub Region de Vilcashuaman y contra el primero de los mencionados por su actuacion de Responsable
de Abastecimientos de la mencionada Oficina Sub Regional, por los hechos que a continuacion se detalla:

Los sefiores MEDARDO MARTINEZ VERA, YOUVAN MARTINEZ NAJARRO y TELESFORO BAEZ RAMIREZ,
habrian transgredido los principios éticos de probidad, eficiencia, idoneidad establecidos en los numerales 2), 3) y
4) del articulo 6° de la Ley N° 27815, asi como haber vulnerado su deber de Responsabilidad previsto en el
numeral 6) del articulo 7° de la Ley N® 27815, por haber inobservado los alcances de los articulos 7°, 26° y 46° del
Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado que taxativamente sefala, puesto que en su
condicion de miembros integrantes del Comité Especial Permanente, para llevar a cabo la organizacion y
conduccion de los procesos de seleccion clasicos y por la modalidad de subasta inversa de las Adjudicaciones
Directas y de Menor Cuantia durante el ejercicio fiscal del 2013 en la Sub Region de Vilcashuaman, designados
con Resolucion Directoral Regional N° 016-2013-GRA/GG-ORADM, habiendo omitido cumplir con los principios y
deberes éticos sefialados al incurrir en imegularidades y deficiencias advertidas por el Organo de Control
Institucional en el Informe N° 003-2014-GRA/OCI-EEPCVH-JMQR, sobre “Procesos de Contratacion de Bienes,
Servicios y Obras ejecutadas por la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman” correspondiente al afio fiscal del
2013, conforme al detalle del Cuadro 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 que corren a fojas 10 al 15 vta., por los hechos que a
continuacion de detalla:
- Los expedientes de contratacion no incluyen el requerimiento del area usuaria, presupuesto analitico, el
estudio de posibilidades que ofrecen el mercado y la disponibilidad presupuestal.
- Lasbases y los proyectos de contratacion no cuentan con documentos de solicitud y aprobacion por el titular
de la entidad.
- Asimismo, no se ubica registro de participantes, acta de otorgamiento de la buena pro, documentos previos
para |a suscripcion del contrato y contrato respectivamente.



- - Las-actas de otorgamiento de |a buena pro, no estan suscritas conforme a la normativa vigente.

- Existe incongruencia entre el requerimiento del area usuaria y lo descrito en las bases; asimismo en lo
registrado en las actas de otorgamiento de buena pro.

- No existe orden en la custodia de todo lo actuado, a razén de que los documentos no se encuentran
debidamente archivados dentro del legajo del expediente de contrataciones ubicandose documentos
pertenecientes a otros procesos de seleccion; conviene subrayar que existen expedientes de contratacion no
ubicados dentro del legajo documentario.

- Enlos precitados expedientes se ubican propuestas técnicas de un (1) solo participante, siendo diferente a lo
descrito en las Actas de Otorgamiento de la Buena Pro.

El sefior MEDARDO MARTINEZ VERA, habria transgredido los principios éticos de probidad, eficiencia, idoneidad
establecidos en los numerales 2), 3) y 4) del articulo 6° de la Ley N° 27815, asi como haber vulnerado su deber de
Responsabilidad previsto en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley N° 27815, por haber inobservado lo establecido
en los articulos 6° 7°, 26° y 46° del Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, puesto que en
su condicion de Responsable de Abastecimientos de la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman y en tal condicion,
representante del 6rgano encargado de las contrataciones, conforme a los contratos y resoluciones de fs. 22 al 33;
habria omitido implementar acciones de control interno y de supervision a los procesos, actividades, recursos,
operaciones y actos institucionales a su responsabilidad y del Comité Especial Permanente designados con
Resolucion Directoral Regional N° 016-2013-GRA/GG-ORADM, siendo que debido a la omision y el
incumplimiento de los principios y deberes éticos, se ha incurrido en las irregularidades y deficiencias advertidas
por el Organo de Control Institucional en el Informe N° 003-2014-GRA/OCI-EEPCVH-JMQR, sobre “Procesos de
Contratacion de Bienes, Servicios y Obras ejecutadas por la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman®
correspondiente al afo fiscal del 2013, conforme al detalle del cuadro 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 que corren a fojas 10 al
15 vta., por los hechos que a continuacion de detalla:

- Los expedientes de contratacion no incluyen el requerimiento del area usuaria, presupuesto analitico, el
estudio de posibilidades que ofrecen el mercado y la disponibilidad presupuestal.

- Las bases y los proyectos de contratacion no cuentan con documentos de solicitud y aprobacion por el titular
de la entidad.

- Asimismo, no se ubica registro de participantes, acta de otorgamiento de la buena pro, documentos previos
para la suscripcion del contrato y contrato respectivamente.

- Lasactas de otorgamiento de la buena pro, no estan suscritas conforme a la normativa vigente.

- = Existe incongruencia entre el requerimiento del area usuaria y lo descrito en las bases; asimismo en lo
registrado en las actas de otorgamiento de buena pro.

- No existe orden en la custodia de todo lo actuado, a razon de que los documentos no se encuentran
debidamente archivados dentro del legajo del expediente de contrataciones ubicandose documentos

« pertenecientes a otros procesos de seleccion; conviene subrayar que existen expedientes de contratacion no

ubicados dentro del legajo documentario.

DE LA NORMA JURIDICA VULNERADA:
-Que, de acuerdo-a-laLey del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley N° 27815, cabe aplicar en el presente
caso los Principios y Prohibiciones Eticas del Servidor Publico:

o ne aouermn 2ias smusArticulo:°.- Principios: El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
NORGSUOIT T 2)-Probidad.+ Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
Y ETT DS todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.
PR RHOET R = 3) Eficiencia.- Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida
y permanente.
= 4y ldoneidad.- Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la
funcion publica. El servidor publico debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad, capacitandose
permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.

Articulo 7°.- Deberes de la Funcién Publica:
6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

De conformidad al Reglamento del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, aprobado por Decreto Supremo N° 033-
2005-PCM, se precisa lo siguiente:



Articulo 6°.- De las Infracciones éticas en el ejercicio de la funcion publica: Se considera infraccion a la Ley y
al presente Reglamento, la transgresion de los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones establecidas en
los articulos 6,7, y 8 de la Ley, generandose responsabilidad pasible de sancion conforme a lo dispuesto en el
inciso 1 del articulo 10° de la misma

El Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, establece lo siguiente:

Articulo 6°.- Organos que participan en las contrataciones: Cada Entidad establecera en su Reglamento de
Organizacion y Funciones u otros instrumentos de organizacion, el érgano u 6rganos responsables de programar,
preparar, ejecutar y supervisar los procesos de contratacion hasta su culminacion, debiendo sefalarse las
actividades que competen a cada funcionario. Los funcionarios y servidores que formen parte del érgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, deberan estar capacitados en temas vinculados con las
contrataciones publicas, de acuerdo a los requisitos que sean establecidos en el Reglamento.

Articulo 7°.- Expediente de Contratacion: La entidad llevara un expediente de contratacion que contendra todas
las actuaciones del proceso de contratacion, desde el requerimiento del area usuaria hasta la culminacion del
contrato, debiendo incluir las ofertas no ganadoras. El referido expediente quedara bajo custodia del 6rgano
encargado de las contrataciones, conforme establezca el reglamento.

Articulo 26°.- Condiciones minimas de las bases: Las bases de un proceso de seleccion seran aprobados por el
titular de le entidad o por el funcionario al que le hayan delegado esta facultad (...).

Articulo 46°.- De las responsabilidades y sanciones: Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del
Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del
cumplimiento de la presente norma y su reglamento (...).

Que, por su parte el Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-
EF, sefala lo siguiente:

Articulo 5°.- Funcionarios y érganos encargados de las contrataciones: Para los efeclos de la aplicacion de la
Ley y el presente Reglamento estan a cargo de las contrataciones los siguientes funcionarios y dependencias de
la Entidad: 1) Titular de la Entidad es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y en el presente Reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contfrataciones del Estado. En el caso de las empresas del Estado,
el Titular de la Entidad es el Gerente General o el que haga sus veces. 2) Area usuaria es la dependencia cuyas
necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion, o que, dada su especialidad y funciones,
canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias. 3) Organo encargado de las contrataciones es
aquél 6rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de
una Entidad. 4) Comité Especial es el érgano colegiado encargado de seleccionar al proveedor que brindara los
bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria a través de determinada contratacion.

Articulo 10°: Expediente de Contratacion: El expediente de contratacion se inicia con el requerimiento del area
usuaria. Dicho expediente debe contener la informacion referida a las caracteristicas técnicas de lo que se va a
contratar, el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, el valor referencial, la disponibilidad presupuestal,
el tipo de proceso de seleccion, la modalidad de seleccion, el sistema de contratacion, la modalidad de
contratacion a utilizarse y la formula de reajuste de ser el caso.

Articulo 31°.- Competencia del Comité Especial: (...) Cualquier modificacion requerira contar previamente con
la conformidad del area usuaria.

Articulo 35°.- Aprobacion de las Bases: La aprobacion de las bases debe ser por escrito, ya sea mediante
resolucion, acuerdo o algin otro documento en el que exprese de manera indubitable la voluntad de aprobacion.

DE LOS HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE
LA SUSTENTAN:

Que, luego de efectuar la revision, analisis y valoracion de las pruebas documentales de cargo y
descargo que obran en el expediente disciplinario; este Organo Instructor eleva el presente informe
determinando lo siguiente:



4.1. HECHOS QUE DETERMINARON LA FALTA:

De la evaluacion de los antecedentes documentarios que obran en el expediente disciplinario, se
determina lo siguiente:

a) Que, en el Informe N° 003-2014-GRA/OCI-EEPCVH-JMQR sobre “Procesos de Contratacion
de Bienes, Servicios y Obras ejecutadas por la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman®
correspondiente al afo fiscal del 2013, se precisa que con fecha 3 de setiembre de 2014 se
suscribio el Acta de Verificacion de los expedientes de contratacion ejecutadas por la Oficina
Sub Regional de Vilcashuaman de las obras “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio
Educativo Secundaria en la Institucion Educativa Publica Juan Climaco Gutiérrez Rivero,
distrito de Vilcashuaman; Construccion del Centro Cultural Deportivo de la provincia de
Vilcashuaman, “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio Educativo Inicial N° 327-Mx-P de
Pomacocha, distrito de Vischongo, “Puesta en Valor de los recursos hidricos del distrito de
Carhuanca”, “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio Educativo en la Institucion Educativo
Inicial N°425Mx-U de Chanen, distrito de Vilcashuaman®, “Mejoramiento del Servicio
Educativo en la |.E. N° 38231-Mx-P de Pacchahuallhua, distrito de Vilcashuaman®, suscrito
entre la Comision Auditora y los representantes de dicha oficina, advirtiéndose lo siguiente:




Cuadron.’ 1

Procesos de seleccion convocados durante el afio 2013 para las diversas obras ejecutadas por la oficina Sub
‘ Regional de Vilcashuamén

Nombre de a obra

Procesos de seleccion

1

*Ampliacion y Mejoramiento del Serviclo de
Educacidn Secundaria en la IEP Juan Climaco
Gutiérrez Rivero, distito de Vilcashuaman, provincia
de Viicashuaman - Ayacucho'

AMC n.* 0014-2013, AMC n* 015-2013, AMC n.* 032-2013
ANC n.* 046-2013, ADS n.* 0082013, ADS n.* 009-2013
ADP por SIP n.* 003-2013, ADP n.* 004-2013,

ADP n." 005-2013 y ADP por SIP n.* 006-2013.

‘Construccion del Cento Cultural Deportivo de Ia
provincia de Vilcashuaman - Ayacucho'

ADS por SIP n.* 001-2013, ADS n.* 002:2013,

ADS 0. 003-2013, ADS n.* 004-2013, ADS n.* 007-2013
ANC n.* 001-2013, AMC n.* 0022013, AMC n * 003-2013
ANC n.* 010-2013, AMC n.* 011-2013, AMC n.* 012:2013
ANMCn.* 013-2013

*Ampliacion y Mejoramiento de Senvicio de Nivel
Inicial n.* 327MX-P de Pomacocha, distilo de
Vischongo, Vilcashuaman Ayacucho'

AMCn.* 017-2013, AMC n.* 030-2013, AMC n.* 034.2013
AMC n.* 035-2013, AMC 0. 036-2013, AMC n.* 041-2013
ADS n." 011-2013.

"Puesta en valor de los Recursos Turisticos del
distito de Carhuanca, Viicashuaman Ayacucho'

ADS n." 006-2013, ADS n.* 005-2013, ANC n.* 0042013
AMG n." 006-2013, ANG n.* 007-2013, ADP n.* 0912013
ADP n.* 002:2013.

“Ampliacion y Mejoramiento de! Senvicio Educativo
Inicial n.* 424MxP de Colpapampa, distito de
Vilcashuamén'

AMC n.* 043-2013, AMC n.* 044-2013, AMC n.* 045-2017
AMC 0 059-2013, ADS SIP n* 010-2013A05 n.* 0122013
ADS n.* 013-2013

"Ampliacion y Mejoramiento del Senvicio Educativo
en la LEI n.* 425MxU de Chanen, distito de
Vilcashuaman®

ADS n.* 014-2013, ADS n.* 015-2013, AMC n.* 047-2013
ANC n." 043-2013, AMC . 0502013

“Mejoramiento del Servicio Educativo en fa LE n."
8201 MeP de Pacchahualhua, distito de
Viicashuamén'

AMC n* 033:2013, AMC n.* 038-2013, AMC n.* 039-2013
ANG " 008:2013, AMC n.* 009.2013, AMC n.* 016-2013
AMC n.* 051-2013, AMC . 055.2013, AMC n * 052-2013
AMC n.* 040-2013, AMC n.* 057-2013, AMC . 056-2013

Fuente: Acta de Verficacion de los Expedientes de
Reglonal de Vicashuamén durante el periodo 2013

Elaborado por; Comision audiora,
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que no se adjun

Cuadro n.° 2
tan en los expediente de contralacion para la meta: "Ampliacién y Mejoramiento del Servicio de

Documentos que 0
. Educacib Secundafa en fa IEP Juan Climaco Gutléez Rivero, disiro de Vilcashuaman, provincia de Vilcashuamén -

Ayacucho®

N°| Tipo de Proceso |

Detalle  |Importe S/.

amientas

1 n.* 0014-2013 uisicion de | 23 815,00Requerimiento, presupueslo analitico, solicitudes de cotizacion para el calculo
del valor referencial, documento de aprobacién de las bases administrativas,

weelresummejeaﬂivonoeslédetaﬂadonluﬁahelvabrrdmdai
calaﬁado.asﬂnismolasbmmseenwmmvisadanlﬁmadasporel

2 AMC n.° 0152013 |Adquisicion de 39 750,00Requerimiento, pmsupuesto.mlﬂlco. solicitud de colizaciones y el resumen

po

3 n*032.2013 Adquisicidon de 26 880,00
rombustible !

L i
pcutivo para el céiculo valor referencial, documento de 3probacién de las
bases administrativas, de otorgamiento de la buena , documentos
pravios a la firma de contrato y el contrato respectivo; es de . que las
: no se encuentran visadas nl firmadas por el omité Especial
Permanenle.

Requerimiento, presupuesto analitico, resumen ejecutivo,| documento de
probacion de las bases administrativas, documentos previos para la
cripcion del contrato y el contrato respectivo, es de Hroecisar, que las
olizaciones no consignan fecha, asimismo las bases y el actal de otorgamiento
la buena pro no estdn visadas nl firmadas por el Comité Especial
rmanente

i g

4 AMC n.*" 046-2013  Adquisicion

39 925,00

s

neral

quernmiento, presupuesto analitico, soliciiudes de cotization y resumen
pjecutivo para el calculo del valor referencial, documento cie aprobacion del
expediente de contratacion, bases administrativas y el | documento de
ion de la misma, registro de participantes, documentos previos para la

orgamiento de la buena pro no se encuentran visadas ni adas por el
omité Esp | Permanente.

5 ADS n." 008-2013

icion  de 75 600,00

n.* 009-2013 isicion de | 191 200,00
adrillos on P

por SIP n.* 003-Aaquisicion de | 393 041,00Req

352 450,00

218 765.00Req

248 400,00Req

Permanante.

M“Mdolmmwydmmm;uamiﬁ.dmdt

Req iento, presupuesto analitico, documento de aprobacipn de las bases
administrativas, registro de participantes. propuestas técnicas y econbmicas,
de olorgamk de la b Pro, documentos previos a Ia firma de
CO 0 y el contrato respectivo; es de precisar, que para Calcular el valor
se ha considerado el precio mas bajo de las cotizaciones
idas (las mismas que no consignan fechas) y no el prom io, asimismo la
bases no estan visadas ni firmadas por el Comité Per
Requerimiento, presupuesto analitico, resumen ejecutivo, |documento de
obacion de las bases administrativas, registro de participantes y contrato; es
e precisar, que las bases y el acta de otorgamiento de la bluena pro no se
encuantiran visadas ni firmadas por el Comité Especial Permanente.

ACta de otorgamiento de la buena pro, documentos previos para la suscripcion
Hel contrato y el contrato respectivo; es de precisar, que el resumen ejecutivo no
ta detallado ni sefala el valor referencial calculado, asimismo |as bases no se

entran visadas ni firmadas po D prite.
q . presupuesto analitico, solicitudes de cotizacidn [para el calculo
el valor referencial, documento de aprobacion de las bases dministrativas,
de olorgamiento de la buena pro, documentos previos pa la suscripcion
ol contrato y el contrato rnpocuv?; es ;: precisar, que el resu ejecutivo no

Specik

erimiento, presupuesto analitico, documento de aprobs: de las bases
dministrativas, documentos previos para la suscripcién del| contrato y el
0 ruomsm:uaomm.mﬂmm o esla detallago
sofiala el valor referencial calculado, asimi: ias b y el acta de
lento de la buena pro, no se encuentran visadas ni adas por el

special Permanente.

0, presupuesto analltico, resumen ejeculivo y policitudes de
cot mmumauw«m_mﬂmummuu
administrativas, acta de otorgamiento de la buena prd, documentos
0 ml.wscﬂpdbndolmtoydemwompocuvo:mdom.
Inbaunouonctmtnnvbadumnnn-dapormmmsm

Fuente: Expodienies de conlratacion ano 2013
Elaborado por: Comisién de auditoria




Cuadron®3
mmmummb{mammummwc«mwmm
____dela provincia de Vilcashuaman - Ayacucho'

N°| Tipode Proceso |  Detalle
1 JADS por SIP n.* 001 A de
2013 corrugado

de otorgamiento de Ia buena pro, documentos previos a la suscripcién
conlrato y el contrato respectivo; es de precisar, que las bases no estan
ni firmadas por el Comité Especial Permanente.

2 ADS n.® 002-2013 icion  de | 166 400,00 lento, presupuesto analitico, solicitud de cotizacion es para el calculo
remento tipo | del valor referencial, documento de aprobacion de las bases administrativas,
documentos previos para a suscripcion del contrato y el contrato respectivo;
ps de precisar, que el resumen ejecutivo no sefiala el calculo del valor
eferencial, asimismo las bases no estan visadas ni fimadas por el Comité
Especial Permanente.

3 ADS n.* 003-2013 de 1msm.wm.pwmmm.umoemmmelm
regados el valor referencial, documentos de aprobacion del expediente de
pontratacion y de las bases administrativas, y contrato; es de precisar, que el
esumen ejecutivo no muestra el célculo del valor referencial, asimismo las
bases no estan visadas ni firmadas por el Comité Permanente.

4 n.* 004-2013 W de | 138 160,00Requerimiento, presupuesto analitico, documento que aprueba las bases

administral ,mmmwmmmam“ymm e
acta de olorgamiento de la buena pro, documentos previos a la suscripcidn
el contrato y el contralo respectivo; es de precisar, que las bases no estan
isadas nl firmadas por el Comité Especial Permanente,

51‘\D$n.'007-2013 uisicion de | 69 184,40Salic: des de colizacion para el célculo del valor referencial, presupuesto

cemento tipo | llbo.doamtodemad&vdelabm.documemupmioula

suscripcion del contrato y el contralo respectiva; es de precisar, que el

2 de requerimiento es muy genérico por cuanto no detalla que se va a

quirir, sblo se adjunta un cuadro de requerimiento de bienes y servicios,

ismo, las bases no se encuentran visadas ni firmadas por el Comité
Permanente.

6 n.* 001-2013 icibn  de | 29 000,00Reque miento, presupuesto analitico, solicitudes de colizacion y resumen
I no tejida melwwlodelvabvrdmdal.dowmmtodeapmbadonde
bxpediente de contratacion y de las bases administralivas, acta de
blorgamiento de la buena pro, documentos previos a la suscripcion del
contrato y el contrato respectivo; es de precisar, que las bases no estan
asmfimadasporelComuéEspedalPefmnle,yme!m
eferencia delCapimloleeralidadesdelasBasesselndicaendwadmy
en letras por $/.29 000,00, sin embargo en nimeros consignan por S/.28
000,00.

7 n.* 002-2013 de | 12900,00Requerimiento, presupuesto analitico, solicitudes de colizacion y resumen

tornilio Blecutivo para el célculo del valor referencial, documento de aprobacién de

expedente de contratacion y de las bases administrativas, registro de

participantes, acta de olorgamiento de la buena pro, documentos previos para

meydmummpedm;udopfw.mela
ial Permanente.

8 n.*003-2013  Adquis de | 13 500,00Requerimiento, presupuesto analitico, solicitud de cotizaciones y resumen

Bjecutivo para el caloulo del valor referencial, documento de aprobacion del
expediente de confratacién y de las bases administrativas, documentos
previo! ahumbnddmmydmaomesdaprw,
wlubaesmamnvwasyﬁrmwdc«nuw

armanente,
9 n.* 010-2013 icion  de 35075.umwltbo.raammeiewﬂvomddu:bdelvalurd«m.
corrugado iodeaprobadéndelasbasesam\wsmms.regbuode
paricipantes, documentos previos a la suscripcion del contrato y el contrato
¥, :esdemdw.qnellrﬂmd’emwmeruoesmuygonémo

por_cuanio no detalfa que se va a adquirir, sblo se adjunta un cuadro de




uerimiento de bienes y servicios, AL y ol acta de
orgamiento de las buena pro no estan visadas ni irmactas por el
special Permanente. De la misma forma, se advierte que
orgamiento de la buena pro, se consignd en la oval n
KEVWEIRL.qunonmnh en ol precitado
proceso y por otra pane, ol TOR sélo indica un tem do corrugado de

8" S/.14 775,00,
10 n*011-2013 uisicion  de 20 720,0%uupunm mlium. Resumen Ejecutivo para caicular el yalor referencial, |
rillos | umento de aprobacion de las b \ I de particip ahtes, propuestas

ol
y econdmicas, acta de otorgamiento de Ia buena pro, documentos
provios a la suscripcion del contrato y el contrato faspectivo; es do precisar,
[iue &l informe de requerimiento es muy gendrco por cuanto no detalla que se
va a adquirir, s6lo se adjunta un cuadro de requarimiento de blenes
Borvick imismo las no estin visadas nl firmadas por ef Com
Permanente.
esupuesto  analitico, o de  apr
ministrativas, acta de otorgamiento de la buena pro, docu ton previos a

suscripcion del contrato y el contrato P , o8 do que las
m_@%vhﬂun.MmﬂMﬁﬁMlP#m&
resupuesto analitico, documento que aprueba las basos administrativas,
mmmmgmmm-umbn Pdcomutoyd
rato pectivo; es de pr + que ol informe de requetimiento es muy
h- capacid: ntﬂconommpl.ndodtlpodcmvbbccontrmu1mwjmlun
inima de 78hp cuadro de reque de y servicios, asimismo las bases no estdn
ni por el C E inl Permanente.
Povoblm.uh-mmdowmqmmomd
precitado proceso como son: TDleumbnd.umnponoy
polocacion de material afirmado en obra y la cana n/* 013.2013 -
CONSORCIO *MADERA DERIVADOS/RC de 15 de mayo de 2013
ﬁmmmww-uwumm«uAMCn'm&

13734,

25 200,

13

Fuente: Expedi de who 2013
Elaborado por: Comision de suditoris

Documentos que no so adjuntan en los exp
Nivol inicial n.* 327/MX-P de
o e

, regl de participantes, acta de otorgamiento de la buena
pro, documentos pravios para la suscripcidn del contrato y el contrato

para apr

pxpodiente de contratacion y de las basos administrativas, bases
pdministrativas, registro de particip , o os  provios para In
puscripcion del contrato y el contrato respectivo; es de precisar, que el acta de
plorgamiento de la buena pro no cuenta con las firmas del Comité Especial
Parmanente.
521, uerimionto, presupuesio analltico, soliciiudes de cotizacion y Resumen
para el céiculo del valor refarencial, doct Mo de aprobacién del
P e de cor ' y do las bases administrativas, bases
pdminisiralivas, registro de participantos, documentos previos para la
puscripcion del contrato y ol tivo; os de pr ar, que el acta de
plorgamients de la buena pro No cuenta con las firmas dael Comité Especial
Permanente, asimismo, se advierte que eon ol acta do otorgamiento de la

buena pro se consignd en la evaluacion técnica a Invorsiones Vilhua EIRL,
no se registré en el precitado proceso.
33 G uerimiento, presupuesto analitico, solicitudes de colizacion y Resumen
tivo para el caiculo del valor referencial, documento de aprobacion del
lente  de 16 y de las bases administrativas, bases

pdministrativas, documentos provios para la suscripcidn del contrato y ol
Eontrato respectivo; es de pracisar, que ol acta de otorgami de la b
no cuenta con las firmas del Comité
imiento, presup analitico, solictudes de acdn y

para ol calculo del valor referencial, documento de aprobacién del
de On y de las b

qucmw-ovo.: de il como son’
Carta de propuesta econdmica de la AMC n* 014-2013, carta de
ion de doct 1os y carta de propuesta acondmica de la AMC n.*

: -2013.
DS n.* 011-2013 icion  de | 88 520, q prest 1o analitico, solicitudes de colizaclon y Resumen
portiand para el calculo del valor rof doct de ap: on del
cped s de Yy de las adamink , @cta de
= 4 orgami de a pro, documentos provios para la suscripcién del
L . o3 de pr , que las b no ta y firmas dol
Comité Especial |
Uente: Expedienies 08 contratacion ano 2013

Elaborado por: Cominlon de auditoris




i lie
Documentos que no se adjuntan en los expediente de contratacion para la meta: “Puesta en valor de los Recursos Tur| del
distrito de Carhuanca, Vilcashuaman Ayacucho” |

Importe S/, Documentos que no se adjuntan |

N°| Tipo de Proceso |  Detalle
1

107 280,00 lento, presupuesto analitico, documento de aprobacion del
pediente de contratacion y de las bases, asl mismo se advierte las bases
ue sblo se encuentra firmadas por un miembro, no términos de
ncia, documentos previos al contrato y el contrato; es precisar que se
el acla de buena pro que se encuentra firmado por tod o5 los miembros.

* 006-2013 de
I
de

2 ADS n* 005-2013 icion

45 580,00 lento, presupuesto analitico, documento de aprmbacién de las
s, asi mismo se advierte que las bases no se encuen suscritas por
miembros del comité, no hay términos de referencia, doclmentos previos

contralo y el contralo; es de precisar que se ubict el acta de buena pro que
encuentra firmado por todos los miembros.

3 n.® 004-2013 de

22 500,00Requerimiento, términos de referencia, presupuesto analitics, solicitudes de

cotizacion y Resumen Ejecutivo para el célculo del referencial,

documento de aprobacion de las bases administrativas, enlos previos

mlamlpdbndelmm;adepradw.quelasbas no cuenta con
y firmas del Comité Especial Permanente.

4 n.® 006-2013 w de

expediente de contratecidn y de las bases administrativas, acta de
amiento de la buena pro, documentos previos para la|suscripcin del
0o ;adapmcisaf,qualasbasesmwentaeonvistosyfmnasw
omité Especial Permanente; es de precisar, que no se el acta de
ena pro; asimismo, se advierte que solo un (01) proveedor registro de

5 AMC n.* 007-2013 icion  de

mento de aprobacién del expediente de conratacidn
administrativas, acta de olorgamiento de la buena pro,
para la suscripcion del contrato; es de precisar, que las no cuenta con

DP n.* 001-2013

stos y firmas del Comité Especial Permanente; es de , Que no se
bicd elactadabmnapro;asknimw.seadvbrbquesobun(m)proveeoor
ene registro de participantes.

ento, téfminos de referencia, presupuesto analitico] solicitudes de
- y Resumen Ejecutivo para el calculo del referencial,
ento de aprobacion del expediente de contratacidn y de las bases
inistrativas, acta de oforgamiento de la buena pro, documentos previos
2ra |a suscripcion del coniralo, conlralo; es de precisar, que no cuenta con
as bases administrafivas, no se ubicd el acta de buena proj asimismo, se
pdvierte que sdlo se adjunta la propuesta técnica en un ¢ ar de los
tores participantes.

OP n.* 002-2013

lento, términos de referencia, presupuesto analitico, solicitudes de
fizacion y Resumen Ejecutivo para el célculo del v. referencial,
todeaprobaclﬂndelexoedanbdematadonydelasbasas
minlsuaﬂvas.aaadaotagarnlentodelampm. 08 previos
lastsuipdbndelcotm.commlo;esdapracbar,m cuenta con
mmmm.msmamaemm asimismo, se

vierle que slo se adjunta la propuesta técnica an un plar de los
slores participantes

Fuente: Expedientes de contratacion afio 2013
Elaborado por: Comisién de auditoria
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Documentos que no se adjuntan en los expediente de contratacion para la meta: *Ampliacion y Mejoramiento del S ervicio
Educativo Inicial n.* 424/Mx-P de Colpapampa, distrito de Vilcashuaman'

Tipo de
Proceso

Detalle

Importe SI.

Documentos que no se adjuntan

1

n
3-2013

de
illos de pared

22 800,

, presupuesto analitico, solicitudes de cotizacién para el célculo del
alor referencial, resumen ejecutivo, documento de aprobacién del expediente de
tratacion, bases administrativas, registro de participantes, acta de otorgamiento de
buena pro, documentos previos para la suscripcion del contrato y el contrato
ivo; es de precisar, que sblo se ubicd la propuesta técnica y econdmica del
Yacomo Pérez Ramos, representante legal de Multiservicios GUNTER.

D44-2013

o
adrilios de techo

uerimiento, presupuesto analitico, solicitudes de cotizacién para el calculo del
referencial, resumen ejecutivo, documento de aprobacion del expediente de
fratacidn, bases administrativas, registro de participantes, acta de oforgamiento de
buena pro, documentos previos para la suscripcion del contrato y el contrato
pectivo; es de precisar, que sblo se ubicd la propuesta técnica y economica de la
Landeo Ochoa Lucha Eloisa representante legal de Multiservicios Piramide.

AMCn.*
045-2013 '

de
portiand
lde42.5kg

39 150,00

Requerimiento, presupuesto analitico, solicitudes de cotizacion para el calculo del
valor referencial, resumen ejecutivo, documento de aprobacién del expediente de

pontratacion, bases administrativas, registro de participantes, acta de otorgamiento de
buena pro, documentos. previos para la suscripcion del contralo y el contrato

espectivo; es de precisar, que sblo se ubicd la propuesta técnica y econdmica del
or Edwin Fuentes Villar representante legal de Gagner Ingenieros E&M EIRL.

AMC n,*
059-2013

de
portland
Ide425kg

lento, presupuesto analitico, solicitudes de cotizacion para el calculo del
alor referencial, resumen ejecutivo, documento de aprobacion del expediente de
ratacion, bases administrativas, registro de participantes, acta de otorgamiento de
a buena pro, documentos previos para la suscripcion del contrato y el contrato
ivo; es de precisar, que sblo se ubicd |a propuesta técnica y econdmica de la

Irma Guevara Quispe, representante legal de inversiones la Solucidn H&G.

ADS SIP
n.* 010-
2013

uisicidn  de
en general

39 150,
53 233,

rimiento, presupuesto analitico, solicitudes de cotizacién para el calculo del
referencial, resumen ejecutivo, documento de aprobacion del expediente de
tratacion, bases administralivas, registro de participantes, acta de olorgamiento de
a buena pro, documentos previos para la suscripcidn del contrato y el contrato
ivo; es de precisar, que sblo se ubicd la propuesta técnica del sefor Edwin
uentes Villar representante legal de GAGNER Ingenieros E&M EIRL y propuesta
écnica y econbmica del sefior Jenrry S. Chuchon Berrocal representante de
tructora Conlratistas Generales PUYA SAC.

ADSn*
012-2013

uisicion  de

Requerimiento, presupuesto analitico, solicitudes de cotizacién para el calculo del
valor referencial, resumen ejecutivo, documento de aprobacion del expediente de
contratacion, bases administrativas, registro de participantes, documentos previos
para la suscripcién del contrato y el contrato respectivo; es de precisar, que sdlo se
ubicb la propuesta técnica del sefior Edgar Landeo Sulca representante legal de
transportes virgen del Carmen en consorcio con Elva Rosalia Yance Janampa
conformando el consorcio transportes san Gabriel y declaraciones juradas de
constructora contratistas generales PUYA SAC y contratistas multiservicios global
SAC; el acta de apertura de sobres y otorgamiento de la buena pro no se encuentra
suscrito por los miembros del comité especial de procesos sefiores Medardo
Martinez Vera, Percy Gutierrez Salcedo y Alfonso Gamboa Rojas; asimismo, en la
presente acta en el rubro evaluacién técnica refleja el nombre del sefior Mario A.
Miranda Olarte, mas no la del consorcio.

ADSn.*
013-2013

m'bnde

53690,00

Requerimiento, presupuesto analitico, solicitudes de cotizacién para el calculo del
valor referencial, resumen ejecutivo, documento de aprobacién del expediente de
contralacion, bases administrativas, registro de participantes, documentos previos
para la suscripcion del contralo y el contrato respectivo; es de precisar, que sblo se
ubico 1a propuesta técnica y econdmica de la sefiora Mariia Bellido Jeri
representante legal de multiservicios TAGACHITO y del sefior Mario Aquiles Miranda
Olarte representante legal de Inversiones y representaciones M&Y, acta de apertura

deaobtesyotomarnianbdolabuenaproelcualmestﬂsuscmoporbamhmhm
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del comité de procesos sefiores Madardo MztinezVefa.PercyG-.riarrezSalcedoy
Alfonso Gamboa Rojas.
Fuente: Expedientes de contratacion afio 2013
Elaborado por: Comision de auditoria
Cuadron.* 7

Dowmenlosmnmuadﬁmmmlmexpedmdemlmmwnmlametaz'AmpliadbnyMejomiemodelSavicio

Educativo en la LE.| n." 425-Mx-U de Chanen, distrito de Vilcashuamén® \

N°| Tipo de

Proceso

Detalle

Importe S/,

Documentos que no se adjuntan

1ADS n
014-2013

de

egados  en

Requerimiento, presupuesto analitico, solicitudes de cotizacion pa

Marendal.mmmejaamvo.dowmodeapmba&ndlexpediemde
Iratacién, bases administrativas, registro de participantes, documentos previos para
mmbdbndolcomratoyelcomratorespecﬁvo;esdepfecisar.qu s6lo se ubict la

técnica y econdmica de construcciones e inversiones S EIRL cuyo

fe legal es Anderson Manuel Landeo Santos, se cuenta con el acta de
de sobres y oforgamiento de la buena pro, cuyo fitulo sefa adquisicion de
asimismo no se cuenta con la firma de los miembros del de procesos
Medardo Martinez Vera, Percy Gutierrez Salcedo y Alfonso boa Rojas

n
015-2013

en general

mmm.mmmmum.mmwwonp a el calculo del
valor referencial, resumen ejecutivo, documento de aprobacion d expediente de
contratacidn, bases, registro de participantes, documentos para la
wwmweommoydconmmpewvo;esdepmdsar.que se ubict las
bases en copla simple y sin visto y firma por parte de los mi bros del comité
especial de procesos de seleccion y a propuesta téenica y econdmica del sefior Luis
Alberto Alarcon Sotelo y Juana Peralta de Pizarro,

AMC n.*
047-2013

o

Reqwdmienb,prmpmtomaﬂﬁeo,soﬁdtwesdamﬁzadbnpa el calculo del
vdurdmhl,raswnmejecuﬁvo.dowmmdeapmbada\d expediente de
contratacion y bases, asl como las bases, registro de participantes, documentos
prevbsparalambciﬁndelmuatoydmmmpocﬁvo;es precisar, solo
se ubic la propuesta técnica y econdmica del sefior Fortunato liciano Quispe
Mendoza y el acta de otorgamiento de la buena pro los mis que no se
encuentran suscritos por los miembros del comité siendo los

AMCn*
048-2013

T

ManlnezVefa.PemmebnuSalmdoyMonsoGamboaRohs. _
Reqmﬁmiem.mmauamm.sofdwasdecoﬁzade :
valorrefamdal.mmmejeaﬁvo,dmnmtodeapmbad&udeexpedmbde
contratacion y bases, asl como las bases, regisiro de participantes, documentos
prevbsparalasusabdbndelconlratoyelcontratorespecﬂvo;es precisar, que
sbbsatbiobeladadaotorganbntodelahmpm,wyouuommla
adquld&dommas.admmmseenwentrafmadowlo miembros del
mmmmmmmmwach Salcedo y
Alfonso Gamboa Rojas.

AMCn.*
050-2013

adrillos  para

Requerimiento, presupuesto analftico, solicitudes de cofizacion para el caculo del
mm.mm.dowmbdaapmbad(md expediente de
contratacion y bases, asi como las bases, registro de , documentos
Mpmhwwmwmamyammmm:es precisar, que
sblo se ubico la propuesta técnica y econdmica de la sefiora Luch Eloisa Landeo
chm.yelactadamprommsemﬂrmadopm miembros del
mmitédsﬂobsnﬂuuMedardoMarﬂnezVefa.Pemmeie Salcedo y

Fuente: Expedientes de contratacion afto 2013
Elaborado por: Comision de auditoria

Alfonso Gamboa Rojas.
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Documentos que no se adjuntan en los expediente de contratacion para la meta: *Mejoramiento de! Servicio Educativo en 1a |LE
- n.* 38231-Mx-P de Pacchahuallhua, distrito de Vilcashuaman®

Importe S/.

Documentos que no se adjuntan

Requerimiento, presupuesto analitico, solicitudes de cotizacién para el caiculo del
valor referencial, resumen ejecutivo, documento de aprobacién dlel expediente de
contratacion y bases, asi como las bases, registro de participantes, acta de
otorgamiento de la buena pro, documentos previos para la suscripcion del contrato y
elcontratorespectlvo;esdepredsar,msbbseubbblapropmtatémlcay
econdmica del sefior Horacio Candia Quintana,

Requerimiento, presupuesto analitico, solicitudes de colizacion para el calcuio del
valor referencial, resumen ejecutivo, documento de aprobacién del expediente de
contratacién y bases, asi como las bases, regisiro de participantes, documentos
previos para la suscripcion del contrato y el contrato respectivo; es de precisar, que
sdlo se ubicd Ia propuesta técnica y econdmica de los sefiores Gloria Gutiérrez
Quispe y Horacio Candia Quinta y el acta de aperura de sobres y otorgamiento de l2
buena pro que no se encuenira firmado por los miembros del comité siendo los
sefiores Medardo Martinez Vera, Percy Gutierrez Salcedo y Alfonso Gamboa Rojas. |

Requerimiento, presupuesto analitico, solicitudes de cotizacion para el calculo del
valor referencial, resumen ejecutivo, documento de aprobacién del expediente de
conlratacion y bases, asi como las bases, registro de parficipantes, documentos
previos para la suscripcion del contrato y el contrato respectivo; es de precisar, que
sdlo se ubicd la propuesta técnica y econdmica de multiventas y servcios ANDAL
EIRL cuyo representante legal es el sefior Daniel Herrera Calle y el acta de apertura
de sobres y oforgamiento de la buena pro que no se encuentra firmado por los
miembros del comité siendo los sefiores Medardo Martinez Vera, Percy Gutierrez
Salcedo y Alfonso Gamboa Rojas.

Presupuesto analitico, solicitudes de colizacion para el calculo del valor referencial,
resumen ejecutivo, documento de aprobacion de las bases, asi como las bases no
se encuentran firmadas por los miembros del comités de procesos de contratacion,
registro de participantes, acta de otorgamiento de la buena pro, documentos previos

para la suscripcion del contrato y el contrato respectivo; es de precisar, que se ubicd
la propuesta técnica del sefior Victor Miranda Ayuque.

Reguerimiento, presupuesto analitico, solicitudes de cotizacién para el calculo del
valor referencial, resumen ejecutivo, documentos que aprueban las bases, registro
de participantes, acta de otorgamiento de la buena pro, documentos previos para la
suscripcion del contrato y el contrato respectivo; es de precisar, que sblo se ubicd
bases que no estan suscritas por los miembros del comité, diversos memorandum
sollcllandoaprobadbndeexpediemdemmmmismasquamse
encuentran firmadas y propuesta técnica de negociaciones KEVIN EIRL
representado por Loida Gutiérrez Orejon.

Requerimiento, presupuesto analitico, soliciludes de cotizacion para el calculo del
valor referencial, resumen ejecutivo, documentos que aprueban las bases, registro
de participantes, acta de otorgamiento de la buena pro, documentos previos para la
suscripcion del contrato y el contralo respectivo; es de precisar que se ubico solo las
bases y no se encuentran suscritas por los miembros del comité, documento de
solicitud y aprobacion del expediente de contratacion.

Requerimiento, presupueslo analitico, solicitudes de cotizacion para el calculo del
vdocrdewﬁal.mumnejewﬂvo.domﬂosmsoldﬂmyapmbmel
expediente de contrataciones y las bases, las bases, registro de participantes, acta
deotorgamlenloaelabumpm.dowmmbsprevbsmlasuscﬁpd&del
contratoydconmompedvo;esdepmdsar.qmsbbseublcotapmpmw
léaﬁuyeconbmleadebsseﬂores&eoGdMoDlpazelmGumouispe.

[N¢] Tipode Detalle
Proceso
1 n. uisicibn  de
2013 en
AMC n. iSici de
D38-2013 [
AMCn* de
039-2013 .
palvanizada  de
1/8" con cocadas
te 2x2
AMCn.* uisicion  de
008-2013 08
AMC n.* uisicion  de
009:2013 leja andina
AMCn® icibn  de
016-2013 _pemento portaind
T
AMC - Adquisicen de
051-2013 maderas _
o e .. nachihembradas
AMCn.® Sicion  de
055-2013 e

Requerimiento, presupuesto analitico, solicitudes de cotizacion para el calculo del
valor referencial, resumen ejecutivo, documentos que soliciten y aprueben el
expediente de contrataciones y las bases, las bases, registro de participantes, acta
de otorgamiento de la buena pro, documentos previos para la suscripcidn del
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|
contrato y el conlrato respectivo; es de precisar, que solo se u la propuesta
técnica y econdmica de la sefiora Luzmila Tenorio Escriba.
AMCn.* uisicidn  de . Requerimiento, presupuesto analitico, solicitudes de cotizacién pafa el caiculo del
052-2013 de mm.mebwmmmqunqu
expediente de contrataciones y las bases, las bases, registro de icipantes, acta
de otorgamiento de la buena pro, documentos previos para la| suscripcion del
contrato y el contrato respectivo; es de precisar, que sblo se u la propuesta
técnica y econdmica de la seflora Luzmila Tenorio Escriba.
AMCn.* i de Requerimiento, presupuesto analitico, soliciludes de colizacién pafa el caiculo del
040-2013 pmobiliario escolar valor referencial, resumen ejecutivo, documentos que soliciten |y aprueben el
expediente de contrataciones y las bases, Ias bases, registro de p icipantes, acta
de olorgamiento de la buena pro, documentos previos para la|suscripcion del
contrato y el conlrato respectivo; es de precisar, que sblo se ubicd la propuesta
; lécnica y econdmica del seftor Wilmer Gutiérrez Mina.
AMC n. de Requerimiento, presupuesto analitico, solicitudes de cotizacion pafa el caiculo del
057-2013 ' portiand valor referencial, resumen ejecutivo, documentos que soliciten y aprueben el
| Wdomdadamylabm.lam.wmdep icipantes, acta
deof":;yan:nmdelamm.dowmmmmlawmmw
con y e contralo respectivo; es de precisar, sblo se ubico la
mymmwmmcmwm AL

AMC n.* de Requerimiento, presupuesto analitico, solicitudes de colizacion célculo
056-2013 pgregados  en valor referencial, resumen ejecutivo, documentos que soliciten ye;pruebendgl
peneral expediente de contrataciones y las bases, las bases, registro de p. icipantes, acta

de otorgamiento de la buena pro, documentos previos para la in del

contrato y el contrato respectivo; es de precisar, que sblo se ub la propuesta
mymomuaemmmcmmeamy Landeo

Fuente: Expedientes de contratacion afio 2013
Elaborado por: Comision de auditoria

b) Que, de los cuadros precedentes correspondientes a los expedientes de contratacion de los
procesos de seleccion del ejercicio 2013, ejecutados por la precitada oficina, se advierte lo
siguiente:

- Los expedientes de contratacion no incluyen el requerimiento del area usuaria,
presupuesto analitico, el estudio de posibilidades que ofrecen el mercado y la
disponibilidad presupuestal.

- Las bases y los proyectos de contratacion no cuentan con documentos de solicitud y
aprobacion por el titular de la entidad.

- Asimismo, no se ubica registro de participantes, acta de otorgamiento de la buena pro,
documentos previos para la suscripcion del contrato y contrato respectivamente.

Por ofra parte, se advierte que los miembros del Comité Permanente han incurrido en
deficiencias de manera reiterada, tal como se detalla:

Las actas de otorgamiento de la buena pro, no estan suscritas conforme a la normativa
vigente.

Existe incongruencia entre el requerimiento del area usuaria y lo descrito en las bases;
asimismo en lo registrado en las actas de otorgamiento de buena pro.

- No existe orden en la custodia de todo lo actuado, a razon de que los documentos no se
encuentran debidamente archivados dentro del legajo del expediente de contrataciones
ubicandose documentos pertenecientes a otros procesos de seleccion; conviene subrayar
que existen expedientes de contratacion no ubicados dentro del legajo documentario.

En los precitados expedientes se ubican propuestas técnicas de un (1) solo participante,
siendo diferente a lo descrito en las Actas de Otorgamiento de la Buena Pro. (...).

Los hechos sefialados han generado que la Comision Auditora cuente con limitada informacion
para su evaluacion, a razéon de que no se tuvo acceso a los precitados documentos,
demostrandose con ello debilidades de control intermo que perjudican el adecuado seguimiento
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y verificacion del cumplimiento del cumplimiento de lo establecido en la Ley de Contrataciones
Ml y su Reglamento, generando ademas desorden administrativo.

Lo descrito se ha originado por el deficiente accionar de los servidores de proteger y custodiar
los respectivos documentos perjudicando el normal desarrollo de las actividades.

c) Que, en el citado Informe N° 003-2014-GRA/OCI-EEPCVH-JMQR, sobre ‘Procesos de
Contratacion de Bienes, Servicios y Obras ejecutadas por la Oficina Sub Regional de
Vilcashuaman” correspondiente al afo fiscal del 2013 en el numeral V) del rubro de la
recomendacion, a la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios se recomienda:
Meritie las acciones administrativas y/o legales, a los ex miembros titulares del Comité
Especial Permanente y al Responsable del Area de Abastecimiento de la Sub Region de
Vilcashuaman, quienes no han custodiado los expedientes de contratacion de los procesos de
seleccion.

d) Que, afojas 07 de los actuados corre el Acta de verificacion de los expedientes de contratacion
de los procesos de seleccion ejecutados por la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman durante
el periodo 2013, documento del que se desprende que la Comision del Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional con los representantes de la Oficina Sub Regional de
Vilcashuaman levantaron dicho documento realizando una serie de observaciones contenidos
y especificados en los Cuadros 01 al 07.

e) Que, mediante Oficio N° 383-2015-GRA-GG/OSRVH-D de fecha 17 de diciembre del 2015, el
Director de la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman remite la Resolucion Directoral Regional
N° 016-2013-GRA/GG-ORADM del 26 de febrero del 2013 de fojas 34 y 35, con la cual se
designa a los miembros del Comité Especial Permanente para llevar a cabo la organizacion y
conduccion de los procesos de seleccion, siendo los miembros titulares los trabajadores
A MEDARDO MARTINEZ VERA (Presidente), YOUVAN MARTINEZ NAJARRO (Miembro) y
TELESFORO BAEZ RAMIREZ (Miembro), informandose que el primero de los mencionados
también asumio el cargo de Responsable de Abastecimientos conforme a los contratos de
locacion de servicios de fojas 25 al 33 y Resolucion Directoral Sub Regional N° 01-2013-GRA-
GG-OSRVH/D de fojas 22 al 24 .

- f)  Que, con Oficio N° 093-2016-GRA/GG/OSRVH-D el Director de la Oficina Sub Regional de

as’ s e mw Vilcashuaman, remite informacion sobre la situacion laboral o contractual de los trabajadores

YOUVAN MARTINEZ NAJARRO contratado el 2013 por la modalidad de Contrato

o Administrativo de Servicios y el Ing. TELESFORO BAEZ RAMIREZ, personal nombrado,
destacado en la Sub Gerencia de Obras.

o » g) Que, a fojas 25 al 33 obran los Contratos de Locacion de Servicios, suscritos con el sefior

o Medardo Martinez Vera, a quien se le contrata para que preste servicios de Asistente

= > = : - Administrativo en la Ejecucion de la Obra “Mejoramiento de Servicio Educativo N° 38231-Mx-P

2 ; = de la localidad de Pacchhuallhua, distrito de Independencia y por necesidad de servicio, siendo

= | lawvigencia de su contrato del 2 de enero al 31 de agosto de 2013 se establece las funciones
administrativas para:

B 3 AR TR ST v cAsumir-como encargado de Abastecimientos de la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman.

3 Ui e . =+ = ~Conformar como miembro del Comité Especial de Contrataciones de la Sub Region de
Vilcashuaman.

31+~ h) - Que, asimismo con Resolucion Directoral Sub Regional N° 001-2013-GRA-GG-OSRVH/D se
’ «=contrata por la modalidad de servicios personales como Asistente Administrativo por el periodo
del 2 de setiembre al 30 de noviembre de 2013.

MEDIOS PROBATORIOS:

En el expediente administrativo disciplinario se han incorporado los siguientes medios probatorios:

01. Informe N° 003-2014-GRA/OCI-EEPCVH-JMQR de fecha 29 de diciembre de 2014 de Examen Especial al
Gobierno Regional de Ayacucho “Procesos de conlratacion de bienes, servicios y obras ejecutadas por la

Oficina Sub Regional de Vilcashuaman®, correspondiente al periodo 2013, elaborado por el Organo de
Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho.
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02. Memorando N° 08-2015-GRA/PRES de fecha 07 de enero de 2015, cursado por el Presidente Regional de
Ayacucho a la Gerencia General para la implementacion de recomendaciones contenidas en el Informe N°
003-2014-GRA/OCI-EEPCVH-JMQR.

03. Memorando N° 700-2015-GRA/GR-GG de fecha 22 de mayo de 2015, de remision del Informe N° 003-2014-
GRA/OCI-EEPCVH-JMQR a la Directora de Recursos Humanos para el deslinde de responsabilidades
administrativas.

04. Disposicion N° 001-2015-GRA/GG-ORADM-ORH-ST de fecha 04 de diciembre de 2015, sobre inicio de
investigacion previa para fines de determinar las faltas de carécter disciplinarios imputadas e individualizar a
los presuntos responsables de la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman.

05. Oficio N® 383-2015-GRA-GG/OSRVH-D de fecha 17 de diciembre de 2015, presentado por el Director de la
Oficina Sub Regional de Vilcashuaman sobre remision de resoluciones del Comité Especial Permanente y
contratos CAS del sefior Medardo Martinez Vera.

06. Oficio N° 093-2016-GRA-GG/OSRVH-D de fecha 16 de mayo de 2016, presentado por el Director de la
Oficina Sub Regional de Vilcashuaman sobre remision de contratos y otros documentos de los sefores
Youvan Martinez Najarro y Telésforo Baez Ramirez.

07. Informe de Precalificacion N° 43-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST de fecha 17 de mayo de 2016,
recomendado el inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra los sefiores Medardo Martinez
Vera, Youvan Martinez Najarro y Telésforo Baez Ramirez.

08. Carta Maltiple N° 010-2016-GRA/GR-GG-OSRVH-D de fecha 17 de mayo de 2016, notificando a los sefiores
Medardo Martinez Vera, Youvan Martinez Najarro y Telésforo Baez Ramirez el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario.

09. Oficio N° 114-2016-GRA-GG/OSRVH-D con Registro N° 012211 de fecha 27 de mayo de 2016, presentado
por el Director de la Oficina Sub Regional de Vilcashuamén sobre remision de descargo del sefior Youvan
Martinez Najarro.

10. Oficio N° 115-2016-GRA-GG/OSRVH-D con Registro N° 012211 de fecha 27 de mayo de 2016, presentado
por el Director de la Oficina Sub Regional de Vilcashuaméan sobre remision de descargo del sefior Telésforo
Baez Ramirez

DEL PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA:

Que, con de fecha 17 de mayo de 2016 se emite la Carta Multiple N° 010-2016-GRA/GR-GG-OSRVH-D y se
comunico a los involucrados MEDARDO MARTINEZ VERA, YOUVAN MARTINEZ NAJARRO y TELESFORO
BAEZ RAMIREZ, por su actuacion de miembros integrantes del Comité Especial Permanente, para llevar a cabo
la organizacion y conduccion de los procesos de seleccion clasicos y por la modalidad de Subasta Inversa de las
Adjudicaciones Directas y de Menor Cuantia durante el ejercicio fiscal del 2013 en la Sub Region de Vilcashuaman
y contra el primero de los mencionados por su actuacion de Responsable de Abastecimientos de la mencionada
Oficina Sub Regional, por la presunta comision de Infracciones Eticas en el Ejercicio de la Funcion Pablica.

Que, en el marco de lo establecido en el articulo 93.1 de la Ley N° 30057, concordante con el articulo 15° de la
Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC! y articulo 22° de la Directiva N° 001-2015-GRA/ORH?, el Organo
Instructor procedio a la notificacion de la Carta Maltiple N° 010-2016-GRA/GR-GG-OSRVH-D de fecha 17 de mayo
de 2016, con la cual se inicia el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los servidores MEDARDO
MARTINEZ VERA, YOUVAN MARTINEZ NAJARRO y TELESFORO BAEZ RAMIREZ, por su actuacion de
miembros integrantes del Comité Especial Permanente, para llevar a cabo la organizacion y conduccion de los
procesos de seleccion clasicos y por la modalidad de Subasta Inversa de las Adjudicaciones Directas y de Menor
Cuantia durante el ejercicio fiscal del 2013 en la Sub Region de Vilcashuaman y contra el primero de los
mencionados por su actuacion de Responsable de Abastecimientos de la mencionada Oficina Sub Regional;
cumpliendo con el procedimiento de notificacion previsto en los articulos 21° y ss. de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, modificada por Decreto Legislativo N° 1029, notificandose con fecha 19,
15y 20 de mayo de 2016, respectivamente.

Que, el procesado MEDARDO MARTINEZ VERA, en su condicion de miembro integrante del Comité Especial
Permanente de los Procesos de Seleccion Clasicos y Subasta Inversa y como Responsable de Abastecimiento de
la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman, NO PRESENTO SU DESCARGO dentro del plazo establecido en el
numeral 93.1) del articulo 93° de la Ley N° 30057, concordante con el articulo 111° parte in fine del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM del Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, y con lo dispuesto en el
numeral 16.2) del articulo 16° de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC; aceptando tacitamente los cargos

! Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N* 101-2015-SERVIR-PE.
2 Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador en el Gobiemo Regional de Ayacucho
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imputados en la Carta Multiple N°® 010-2016-GRA/GR-GG-OSRVH-D de fecha 17 de mayo de 2016, por su
actuacion de miembro integrante del Comité Especial Permanente de los Procesos de Seleccion Clasicos y
Subasta Inversa y'como Responsable de Abastecimiento de la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman.

Por otro lado, es necesario aclarar que el sefior MEDARDO MARTINEZ VERA, fue notificado personal y
validamente con la Carta Multiple N° 010-2016-GRA/GR-GG-OSRVH-D que dio inicio al procedimiento
administrativo disciplinario con fecha 19 de mayo del 2016 (fojas 97), y dentro del plazo otorgado, no presento su
descargo a las presuntas infracciones éticas en el ejercicio de la funcién publica. Corroborando, se tiene que por
mérito de la Resolucion Directoral Regional N° 0016-2013-GRA/GG-ORADM de fecha 26 de febrero de 2013,
reconformado por la Resolucion Directoral Regional N° 0072-2013-GRA/GG-ORADM de fecha 28 de mayo de
2013, el citado servido asumi6 el cargo de PRESIDENTE TITULAR del Comité Especial Permanente para llevar
a cabo la organizacion y conduccion de los procesos de seleccion de la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman,
correspondiente al ejercicio fiscal 2013, a partir del 26 de febrero al 31 de diciembre de 2013, y a su vez ejercia el
cargo de Responsable de Abastecimiento de la misma Oficina Sub Regional.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 7° del Decreto Legislativo N® 1017 - Ley de Contrataciones del
Estado, concordante con el penultimo parrafo del articulo 10° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, precisa que la Entidad llevara un Expediente de
Contratacion-que contendra todas las actuaciones del proceso de contratacion, desde el requerimiento del area
usuaria hasta la culminacion del contrato, debiendo incluir las ofertas no ganadoras, y el referido expediente
quedara bajo custodia del érgano encargado de las contrataciones. En ese entender, correspondia al sefior
Medardo Martinez Vera, como Responsable de Abastecimiento de la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman,
custodiar los expedientes de contrataciones de los procesos de seleccion que hace mencion el Informe N°
003-2014-GRA/OCI-EEPCVH-JMQR de fecha 29 de diciembre de 2014, llamado Examen Especial al Gobierno
Regional de Ayacucho — "Procesos de contratacion de bienes, servicios y obras ejecutado por la Oficina Sub
Regional de Vilcashuaman, correspondiente al periodo 2013".

Por otro lado, se deja constancia que el sefior MEDARDO MARTINEZ VERA, presto servicios por la modalidad de
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), como Responsable de Abastecimientos de la Oficina Sub
Regional de Vilcashuaman, y no se encontraba sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de
Bases de la Carrera Administrativa. En ese sentido, es de aplicacion lo dispuesto por la Ley N° 27815 - Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica. Ademés, para la Ley del Codigo de Efica de la Funcion Publica, se

. considera-como servidor publico a todo funcionario, servidor o empleado de las entidades de la Administracion

Publica, en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo
que desempefie actividades o funciones en nombre o al servicio del Estado.

Que, el procesado TELESFORO BAEZ RAMIREZ, en su condicion de miembro integrante del Comité Especial
Permanente de los Procesos de Seleccion Clasicos y Subasta Inversa de la Oficina Sub Regional de
Vilcashuaman, mediante Expediente N° 012216 de fecha 27 de mayo de 2016 (Informe N° 112-2016-GRA/GG-

» GRI-SGO-TBR), PRESENTO SU DESCARGO dentro del plazo establecido en el numeral 93.1) del articulo 93° de

la Ley N° 30057, concordante con el articulo 111° parte in fine del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM del
Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, y con lo dispuesto en el numeral 16.2) del articulo 16° de
la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC; siendo en los términos siguientes:

DESCARGO:

Manifiesta que la Oficina Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho, emitio la Resolucion

« Directoral Regional N® 0016-2013-GRA/GG-ORADM con fecha 26 de febrero del 2013, designando los integrantes
=~ del Comité Especial Permanente de Adquisiciones de la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman del ejercicio 2013
+ para llevar a cabo la organizacion y conduccion de los procesos de seleccion Clasicos y de Menor Cuantia durante
el -ejercicio fiscal 2013, observando que su persona sin ser consultado fue incluido para integrar el referido Comité

Especial Permanente;, tampoco fue notificado con la citada resolucion donde figuraba su nombre, y en ese
per{iodo laboré en la sede del Gobierno Regional de Ayacucho. También manifiesta que no participé en ningun
acto administrativo en los procesos de seleccion de Bienes y Servicios de la Oficina Sub Regional de
Vilcashuaman en el ejercicio 2013, por cuanto en el Acta de Instalacion del Comité Especial Permanente no
aparece su firma. De ofro lado, manifiesta que la Oficina Regional de Administracion del Gobierno Regional de
Ayacucho, luego de emitir la Resolucion Directoral Regional N° 0016-2013-GRA/GG-ORADM con fecha 26 de
febrero del- 2013, emitio la Resolucion Directoral Regional N° 0072-2013-GRA/GG-ORADM con fecha 28 de mayo
del 2013, en la cual ya no aparece su nombre, y por dltimo, manifiesta que su ubicacion laboral no fue en la Sub
Region de Vilcashuaman
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EVALUACION DEL DESCARGO:

Se encuentra acreditado que el sefior TELESFORO BAEZ RAMIREZ, no fue notificado con la Resolucion
Directoral Regional N° 0016-2016-GRA/GG-ORADM de fecha 26 de febrero de 2013, por la cual fue designado
como miembro titular del Comité Especial Permanente para llevar a cabo la organizacion y conduccion de los
procesos de seleccion Clasicos y por la modalidad de Subasta Inversa de las Adjudicaciones Directas y de Menor
Cuantia durante el ejercicio fiscal 2013 de la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman. También se encuentra
acreditado que el citado servidor no participd en el Acta de Instalacion del Comité Especial Permanente de
Adquisiciones de la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman del ejercicio fiscal 2013, al no haber suscrito con su
respectiva firma en el acta de fecha 03 de abril del 2013.

De otro lado, por Resolucion Directoral Regional N° 0072-2013-GRA/GG-ORADM de fecha 28 de mayo de 2013,
se reconformo el Comité Especial Permanente designado mediante la Resolucion Directoral Regional N° 0016-
2016-GRA/GG-ORADM de fecha 26 de febrero de 2013, para llevar a cabo la organizacion y conduccion de los
procesos de seleccion Clasicos y por la modalidad de Subasta Inversa de las Adjudicaciones Directas y de Menor
Cuantia durante el ejercicio fiscal 2013 de la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman, desde la preparacion de las
Bases hasta que la Buena Pro quede consentida, conformado por las siguientes personas:

MIEMBROS TITULARES
Sr. Medardo Martinez Vera Presidente
Sr. Alfonso Gamboa Rojas Miembro
Sr. Percy Gutiérrez Salcedo Miembro

MIEMBROS SUPLENTES
Sr. Youvan Martinez Najarro Presidente
Sr. Melquiades Olarte Torre Miembro
Sr. Félix Mendoza Palomino Miembro

En ese entendido, el Ing. Telésforo Baez Ramirez, personal nombrado con el nivel de Ingeniero IV de la Oficina
Sub Regional de Vilcashuaman destacado a la Sub Gerencia de Obras de la sede del Gobierno Regional de
Ayacucho, segin Oficio N° 115-2016-GRA-GG/OSRVH-D (fojas 402), acredita no haber participado en el Comité
Especial Permanente para llevar a cabo la organizacion y conduccion de los procesos de seleccion Clasicos y por
la modalidad de Subasta Inversa de las Adjudicaciones Directas y de Menor Cuantia durante el ejercicio fiscal
2013 de la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman.

Que, el procesado YOUVAN MARTINEZ NAJARRO, en su condicién de miembro integrante del Comité Especial
Permanente de los Procesos de Seleccion Clasicos y Subasta Inversa de la Oficina Sub Regional de
Vilcashuaman, mediante Expediente N° 012211 de fecha 27 de mayo de 2016 (Oficio N° 114-2016-GRA-
GGI/OSRVH-D), PRESENTO SU DESCARGO dentro del plazo establecido en el numeral 93.1) del articulo 93° de
la Ley N° 30057, concordante con el articulo 111° parte in fine del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM del
Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, y con lo dispuesto en el numeral 16.2) del articulo 16° de
la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC; siendo en los términos siguientes:

DESCARGO:

El servidor imputado Youvan Martinez Najarro, manifiesta que en mérito a la Resolucion Directoral Regional N°
0016-2013-GRA/GG-ORADM de fecha 26 de febrero de 2013, participé en los procesos de contratacion de bienes
y servicios hasta el 28 de mayo de 2013, y por aplicacion del articulo 34° del Reglamento de la Ley de
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Contrataciones del Estado al expresar que los integrantes del Comite Especial no podran renunciar al cargo
ancomendado, presentd el Informe N° 001-2013-GRA/GG-OSRVH-CEP-YMN de fecha 07 de mayo de 2013 (fojas
370), manifestando su imposibilidad de continuar como miembro del Comité Especial Permanente y ser suplido
por el suplente, y en razon a este pedido con Resolucion Directoral Regional N° 0072-2013-GRA/GG-ORADM de
fecha 28 de mayo de 2013, se reconformd el Comité Especial Permanente para el ejercicio fiscal 2013,
excluyéndolo del Comité Especial. De otro lado, manifiesta que su participacion como miembro del Comité
Especial Permanente fue para dos obras “Construccion del Centro Cultural Deportivo de la Provincia de
Vilcashuaman® y “Puesta en Valor de los Recursos Turisticos del Distrito de Carhuanca®, como se muestra a
continuacion:

~ “Construccion del Centro Cultural Deportivo de la Provincia de Vilcashuaman”

N° TIPO DE PROCESO DETALLE IMPORTE (S/.)
01 | ADS por SIN N°002-2013 Adquisicion de Cemento Tipo . 166,400.00
02 | ADS N°003-2013 Adquisicion de Agregados. 120,600.00
03 | ADS N°004-2013 Adquisicion de Aceros. 138,160.00
04 | ADS N°001-2013 Adquisicion de Geotextil no tejido 29,000.00
05 | AMC N°003-2013 Adquisicion de Madera. 13,500.00

“Puesta en Valor de los Recursos Turisticos del Distrito de Carhuanca”

Adquisicion de Combustible
06 | AMC N°004-2013 (petrdleo — gasolina). 22,500.00
07 | AMC N° 006-2013 Adquisicion de Aceros. 39,099.60
08 | AMC N°007-2013 Adquisicion de Teja Andina. 24,265.00

Iguaimente, manifiesta que en los demas procesos de seleccion consignados en los cuadros contenidos en la
«Carta Multiple N° 010-2016-GRA/GR-GG-OSRVH-D de fecha 17 de mayo de 2016, no son de su responsabilidad
y deberan de asumir los miembros integrantes que tomaron competencia a partir del 28 de mayo de 2013 en
cumplimiento de la Resolucion Directoral Regional N° 0072-2013-GRA/GG-ORADM. De otro lado, sefala que los
miembros del Comité Especial tienen la responsabilidad hasta el otorgamiento de la buena pro y quede
:consentida; y-concluido esta responsabilidad solidaria, la custodia de toda la documentacion de todo el proceso
como Bases ‘Administrativas, propuestas técnicas y economicas de los postores, ganador y perdedores, quedan
- = bajo-la custodia y responsabilidad del sefior Medardo Martinez Vera en su condicion de Presidente del Comité
- Especialiy como Responsable de Abastecimiento para la elaboracion de los contratos, y que sin embargo, al tomar
.conocimiento de la Carta Multiple que dio inicio al procedimiento administrativo disciplinario, se dio con la sorpresa
~que faltan varios documentos en los legajos de los Expedientes de Contratacion como cotizaciones para el calculo
el valor referencial, cuadro de calculo para el valor referencial, entre otros en los procesos de seleccion donde
“wparticipd; 'y esos documentos faltantes debe informar el sefior Medardo Martinez Vera, por cuanto toda la
documentacion estuvo bajo su custodia.

EVALUACION DE DESCARGO:

El sefor Youvan Martinez Najarro admite que participd en los procesos de confratacion de bienes y servicios
~hasta el 28 de mayo de 2013 como miembro titular del Comité Especial Permanente de los Procesos de Seleccion
- de la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman, y a partir del 29 de mayo de 2013, por mérito de la Resolucion
Directoral Regional N° 0072-2013-GRA/GG-ORADM, fue designado como Presidente Suplente, y por esta
condicion de suplente, ya no presidio el Comité Especial Permanente, asumiendo dicha responsabilidad el sefior
Medardo Martinez Vera. Por ofro lado, es valido |a afirmacion del servidor imputado que los miembros del Comité
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Especial tienen la responsabilidad hasta el otorgamiento de la buena pro y quede consentida, y concluido esta
responsabilidad solidaria, la custodia de toda la documentacion de todo el proceso de seleccion, quedan bajo la
custodia y responsabilidad del sefior Medardo Martinez Vera en su condicion de Presidente del Comité Especial y
como Responsable de Abastecimiento para la elaboracién de los contratos,

En el presente caso, se imputa al sefior Youvan Martinez Najarro de haber inobservado los alcances de los
articulos 7°, 26° y 46° del Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado. Por ello, es necesario
sefalar que el articulo 7° establece que la Entidad llevara un Expediente de Contratacion que contendra todas las
actuaciones del proceso de contratacion, desde el requerimiento del area usuaria hasta la culminacion del
contrato, debiendo incluir las ofertas no ganadoras, y el referido expediente quedara bajo custodia del érgano
encargado de las contrataciones. En este punto, conforme a la norma expresamente antedicha, el érgano
encargado de las contrataciones, “es el rgano o unidad organica al que en las normas de organizacion interna de
la Entidad se le ha asignado la competencia y funciones relacionadas con el abastecimiento de dicha Entidad. Es
decir, es un organo cuya funcion permanente es justamente la gestion del abastecimiento de la Entidad™. Por su
parte, el Comité Especial* permanente es aquel que se conforma para conducir adjudicaciones directas con
objetos afines o adjudicaciones de menor cuantia cuando asi lo disponga la Entidad, siempre que estas no deriven
de una declaratoria de desierto. En ese entendido, el Responsable de Abastecimientos de la Oficina Sub Regional
de Vilcashuaman es el 6rgano responsable de la custodia de los expedientes de contrataciones, y en el caso de
autos, el sefor Youvan Martinez Najarro, participd en los procesos de contratacion de bienes y servicios hasta el
28 de mayo de 2013 como miembro titular del Comité Especial Permanente de los Procesos de Seleccion, y
aquellos expedientes de contrataciones después de haberse otorgado la buena pro y quedado consentido
respecto a los procesos de seleccion: ADS por SIN N° 002-2013, ADS N° 003-2013, ADS N° 004-2013, ADS N°
001-2013, AMC N° 003-2013, AMC N° 004-2013, AMC N° 006-2013, y AMC N° 007-2013, correspondia al sefior
Medardo Martinez Vera de custodiarlo. Por ello, al amparo del articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1017,
concordante con el penultimo parrafo del articulo 10° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, al servidor Youvan Martinez Najarro le exime la responsabilidad
de la custodia inicial y final de los expedientes de contratacion de los procesos de seleccion que se ejecutd
durante el afo fiscal 2013 en la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman.

Respecto al articulo 26° de la Ley de Contrataciones del Estado, ésta establece que las bases de un proceso de
seleccion deben ser aprobadas por el Titular de la Entidad o por el funcionario al que le hayan otorgado esta
facultad y deben contener obligatoriamente, con las excepciones establecidas en el Reglamento para la
adjudicacion de menor cuantia. De ofro lado, el articulo 46°, sefala que los funcionarios y servidores, asi como los
miembros del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento. Por tanto, estas dos normas invocadas,
esta referidos a las condiciones minimas que debe contener las bases de los procesos de seleccion y la
responsabilidad y sanciones en caso de su incumplimiento, que son referenciales para determinar a quién
correspondia la responsabilidad de la custodia de los expedientes de contrataciones.

REFERENGCIAS SOBRE LA RESPONSABILIDAD EN LA CUSTODIA DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
SEGUN LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO:

La Opinion N° 034-2014/DTN de fecha 27 de febrero de 2014, emitido por la Direccion Técnico Normativa del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), respecto a la custodia del Expediente de
Contratacion, precisa claramente lo siguiente:

Ahora bien, respecto a la aprobacion del Expediente de Contratacion, el articulo 10° del Reglamento, en su
penultimo parrafo, establece que: “El 6rgano encargado de las conlrataciones tiene a su cargo la custodia y
responsabilidad del Expediente de Contratacion, salvo en el periodo en el que dicha custodia esté a cargo del
Comité Especial. También es responsable de remitir el Expediente de Contratacion al funcionario competente para
su aprobacion, de acuerdo a sus normas de organizacion interna.”

* Opinion N° 080-2009/DTN de fecha 20 de agosto de 2009 de la Direccion Técnico Normativa de la OSCE.
* Opinion N° 082-2015/DTN de fecha 15 de mayo de 2015 de la Direccion Técnico Normativa de la OSCE.
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En ese entendido, los Expedientes de Contratacion de los procesos de seleccion convocados durante el afio fiscal
2013 para las diversas obras como “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de Educacion Secundaria en la |.E.P.
Juan Climaco Gutiérrez Rivero, distrito de Vilcashuaman, provincia de Vilcashuaman - Ayacucho”, “Construccion
del Centro Cultural Deportivo de la provincia de Vilcashuaman - Ayacucho”, “Ampliacion y Mejoramiento de
Servido de Nivel Inicial N® 327/MX-P de Pomacocha, distrito de Vischongo, Vilcashuaman Ayacucho", “Puesta-en
valor de los Recursos Turisticos del distrito de Carhuanca, Vilcashuaman Ayacucho”, “Ampliacion y Mejoramiento
del Servicio Educativo Inicial N° 424/Mx-P de Colpapampa, distrito de Vilcashuaman", “Ampliacion y Mejoramiento
del Servicio Educativo en la |.E.|. N° 425-Mx-U de Chanen, distrito de Vilcashuaman”, y “Mejoramiento del Servicio
Educativo en la LLE. N® 38231-Mx-P de Pacchahuallhua, distrito de Vilcashuaman®; revisados por la Comision
Auditora del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho entre el 01 al 05 de setiembre del
2014, a través del Examen Especial al Gobierno Regional de Ayacucho - *Procesos de Contratacion de bienes,
servicios y obras ejecutados por la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman®, segun el Informe N° 003-2014-
GRA/OCI-EEPCVH-JMQR, no corresponde su custodia a los miembros titulares y/o suplentes del Comité Especial
Permanente designado mediante la Resolucion Directoral Regional N° 0016-2016-GRA/GG-ORADM de fecha 26
de febrero de 2013, y reconformado con la Resolucion Directoral Regional N° 0072-2013-GRA/GG-ORADM de
fecha 28 de mayo de 2013.

El penultimo parrafo del articulo 10° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 184-2008-EF, vigente para el afo fiscal 2013, establecia que el 6rgano encargado de las
contrataciones tiene a su cargo la custodia y responsabilidad del Expediente de Contratacion, salvo en el periodo
en el que dicha custodia esté a cargo del Comité Especial. En el presente caso, esa custodia de los expedientes
de contratacion, correspondia al Area de Abastecimiento de la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman, a cargo en
ese entonces al sefior Medardo Martinez Vera, y como muestra de ello se tiene el Informe N° 002-2013-
GRA/OSRVH-PCEP de fecha 19 de marzo de 2013 (fojas 361), por la cual dicho servidor remite a la Direccion el
expediente de contratacion de la Adquisicion de Cemento Portland Tipo | de 42.5 kg para la obra “Construccion del
Centro Cultural en la Provincia de Vilcashuaman”, entre otros.

La Direccién Técnico Normativa del OSCE, mediante Opinion N° 058-2009/DTN, sefala que “El Expediente de
Contratacion contendra todas las actuaciones del proceso de contratacion, desde el requerimiento del area
usuaria hasta la culminacién del contrato, incluyéndose las etapas y acciones en donde no interviene el érgano
encargado de las contrataciones de la Entidad". De otro lado, conforme lo dispone el articulo 42° de la Ley de
Contrataciones del Estado, el Expediente de Contratacion se cerrara con la culminacion del contrato. En el caso

“de los contratos de bienes y servicios, éstos culminan con la conformidad de recepcion de la dltima prestacion

pactada y el pago correspondiente. En los contratos de ejecucion o consultoria de obras, estos concluyen con la
liquidacion y el pago correspondiente; liquidacion que sera elaborada y presentada a la Entidad por el contratista,

‘conforme los plazos y requisitos sefialados en el Reglamento. En sentido estricto, podemos afirmar que el
~Expediente de Contratacion comprende toda aquella documentacion técnica y econdmica que debe ser sometida
-a aprobacion previa-por el funcionario competente de la Entidad, a fin de dar inicio al procedimiento de seleccion

de postores para la contratacion definitiva.

De esta manera, en-esta fase inicial y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, el Expediente de Contratacion se inicia con el requerimiento del area usuaria.

- «Dicho expediente debe contener la informacion referida a las caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar,

el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, el valor referencial, la disponibilidad presupuestal, el tipo de
proceso de:seleccion, la modalidad de seleccion, el sistema de contratacion, la modalidad de contratacion a
utilizarse y la formula de reajuste de ser el caso. Cuando se Irate de obras, se adjuntara el expediente técnico
respectivo = excepto en el caso de la modalidad de concurso oferta - y, cuando corresponda, la declaratoria de

wviabilidad conforme al Sistema Nacional de Inversion Publica. Una vez aprobado el Expediente de Contratacion,
:se incorporaran todas: las actuaciones que se realicen desde la designacién del Comité Especial hasta la
culminacion del contrato, incluyendo las ofertas no ganadoras. El drgano encargado de las contrataciones es el

responsable de remitir el Expediente de Contratacion al funcionario competente para su aprobacion, de acuerdo a
sus normas de organizacion interna. En el caso en que un proceso de seleccion sea declarado desierto, la nueva
convocatoria debera contar con una nueva aprobacion del Expediente de Contratacion solo si este ha sido
modificado en algtn extremo.

La finalidad de la formulacion del Expediente de Contratacion es contar con la base técnica y econdémica que
permita: a la Entidad obtener una oferta idonea, con la calidad requerida o mejorada y a un costo o precio
adecuado, en el momento oportuno. A su vez, la debida formulacion del Expediente de Contratacion nos permitira:

- Cumplir las metas y objetivos de la Entidad, segun lo establecido en sus planes estratégicos y operativos.
- Aplicar los principios de eficacia, eficiencia y celeridad.
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- Contar con un abastecimiento oportuno para la satisfaccion de las necesidades.
- Maximizar el valor del dinero.

Cabe destacar que el Expediente de Contratacion reviste especial trascendencia, toda vez que constituye un
aspecto medular de la actuacion administrativa: la formulacion del mismo determina en gran medida el resultado
favorable o no de la contratacion®. Asi, en la fase inicial, si se presenta fallas en su elaboracion, es posible la
ocurrencia de diversas eventualidades en las siguientes fases de contratacion. Por tanto, el éxito de la
contratacion dependera de una adecuada formulacion del Expediente de Contratacion; tanto de una
debida definicion de las caracteristicas técnicas y demas requerimientos minimos, como de un apropiado
calculo del valor referencial.

Por otro lado, el articulo 7° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legislativo N° 1017,
precisa que la Entidad llevara un Expediente de Contratacion que contendra todas las actuaciones del proceso de
contratacion, desde el requerimiento del area usuaria hasta la culminacion del contrato, debiendo incluir las ofertas
no ganadoras, y el referido expediente quedara bajo custodia del 6rgano encargado de las contrataciones.

El articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, precisa los 6rganos y funcionarios que
intervienen en las contrataciones:

“Articulo 5.- Funcionarios y érganos encargados de las contrataciones.- Para los efectos de la aplicacion de
la Ley y el presente Reglamento estan a cargo de las contrataciones los siguientes funcionarios y dependencias
de la Entidad:

1. Titular de |a Entidad es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de organizacion, que
ejerce las funciones previstas en la Ley y en el presente Reglamento para la aprobacion, autorizacion y
supervision de los procesos de contrataciones del Estado. En el caso de las empresas del Estado, el Titular
de la Entidad es el Gerente General o el que haga sus veces.

2. Area usuaria es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion,
o0 que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias.

3. Organo encargado de las contrataciones es aquél 6rgano o unidad organica que realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una Entidad.

4. Comité Especial es el drgano colegiado encargado de seleccionar al proveedor que brindara los bienes,
servicios u obras requeridos por el area usuaria a través de determinada contratacion.” (El subrayado es
agregado).

Como se aprecia, el articulo citado establece que el Titular de la Entidad es la maxima autoridad ejecutiva, de
conformidad con las normas de organizacion interna de la Entidad®.Es decir, el Titular de la Entidad es el
funcionario al que las normas de organizacion interna de una Entidad sefialen como la mas alta autoridad
ejecutiva de dicha Entidad. Dicho funcionario tendra a su cargo el ejercicio de las funciones previstas en la Ley y
su Reglamento para la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion publica que la
Entidad lleve a cabo.

En cuanto al area usuaria, del articulo citado se desprende que es el area o dependencia de la Entidad que
formula el requerimiento de contratar, ya sea por una necesidad propia, o porque dada su especialidad canaliza y
formula los requerimientos de otras dependencias de la Entidad. En esa medida, para cada contratacion existira
un area usuaria en particular.

En cambio, el érgano encargado de las contrataciones es el_organo o unidad organica al que en las

normas de organizacion interna de la Entidad se le ha asignado la competencia y funciones relacionadas
con el abastecimiento de dicha Entidad. Es decir, es un 6rgano cuya funcioén permanente es justamente la

* Por ejemplo, las especificaciones técnicas imprecisas, vacias de un bien, podrian generar una serie de
consultas, observaciones a las bases del proceso de seleccion; o, inclusive ante la ausencia de éstas, podria
finalmente comprarse un producto de baja o mala calidad y tener complicaciones en la etapa contractual.
® Cabe precisar, que la Ley N2 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, en su articulo
72, establece que “El Titular de una Entidad es la mas alta Autoridad Ejecutiva”.

22



gestion del abastecimiento de la Entidad.

Por su parte, el Comité Especial es el drgano colegiado que se encarga de conducir el proceso de seleccion para
seleccionar al contratista con el cual la Entidad celebrara el contrato para la prestacion de los bienes, servicios u
obras requeridos por el area usuaria. No es parte organica de la Entidad, sino que se conforma para conducir uno
o varios’ procesos de seleccion, con el personal de la Entidad.

DEL PRONUNCIAMIENTO A LA EXISTENCIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS:

Que, en el curso del Procedimiento Administrativo Disciplinario este organo Instructor, ha realizado la investigacion
disciplinaria, recabando las pruebas para la determinacion y comprobacion de los hechos denunciados, su
esclarecimiento y determinacion de la responsabilidad administrativa imputada al mencionado servidor.
Consecuentemente, en el marco de lo dispuesto por la Ley N° 30057 - Ley de Servicio Civil y su Reglamento
General, -aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, y habiendo vencido el plazo establecido por
Ley, ha concluido la FASE INSTRUCTIVA. Por lo que, amerita emilir pronunciamiento respecto a la existencia o
no de las faltas de caracter disciplinario imputada al sefior MEDARDO MARTINEZ VERA, en su actuacion de
Responsable de Abastecimiento y Presidente Titular del Comité Especial Permanente de Procesos de Seleccion
de la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman; y por ende determinar la responsabilidad administrativa disciplinaria
del servidor imputado.

« En consecuencia, estd acreditado que el servidor MEDARDO MARTINEZ VERA, en su condicion de
Responsable de Abastecimiento y Presidente Titular del Comité Especial Permanente de los Procesos de
Seleccion de la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman, transgredio los principios éticos de probidad, eficiencia e
idoneidad establecidos en los numerales 2), 3) y 4) del articulo 6° de la Ley N° 27815, asi como haber vulnerado
su deber de responsabilidad previstos en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley N° 27815, por haber inobservado
lo establecido en los articulos 6°, 7°, 26° y 46° del Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado,
puesto que en su condicion de Responsable de Abastecimientos de la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman,
representante del 6rgano encargado de las contrataciones, omitié implementar las acciones de control interno y de
supervision a los procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales a su responsabilidad y del

-Comité Especial Permanente designados con Resolucion Directoral Regional N°® 016-2013-GRA/GG-ORADM,
reconformado con la Resolucion Directoral Regional N° 0072-2013-GRA/GG-ORADM, debido a la omision y el

-incumplimiento de los principios y deberes éticos, incurriendo en las irregularidades y deficiencias advertidas por el
Organo de Control Institucional en el Informe N° 003-2014-GRA/OCI-EEPCVH-JMQR sobre Examen Especial

-+denominado “Procesos de Contratacion de Bienes, Servicios y Obras ejecutadas por la Oficina Sub Regional de
Vileashuaman® correspondiente al afio fiscal del 2013, toda vez que los expedientes de contratacion no incluyeron
el requerimiento del area usuaria, presupuesto analitico, el estudio de posibilidades que ofrecen el mercado y la
disponibilidad presupuestal, las bases y los proyectos de contratacion no contaban con documentos de solicitud y
-aprobacion por- el titular de-la entidad, no se ubicaron el registro de participantes, acta de otorgamiento de la
buena pro, documentos previos- para la suscripcion del contrato y contrato respectivamente, las actas de
otorgamiento de=la-buena pro, no estaban suscritas conforme a la normativa vigente, existencia de incongruencia
-entre-el requerimiento-del area usuaria y lo descrito en las bases; asimismo en lo registrado en las actas de
otergamiento:de buena pro, y no existia orden en la custodia de todo lo actuado, a razon de que los documentos
no=serencontraban-debidamente archivados dentro del legajo del expediente de contrataciones ubicandose

- documentospertenecientes a otros procesos de seleccion. Por otro lado, el servidor imputado no actué con
-rectitud alhaber omitido el debido cumplimiento de la normatividad vigente respecto a la responsabilidad de la

+eustodia de losexpedientes de contrataciones y la documentacion obligatoria que ella debe contener, generando

“la existencia:de deficiencias e irregularidades administrativas en los procesos de seleccion, al no contar con la
base técnica y econdmica que permitiera a la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman obtuviera una oferta idonea,
con fa calidad requerida o mejorada y a un costo o precio adecuado, en el momento oportuno, y no brindé calidad

~en las funciones a su cargo, toda vez que al estar encargado como Responsable de Abastecimientos, ain mas
como Presidente Titular ‘del Comité Especial Permanente, no cumplio con la adecuada custodia de los
expedientes de contrataciones en los procesos de seleccion que se realizd en el ejercicio fiscal 2013, menos
verifico que en el expediente de contratacion debié de contener la informacion referida a las caracteristicas
téenicas de lo que se va a contratar, el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, el valor referencial, la
disponibilidad presupuestal, el tipo de proceso de seleccion, la modalidad de seleccion, el sistema de contratacion,
la modalidad de contratacion a utilizarse y la formula de reajuste de ser el caso. También, el servidor imputado, en

" En el caso del Comité Especial Permanente.
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su calidad de Presidente Titular del Comité Especial Permanente y Responsable de Abastecimientos de la Sub
Region de Vilcashuaman, tenia la aptitud teécnica y legal para que los Expedientes de Contrataciones contengan la
documentacion requerida a acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como la custodia
de los mismos. Por ultimo, el servidor imputado fue irresponsable en las funciones asignadas de Responsable de
Abastecimientos y Presidente Titular del Comité Especial Permanente, al incurrir de manera recurrente en
deficiencias desde el inicio de los actos preparatorios hasta el otorgamiento de la Buena Pro, demostrando con
ello el desconocimiento de sus funciones y generando desorden administrativo.

Respecto a los sefiores YOUVAN MARTINEZ NAJARRO y TELESFORO BAEZ RAMIREZ, no esta acreditado la
transgresion de los principios éticos de probidad, eficiencia, idoneidad establecidos en los numerales 2), 3) y 4) del
articulo 6° de la Ley N° 27815, asi como haber vulnerado su deber de responsabilidad previsto en el numeral 6)
del articulo 7° de la Ley N°® 27815, por haber inobservado los alcances de los articulos 7°, 26° y 46° del Decreto
Legislativo N°® 1017, Ley de Contrataciones del Estado. En sentido, no hay meérito para aplicar sancion
administrativa, toda vez que el sefior Youvan Martinez Najarro, solamente participé como miembro titular en mérito
a la Resolucion Directoral Regional N° 0016-2013-GRA/GG-ORADM en los procesos de contratacion de bienes y
servicios desde el 26 de febrero hasta el 28 de mayo de 2013, para después ser considerado como Presidente
Suplente, y desde aquella fecha no participo en ofros procesos de seleccion, y que en los procesos de seleccion
que participé se encontraban los documentos requeridos y obligatorios que establecia la Ley de Contrataciones
del Estado, aun mas que el (nico responsable de este desorden administrativo en los expedientes de
contrataciones es el sefior Medardo Martinez Vera. Respecto al sefior Telésforo Baez Ramirez, desconocia haber
sido designado como miembro titular del Comité Especial Permanente de los Procesos de Seleccion del 2013,
tampoco participé en ningln proceso de seleccion, y mediante Resolucién Directoral Regional N° 0072-2013-
GRA/GG-ORADM de fecha 28 de mayo de 2013, fue reconformado dicho Comité Especial Permanente, siendo
excluido definitivamente de dicho comité. En ese extremo, no hay mérito para sancionar por la comision de
infracciones éticas en la funcion publica contra los servidores Youvan Martinez Najarro Y Telésforo Baez Ramirez,
por su actuacion de miembros titulares del Comité Especial Permanente de los Procesos de Seleccion de la
Oficina Sub Regional de Vilcashuaman, y se archive el procedimiento administrativo disciplinario iniciado contra
los precitados servidores, conforme a los fundamentos precedentemente expuestos.

Hechos por los cuales se le sanciona:

Que, el sefior MEDARDO MARTINEZ VERA, no cumplié con la custodia de los expedientes de contratacion de los
procesos de seleccion, omitiendo a su vez los documentos requeridos y obligatorios desde los actos preparatorios
hasta el otorgamiento de la buena pro, ejecutados en el ejercicio fiscal del afio 2013, en la Oficina Sub Regional
de Vilcashuaman, en su calidad de Responsable de Abastecimientos y Presidente Titular del Comité Especial
Permanente de Procesos de Seleccion, pese a tener conocimiento que el incumplimiento de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento es sujeto de sancion, demostrando desconocimiento de sus funciones
asignadas y que generd desorden administrativo en su entidad.

Obligaciones y prohibiciones incumplidas:

Transgredié los principios éticos de probidad, eficiencia e idoneidad establecidos en los numerales 2), 3) y
4) del articulo 6° de la Ley N° 27815: :

Probidad.- El servidor imputado no actué con rectitud al haber omitido el debido cumplimiento de la normatividad
vigente respecto a la responsabilidad de la custodia de los expedientes de contrataciones y la documentacion
obligatoria que ella debe contener, generando la existencia de deficiencias e irregularidades administrativas en los
procesos de seleccion, al no contar con la base técnica y econdmica que permitiera a la Oficina Sub Regional de
Vilcashuaman obtuviera una oferta idoénea, con la calidad requerida o mejorada y a un costo o precio adecuado,
en el momento oportuno

Eficiencia.- El servidor imputado no brindo calidad en las funciones a su cargo, toda vez que al estar encargado
como Responsable de Abastecimientos, ain mas como Presidente Titular del Comité Especial Permanente, no
cumplié con la adecuada custodia de los expedientes de contrataciones en los procesos de seleccion que se
realizo en el ejercicio fiscal 2013, menos verificd que en el expediente de contratacion debié de contener la
informacion referida a las caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, el estudio de las posibilidades que
ofrece el mercado, el valor referencial, la disponibilidad presupuestal, el tipo de proceso de seleccion, la modalidad
de seleccion, el sistema de contratacion, la modalidad de contratacion a utilizarse y la formula de reajuste de ser el
caso.
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Idoneidad.- El servidor imputado, en su calidad de Presidente Titular del Comite Especial Permanente y

= Responsable de Abastecimientos de la Sub Region de Vilcashuaman, tenia la aptitud técnica y legal para que los
Expedientes de Contrataciones contengan la documentacion requerida a acuerdo a la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, asi como la custodia de los mismos.

Igualmente, su deber de responsabilidad previsto en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley N° 27815:

Responsabilidad.- El servidor imputado fue irresponsable en las funciones asignadas de Responsable de
Abastecimientos y Presidente Titular del Comité Especial Permanente, al incurrir de manera recurrente en
deficiencias desde el inicio de los actos preparatorios hasta el otorgamiento de la Buena Pro, demostrando con
ello el desconocimiento de sus funciones y generando desorden administrativo.

Haber inobservado especificamente lo establecido en los articulos 7°, 26° y 46° del Decreto Legislativo N°
1017, Ley de Contrataciones del Estado:

Articulo 7°.- La Entidad llevara un Expediente de Contratacion que contendra todas las acluaciones del proceso

~de-contratacion, desde el requerimiento del area usuaria hasta la culminacion del contrato, debiendo incluir las
ofertas no ganadoras. El referido expediente quedara bajo custodia del érgano encargado de las contrataciones,
conforme se establezca el Reglamento.

Articulo 26°.- Las Bases de un proceso de seleccion seran aprobadas por el Titular de la Entidad o por el
-funcionario al que le hayan delegado esta facultad y deben contener obligatoriamente los requisitos establecidos
en los numerales a, b, c,d, e, f, g, h, i, | y k de esta norma invocada.

+ Articulo 46°.- Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los
procesos de contratacion de bicnes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y
su Reglamento.

Presunta falta incurrida:

El sefior MEDARDO MARTINEZ VERA, en su calidad de Presidente Titular del Comité Especial Permanente de
los Procesos de Seleccion y Responsable de Abastecimientos del ejercicio fiscal 2013 de la Oficina Sub Regional
de Vilcashuaman, transgredio los principios éticos de probidad, eficiencia e idoneidad establecidos en los

==numerales 2), 3)y-4) del articulo 6° de la Ley N° 27815, asi como haber vulnerado su deber de responsabilidad

previstos en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley N° 27815, y por haber inobservado lo establecido en los
articulos 7°, 26° y 46° del Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado.

DE LOS CRITERIOS PARA LA IMPQOSICION DE LA SANCION:
- Sobre el particular, el articulo 87° de la Ley N° 30057, precisa que la sancion aplicable debe ser proporcional a la
falta cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones siguientes:

©utisemneg)- o Grave -afectacion a-los intereses o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado.- En el

» presente:caso, -existe grave afectacion a los intereses del Estado, al haber incumplido explicitamente el
~articulo7° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legislativo N® 1017, donde precisa
~w1-que los expedientes de contrataciones de procesos de seleccion quedara bajo custodia del 6rgano encargado
w«u-de'las contrataciones, existiendo documentos faltantes en dichos expedientes de contrataciones, pudiendo
haber sido sustraidos o estar ocultos.

aecmmmmess b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.- En el presente caso, se verifico que el

Responsable de Abastecimientos de la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman no cumpli6 a cabalidad en la
custodia de los procesos de seleccion del periodo fiscal 2013, especificamente a la custodia de los
documentos que debe contener cada expediente de contratacién por cada proceso de seleccién convocado,
-+ pudiendo presumirse la sustraccion y/o ocultamiento de documentos presentados por los postores y por el
area usuaria.
=+ El'grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto
. mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacion con las faltas,
mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.- En el presente caso, el servidor imputado
tenia la condicion de Presidente Titular del Comité Especial Permanente de Procesos de Seleccion y
Responsable de Abastecimientos de la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman en el ejercicio fiscal 2013.
Las circunstancias en que se comete la infraccion.- El servidor imputado comete la infraccion ética en
la organizacion y conduccion de los procesos de seleccion para la adquisicion de bienes, servicios y obras de
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los proyectos “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de Educacion Secundaria en la |.E.P. Juan Climaco
Gutiérrez Rivero, distrito de Vilcashuaman, provincia de Vilcashuaman - Ayacucho®, “Construccion del Centro
Cultural Deportivo de la provincia de Vilcashuaman — Ayacucho”, "Ampliacién y Mejoramiento de Servicio de
Nivel Inicial N® 327/Mx-P de Pomacocha, distrito de Vischongo, Vilcashuaman - Ayacucho”, *Puesta en Valor
de los Recursos Turisticos del distrito de Carhuanca, Vilcashuaman — Ayacucho”, “Ampliacién y Mejoramiento
del Servicio Educativo Inicial N° 424/Mx-P de Colpapampa, distrito de Vilcashuaman#, “Aplicacion y
Mejoramiento del Servicio Educativo N° 425/Mx-U de Chanen, distrito de Vilcashuaman®, y “Mejoramiento del
Servicio Educativo N° 38231/Mx-P de Pacchahuallhua - distrito de Vilcashuaman”.

e) La concurrencia de varias faltas.- En el presente caso, no se ha producido una concurrencia de
infracciones. Solo la transgresion de los principios éticos de probidad, eficiencia, idoneidad establecidos en
los numerales 2), 3) y 4) del articulo 6° de la Ley N° 27815, asi como haber vulnerado su deber de
responsabilidad previsto en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley N° 27815, por haber inobservado los
alcances de los articulos 7°, 26° y 46° del Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas.- Sobre el particular, ha
quedado acreditada la participacion y decision auténoma del propio servidor imputado Medardo Martinez
Vera, admitiendo los cargo imputados al no presentar su descargo dentro del Plazo de Ley; por lo que, la
sancion a imponer es proporcional a su participacion directa y determinante en la falta administrativa.

9) La reincidencia en la comision de la falta.- A la fecha, el indicado servidor, no cuenta con sanciones por
comision de faltas de caracter disciplinario, inscritas o anotadas en el Registro Nacional de Sanciones de
Destitucion y Despido que hayan sido emitidos por el Gobierno Regional de Ayacucho.

h) La continuidad en la comisién de la falta.- En el presente caso, existio continuidad en la comision de la
falta administrativa, toda vez que los procesos de seleccion por la modalidad de Adjudicacion de Menor
Cuantia (AMC) y Adjudicacion Directa Selectiva (ADS), se llevd a cabo en varias oportunidades durante todo
el afo fiscal 2013, existiendo faltantes de documentos minimos en los expedientes de contrataciones por falta
de una adecuada custodia de dichos documentos.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.- El presente caso, no se acredita este supuesto
beneficio ilicito obtenido, toda vez que la observacion advertida por el Organo de Control Institucional fue la
falta de custodia de los expedientes de contrataciones en los procesos de seleccion que convocod el Comité
Especial Permanente por faltante de documentos minimos establecidos por la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento.

En ese entender, el servidor MEDARDO MARTINEZ VERA, en su condicion de Presidente Titular del Comité
Especial Permanente de los Procesos de Seleccion, y como Responsable de Abastecimientos de la Oficina Sub
Regional de Vilcashuaman, no desvanecit en todos los extremos los cargos imputados en la Carta Multiple N°
010-2016-GRA/GR-GG-OSRVH-D de fecha 17 de mayo de 2016 por la comision de infracciones éticas en el
ejercicio de la funcion publica establecida en el numeral 6) del Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, por
transgresion a los principios y deberes éticos establecidos en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 6° y numeral 5)
del articulo 7° de la Ley N°® 27815. Por lo que, teniendo en cuenta los criterios ya establecidos, es necesario
recomendar la sancion administrativa dispuesta en el inciso b) del articulo 88° de la Ley N° 30057, teniendo en
cuenta los alcances del numeral 6.3 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", el mismo que sefala que los PAD
instaurados desde el 14 de setiembre del 2014, por hechos cometidos a partir de esa fecha, se rigen por las
normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento.
De otro lado, segln el Informe Técnico N° 1990-2016-SERVIR/IGPGSC de fecha 7 de octubre de 20186,
formalizada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 174-2016-SERVIR-PE de fecha 7 de octubre de 2016,
precisa que a partir de la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
las sanciones y el procedimiento del régimen disciplinario de la Ley N° 30057 son aplicables a las faltas e
infracciones contempladas en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27815, Ley
del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, y en ofras leyes, segun el articulo 85 inciso q) de la Ley del Servicio
Civil y el inciso j) del articulo 98.2° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM.

Que, estando a las consideraciones precedentemente expuestas y de conformidad a lo dispuesto por la Ley N°
27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961,
28968 y 29053, Ley de reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Pert, Ley N°
30305; y demas articulos citados de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por
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Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N°® 27444,
modificado por los Decretos Legislativos N° 1019 y 1272.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER la sancion disciplinaria de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES
POR (2) MESES al sefior MEDARDO MARTINEZ VERA, en su condicion de Presidente Titular del Comité
Especial Permanente de los Procesos de Seleccion, y como Responsable de Abastecimientos de la Oficina Sub
Regional de Vilcashuaman, conforme a los fundamentos precedentemente expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- NO HAY MERITO PARA SANCIONAR por la comision de infracciones éticas en la
funcién pablica contra los servidores YOUVAN MARTINEZ NAJARRO y TELESFORO BAEZ RAMIREZ, por su
actuacion de miembros titulares del Comité Especial Permanente de los Procesos de Seleccion de la Oficina Sub
Regional de Vilcashuaman, y se ARCHIVE el procedimiento administrativo disciplinario iniciado contra los
precitados servidores, conforme a los fundamentos precedentemente expuestos.

ARTICULO TERCERO.- OFICIALIZAR la sancion impuesta al servidor mediante la comunicacion del presente
acto resolutivo y demas formalidades establecidas por ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 89° de la Ley N°
30057, concordante con el articulo 93°, numeral 93.1) item a) del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
concordante con el numeral 17.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR al servidor sancionado que tiene derecho a interponer RECURSOS
ADMINISTRATIVOS de Reconsideracion o Apelacion contra el presente acto resolutivo, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles siguientes de su nofificacion. Precisando que el Recurso de Reconsideracion lo
resuelve la Direccion de Recursos Humanos y el Recurso de Apelacion lo resuelve el Tribunal del Servicio Civil,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 95° de la Ley del Servicio Civil N° 30057, concordante con el articulo
117°,118° y 119° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie la NOTIFICACION de la presente
resolucion a los servidores sancionados, DENTRO DEL PLAZO DE 5 DIAS HABILES siguientes de haber sido
emitida, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 115° del Decreto Supremo N°® 040-2014-PCM, en
concordancia con el procedimiento administrativo establecido en la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General y demas disposiciones vigentes.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie la NOTIFICACION de la presente
resolucion a la Gerencia General Regional Oficina Regional de Administracion, Oficina de Recursos
Humanos, Secretaria Técnica y demas organos estructurados que corresponda, para su cumplimiento y fines
consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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