GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucién Directoral Regional N° ) ] -2017-GRA/GR-GG-ORADM-ORH

Ayacucho, () 3 MAY 2017,

VISTO:

El Informe N° 03-2017-GRA/GR-GG-ORAJ (EXP.31-2015-GRA/ST), emitido
por el Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional de Ayacucho, sobre determinacion de Responsabilidad Administrativa
Disciplinaria del Abog. ALFREDO NIETO HUAMANI, por su actuacion como
Abogado de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de
Ayacucho, respectivamente, por incurrir en la comision de infracciones éticas
en el ejercicio de la funcion publica, conforme a los actuados que obran en el
expediente administrativo N° 31-2015-GRA/ST (370 folios),

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, establece
que los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico con
autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Asimismo, el primer parrafo del articulo 44° de la Ley acotada
dispone que los funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales,
se encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable a la administracion
publica, conforme a ley.

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de
setiembre del 2014, concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057, que
desarrolla la tematica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley del Servicio Civil.

Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°
30057 establece, que a partir de su entrada en vigencia, los procesos
administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de
conformidad con el marco normativo del nuevo régimen del servicio civil, es
decir de la Ley N° 30057 y sus normas reglamentarias.

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su
Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo
correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara
en vigencia a los tres meses de su publicacion. En consecuencia, las



disposiciones sobre Régimen Disciplinario y ‘Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014.

Que, con fecha 28 de abril del 2017, el Director de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho, eleva el Informe N° 03-
2017-GRA/GR-GG-ORAJ (Exp.31-2015-GRA/ST) sobre determinacion de
Responsabilidad Administrativa Disciplinaria en relacion al expediente
disciplinario N° 31-2015-GRAJ/ST, en el cual el ORGANO INSTRUCTOR vy
jefe inmediato del servidor, impone la sancion disciplinaria al servidor
ALFREDO NIETO HUAMANI, por su actuacion de Abogado de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho, y se remite
el citado informe a este Organo Sancionador para que se oficialice la sancién
impuesta contra el mencionado servidor, conforme a las competencias
establecidas en el articulo 93°, numeral 93.1) del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, concordante con lo dispuesto en el inciso 17.3 del articulo 17° de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, por los fundamentos que a
continuacion se detalla:

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Que, mediante Resolucion Directoral N° 829-2014-GRA/PRES-GG-ORADM-
ORH, de fecha 18 de noviembre del 2014, se RESUELVE: Articulo Primero.-
Renovar, con eficacia anticipada del acto administrativo en armonia con lo
dispuesto por el Articulo 17° numeral 17.1 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, bajo el Régimen Laboral del Decreto
Legislativo N° 276, el contrato de servicios personales del servidor eventual, en
observancia a las condiciones que a continuacion se detalla:

PROGIPROD- VIGENCIA
i CARGO PROYACT- | RUM. DE PROYECTO
Al-OBRA CONTRATO
ELABORACION
St PROYECTISTA DE oz s. | OVO7EOM | D pERFILES
VILLAVICENCIO ispdlallos 2001621 | 5000 AL DE INVERSION
FLORES 6000001 | O | 312014 | O R

Y en su Articulo Tercero, resuelve que el egreso que origine el cumplimiento
de la presente resolucion sera afectado a la Fuente de Financiamiento: Canon
y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones, del Grupo
Genérico de Gastos 06 Inversiones y la Cadena de Gastos 26.32.11 de la
Unidad Ejecutora 001: Region Ayacucho — Sede Central, de la Cadena
Programatica de Gastos de Pliego 444-Gobierno Regional de Ayacucho, del
Ano Fiscal 2014.

Que mediante Informe N° 41-2014-GRA/GG-ORADM-OTE-EAG, de fecha 04
de noviembre del 2014, el Responsable de Control Previo CPC. Eugenio
Anyosa Gamboa, menciona que el incremento de remuneraciones de la
Resolucion N° 829-2014-GRA/PRES-GG-ORADM-ORH, ha sido cuestionado
por el responsable del proyecto de inversiones, por haber sido elaborado la
resolucion de forma unilateral por parte de la ORH, que las labores que realiza
la contratada no guarda relacion con el objeto del contrato, la resolucion
materia de observacion debe ser revisado y evaluado por la comision conforme
los establece la directiva. También manifiesta que se debe reformular la planilla
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N°® 822 con el monto inicial de S/. 2,200.00 Nuevos Soles, mientras se revise la
resolucion para no perjudicar a la contratada en el pago de sus haberes.

Que, el Gerente General del Gobierno Regional de Ayacucho emite el
Memorando N° 640-2015-GRA/PRES-GG, de fecha 12 de mayo del 2015, con
fecha de recepcion 13 de mayo del 2015, en donde remite el Oficio N° 706-
2015-GRA-GG/ORADM-ORH, y dando cumplimiento a lo dispuesto en el
Articulo Segundo de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 186-2015-GRA-PRES
de fecha 23 de febrero de 2015, que dispone la apertura de proceso
administrativo disciplinario contra los abogados Alfredo Nieto Huamani y Edgar
Cuenca Navarro, por los hechos irregulares precisados en el décimo segundo
considerando del citado acto resolutivo y contra los funcionarios y servidores
que hayan posibilitado la expediciéon de la Resolucion Directoral N° 809-2014-
GRA/PRES-GG-ORADM-ORH. En consecuencia, dispone se derive la
presente investigacion administrativa a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios vy
Sancionadores del Gobierno Regional de Ayacucho, érgano dependiente de su
Despacho, para que inicie la investigacion administrativa y disciplinaria a fin de
esclarecer los hechos denunciados contra los trabajadores abogados Alfredo
Nieto Huamani y Edgard Cuenca Navarro, asé como proceda con la
precalificacion de las presuntas faltas disciplinarias y las demas acciones para
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, de corresponder, en el
marco de lo dispuesto en los articulos 92° y siguientes de la Ley N° 30057,
concordante con el articulo 101° y siguientes de su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. Sin perjuicio, que al cabo de estas
investigaciones se emita pronunciamiento sobre la presunta responsabilidad
penal y/o civil por los hechos denunciados, para disponer de ser el caso, el
ejercicio de las acciones legales respectivas ante los 6rganos competentes.

Que, por Informe de Precalificacion N° 35-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST de
fecha 29 de abril de 2016, se resolvio el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario contra el sefior Abog. ALFREDO NIETO HUAMANI, Abogado de
la Oficina Regional de Asesoria Juridica, por la presunta comision de
infracciones éticas en el ejercicio de la funcion ética.

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y NORMA JURIDICA
PRESUNTAMENTE VULNERADA:

~Que,'mediante Carta N° 33-2016-GRA/GR-GG-ORAJ de fecha 02 de mayo de

2016, se le ‘comunicod al involucrado Abog. ALFREDO NIETO HUAMANI, en
su condicion de Abogado de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, el inicio

~de Procedimiento- Administrativo Disciplinario, por la presunta comision de

infracciones éticas en el ejercicio de la funcion publica.
IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA:

~Que, previa evaluacion de los medios de prueba que obran en el expediente

disciplinario, se advierte la comision de infracciones éticas en el ejercicio de la
funcion publica incurrida por el Abog. ALFREDO NIETO HUAMANI, Abogado
de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, por los hechos que a continuacion
se detalla:

Se imputa al Abog. ALFREDO NIETO HUAMANI, haber transgredido los
principios éticos de probidad, eficiencia, idoneidad establecidos en los
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numerales 2), 3) y 4) del articulo 6° de la Ley N° 27815, asi como haber
vulnerado su deber Responsabilidad previstos en el numeral 6) del articulo 7°
de la Ley N° 27815, toda vez que este servidor en su condicion de Abogado de
la Oficina Regional de Asesoria Juridica, en clara trasgresion a los principios
del procedimiento administrativo de legalidad previsto en el numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, asi como de los deberes de
la autoridad administrativa previstas en el numeral 2) del articulo 75° de la
mencionada Ley, incurriendo en la comisién de Infracciones Eticas en el
ejercicio de la funcién publica, por haber EMITIDO la Opinion Legal N° 533-
2014-GRA/ORAJ-ANH, de fecha 07 de agosto del 2014, mediante la cual
OPINA DECLARAR PROCEDENTE la solicitud presentada por la servidora
Nilda Villavicencio Flores, sobre modificacion de Contrato en el extremo de la
Remuneracién Unica Mensual (RUM) conforme a la Directiva N° 002-2013-
GRA/PRES-GG-ORADM, bajo el argumento de que el presente caso constituye
un acto legitimo tanto, en cuanto se cumplan los requisitos y las condiciones
establecidas previamente, la administracion publica del Gobierno Regional de
Ayacucho no debe discriminar el tratamiento dado a sus trabajadores por
razones de la naturaleza de su incorporacion; hacerlo muchas veces encausa
en actos de abuso de autoridad (...); documento que sirvié de sustento para la
emision de la Resolucion Directoral N° 829-2014-GRA/PRES-GG-ORADM-
ORH, de fecha 18 de noviembre del 2014, con la cual se renueva con eficacia
anticipada del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, en el cargo de
Proyectista de Proyectos — Elaboracion de Perfiles de Inversion Publica, con
una remuneracion unica mensual de S/. 3,600.00; la misma que mediante
Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 0314-2013-GRA/PRES de fecha 09 de abril
del 2015, se declaré la Nulidad de Oficio de la Resoluciéon Directoral N° 829-
2014-GRA/PRES, en consecuencia firme y subsistente la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 186-2015-GRA/PRES en todos sus extremos, por los fundamentos
siguientes: La Directiva N° 002-2013-GRA/PRES-GG-ORADM en sus: 1) el
numeral 6.4.1 dice: “La contratacion de personal eventual afecto a la ejecucion
de proyectos de inversion publica sera previamente calificado por una
“comision de evaluacion”, la Comision de Evaluacion se conformara mediante
Resolucion Ejecutiva Regional (...)"; 2.- el numeral 6.5.1 dice: “a). Resolucion
Gerencial General Regional (RGGR): - para supervisores, residentes vy
administradores de obras de infraestructura; - para supervisores , residentes y
administradores de proyectos de meta; - para especialista de obras de
infraestructura, proyectos sociales, econémicos y otros especialistas requeridos
y el b). Resolucién Directoral: para técnicos en ingenieria, técnicos en otras
especialidades y auxiliares requeridos”; 3). El numeral 6.1 Establece “La
contratacion de personal eventual, es la vinculacion temporal de profesionales
técnicos y auxiliares con un determinado requisito de formacion o
especializacion que requieren los organos estructurados del pliego 444 —
Gobierno Regional de Ayacucho, bajo los alcances del inciso b) del articulo 38°
del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el articulo 2° de la Ley N° 24041, para
ejecucion y proyectos de inversion publica”; y 4). El numeral 6.6.4 que
establece “la relacion contractual concluye al término del mismo. Los servicios
prestados en esta condicion no generan derechos de ninguna clase para
efectos de la carrera administrativa, de acuerdo a lo establecido en el inciso b)
del articulo 38° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el articulo 2° de la Ley
N° 24041; asimismo, porque la mencionada Resolucion Directoral N° 829-2014-
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GRA/PRES-GG-ORADM-ORH, adolece de causal de nulidad por los siguientes
hechos: a) Por haberse transgredido el texto expreso del numeral 6.5.1. de la
Directiva N° 02-2013-GRA/PRES-GG-ORADM por el cual debia expedirse una
Resolucion Gerencial General, b) se ha violado el mandajo contenido en el
numeral 6.4.1 de la mencionada Directiva N° 02-2013-GRA/PRES-GG-
ORADM, en vista que Nilda Villavicencio Flores no se someti6 a ninguna
evaluacién por ninguna comision evaluadora para ser contratada bajo el
régimen especial establecido en la mencionada Directiva; c) Se ha violado lo
ordenado en la sentencia judicial pronunciada en el proceso contencioso
administrativo N° 0304-2011, por el cual dona Nilda Villavicencio Flores se
encuentra amparada bajo el articulo 1° de la Ley N° 24041 y logrado
estabilidad laboral, por ello no puede ser contratada bajo el auspicio de la
Directiva en mencion (...); d) contraviene los mandatos contenidos en el
articulo 2° de la Ley N° 24041 y el articulo 38° del Decreto Supremo N° 005-90-
PCM; y e) la mencionada Resolucion contiene un imposible y contrasentido
juridico, dado que por un lado dice renovacion tiene el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento (ordenado por el juez) luego se
contradice cuando indica que debe desempenar el cargo de “Proyectista de
Proyectos” en el Proyecto “Elaboracion de perfiles de inversion publica” y su
remuneracion mensual de S/. 3,600.00 que se encuentra dentro del régimen de
la Directiva N° 002-2013 y articulo 2° de la Ley N° 24041, vale decir por un lado
dicha resolucién ampara la estabilidad laboral de Nilda Villavicencio Flores
ordenada por el Juez y por otro lado dice que laborara como Proyectista de un
Proyecto y su remuneracion acorde a la indicada Directiva. Hechos que hacen
presumir una falta de diligencia e incumplimiento de funciones del Abogado de
la Oficina de Asesoria Juridica, Abog. Alfredo Nieto Huamani, establecidas en
su Contrato Administrativo de Servicios N° 131-2014-GRA-SEDE CENTRAL
que en el tercer guion sefnala como su funcion la “Emision de opiniones,
~informes y notas legales sobre peticiones diversas generadas en la sede
regional, unidades ejecutoras, proyectos especiales, entre otros personas
juridicas sean estas publicas y privadas, asi como los invocados por personas
naturales”; por cuanto el Abog. Alfredo Nieto Huamani, al haber emitido la
Opinién  Legal N° 533-2014-GRA/ORAJ-ANH, en clara transgresion al
ordenamiento juridico y conforma los fundamente de la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 186-2015-GRA/PRES y Resolucion Ejecutiva Regional N° 314-
2015-GRA/PRES, OPINA DECLARAR PROCEDENTE la solicitud presentada
= ~poria-servidora Nilda Villavicencio Flores, sobre modificacion de Contrato en el
- extremo de la Remuneracion Unica Mensual (RUM), documento que sirvio de
_=rsustento para la emision de la Resolucion Directoral N° 829-2014-GRA/PRES-
AT w GG-ORADM-ORH, de fecha 18 de noviembre del 2014, con la cual se renueva
~rconeficacia anticipada del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, en el cargo
-+~ de Proyectista de Proyectos — Elaboracion de Perfiles de Inversion Puablica, con
una remuneracion Unica mensual de S/. 3,600.00.

NORMA JURIDICA VULNERADA:

Que, del Contrato Administrativo de Servicios N° 131-2014-GRA-SEDE
CENTRAL, suscrito por el Abog. Alfredo Nieto Huamani, se fija como sus
funciones:

- Emisiébn de opiniones legales sobre recursos de reconsideracion
interpuestos contra actos administrativos generados en la sede regional.
5



- Emision de opiniones legales sobre recursos de apelacion y revision
interpuestos contra actos administrativos emitidos por las diversas
Direcciones Regionales Sectoriales.

- Emision de opiniones, informes y notas legales sobre peticiones diversas
generadas en la sede regional, unidades ejecutoras, proyectos especiales,
entre otros, personas juridicas sean estas publicas y privadas, asi como los
invocados por personas naturales.

- Formulacion y absolucion de demandas (contencioso administrativo,
amparo, cumplimiento en materia laboral), apelaciones, medidas cautelares
entre otros escritos judiciales y organizacion sistematica de los mismos.

La Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General sefala lo
siguiente:

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.1.Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferida.

Articulo 75.- Deberes de las autoridades en los procedimientos: Son
deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus
participes, los siguientes:

2. Desempenar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento
administrativo previstos en el Titulo Preliminar de esta Ley.

La Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley N° 27815, aplicable en el
presente caso, sefala entre otros los Principios y Prohibiciones Eticas del
Servidor Publico:

Articulo 6°: Principios: El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes
principios:
2. Probidad.- Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer

el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interpésita persona.

3. Eficiencia.- Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo,
procurando obtener una capacitacion sélida y permanente.

4. ldoneidad.- Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion
esencial para el acceso y ejercicio de la funcién publica. El servidor publico
debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad, capacitandose
permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.

Articulo 7°.- Deberes de la Funciéon Puablica:

6. Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica.
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De conformidad al Reglamento del Codigo de Etica de la Funcién Publica,
aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-PCM se precisa lo siguiente:

Articulo 6°: De las Infracciones éticas en el ejercicio de la funcién
publica.- Se considera infraccion a la Ley y al presente Reglamento, la
transgresion de los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones
establecidas en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley, generandose responsabilidad
pasible de sancion conforme a lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 10° de la
misma.

HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS
MEDIOS PROBATORIOS QUE LA SUSTENTAN:

Que, luego de efectuar la revision, analisis y valoracion de las pruebas
documentales de cargo y descargo que obran en el expediente disciplinario;
este Organo Instructor eleva el presente informe determinando lo siguiente:

HECHOS QUE DETERMINARON LA FALTA:

Que, con Informe N° 962-2014-GRA/ORADM-ORH-UAP, de fecha 10 de
diciembre del 2014, el Especialista Administrativo de la Unidad de
Administracion de Personal, pone en conocimiento que la trabajadora NILDA
VILLAVICENCIO FLORES, es reincorporada a la Administracion Publica, a
partir del 03 de enero del 2014, mediante Resoluciones Directorales N° 0065 y
0270-2014-GRA/PRES-GG-ORADM-ORH de fecha 21 de febrero y 15 de mayo
del 2014, en cumplimiento a la Sentencia de Vista, definida con Resolucion N°
19 de fecha 25 de enero del 2013, consentida y ejecutoriada, recaida en el
Expediente N° 0304-2011, bajo los alcances de la Ley N° 24041. En ese
sentido la entidad, ha cumplido normalmente con el pago de sus
remuneraciones, bonificaciones y demas beneficios, hasta el 30 de junio del
2014, y a la fecha 01 de julio del 2014 hasta la fecha se encuentra impago; por
otro lado, la trabajadora NILDA VILLAVICENCIO FLORES a la fecha se

+encuentra con 23 semanas de embarazo y como consecuencia de ello, en el

mes de marzo del 2015, se encuentra programado su parto, asi como el

- derechio a la licencia por gravidez pre y post natal, por un periodo calendario de

90 dias, y al no haberse cumplido, con el pago oportuno de sus
remuneraciones, bonificaciones y demas derechos, asi como el pago de
aportes de la cuota patronal del empleador — Leyes Sociales (ESSALUD 9%), y
actualizacion de PDT, se encuentra totalmente desamparada de su salud, y de

-su bebé que lleva bajo su vientre y su familia, toda vez, que se encuentra con
restriccion: a todas las atenciones que le asiste, todo por negligencia e
-inoperancia de algunos funcionarios y servidores de la entidad.

Que, con escrito, de fecha 07 de octubre del 2014, la trabajadora NILDA

~ VILLAVICENCIO FLORES, manifiesta que por medio de la Resolucion
‘Directoral N* 270-2014-GRA/PRES-GG-ORADM-RH del 15 de mayo de 2014,
se ha resuelto PRORROGAR, el contrato de sus servicios personales por el

periodo comprendido del 01 de abril al 30 de junio del 2014, para desempenar
las funciones especificas establecidas en el ANEXO: 10, que forma parte de
dicho acto administrativo, empero, a partir del 01 de julio de 2014 a la fecha se
encuentra sin prorroga y/o renovacion de contrato de servicios personales, y
sin pago de sus remuneraciones y demas beneficios que le asiste. Por lo que,
en observancia a los aspectos senalados, presenta la propuesta de renovacion
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de su contrato de servicios personales, debiendo materializarse del 01 de julio
al 31 de diciembre del 2014 con una remuneracién unica mensual de S/.
3,600.00 Nuevos Soles en el marco de lo dispuesto por la Directiva N° 002-
2013-GRA/PRES-GG-ORADM, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
N° 0908-2013-GRA/PRES, para desempenar funciones especificas del cargo
de Evaluador de Estudios y/o Proyectista de la Oficina Regional de Estudios e
Investigacion.

Que, mediante Opinion Legal N° 533-2014-GRA/ORAJ-ANH, de fecha 07 de
agosto del 2014, emitido por el abogado de la Oficina de Asesoria Legal
Alfredo Nieto Huamani, con relacion a la solicitud presentada por la servidora
NILDA VILLAVICENCIO FLORES, sobre modificacion de su contrato de
servicios personales, en el extremo de su remuneracion Unica Mensual (RUM),
conforme a la Directiva N° 002-2013-GRA/PRES-GG-ORADM; OPINA
DECLARAR PROCEDENTE la solicitud presentada por la servidora NILDA
VILLAVICENCIO FLORES, sobre modificacion de Contrato en el extremo de la
Remuneracion Unica Mensual (RUM) conforme a la Directiva N° 002-2013-
GRA/PRES-GG-ORADM; bajo el argumento de que el presente caso constituye
un acto legitimo tanto, en cuanto se cumplan los requisitos y las condiciones
establecidas previamente, la administracion publica del Gobierno Regional de
Ayacucho no debe discriminar el tratamiento dado a sus trabajadores por
razones de la naturaleza de su incorporacion; hacerlo muchas veces encausa
en actos de abuso de autoridad (...).

Que, mediante Nota Legal N° 188-2014-GRA/ORAJ-ANH, de fecha 23 de
setiembre del 2014, emitido por el abogado de la Oficina de Asesoria Legal
Alfredo Nieto Huamani, con relacion a la ampliacion del Informe N° 533-2014-
GRA/ORAJ-ANH, de fecha 07 de agosto del 2014, senalando lo siguiente:
PRIMERO.- que mediante el Informe N° 533-2014-GRA/ORAJ-ANH, el suscrito
opina por declarar procedente solicitud presentada por la servidora Nilda
Villavicencio Flores, sobre modificacion de contrato en el extremo de la
Remuneracion Unica Mensual (RUM), conforme a la Directiva N° 002-2013-
GRA/PRES-GG-ORADM, empero, en la ultima parte de la parte considerativa
del informe se pone de relieve que la administracion publica tiene dos opciones
de accién en el presente caso: 1.- el nivelar el cargo y la remuneracion de la
referida trabajadora bajo los alcances de la Directiva N° 002-2013-GRA/PRES-
GG-ORADM, que de por si es legal; 2.- rotarla a una plaza con cargo similar sin
afectar su remuneraciéon primigenia, lo cual supondria el evitamiento de un
perjuicio a la economia institucional. SEGUNDO.- Que los informes legales de
la oficina de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho, sin
dictamenes sin fuerza vinculante que encausan un procedimiento
administrativo; en ese orden de ideas de clara conflictividad juridica, los
profesionales de la Oficina de Asesoria Juridica, pueden debatir posturas hasta
arribar a un consenso saludable, cual colegiado juridico, en el presente caso
siendo que existe un pronunciamiento previo conviene, remitir los actuados a
otro profesional de derecho a fin de dirimir el conflicto.

Que, mediante Resolucion Directoral N° 829-2014-GRA/PRES-GG-ORADM-
ORH, de fecha 18 de noviembre del 2014, se RESUELVE: Articulo Primero.-
Renovar, con eficacia anticipada del acto administrativo en armonia con lo
dispuesto por el Articulo 17° numeral 17.1 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, bajo el Régimen Laboral del Decreto
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Legislativo N° 276, el contrato de servicios personales del servidor eventual, en
observancia a las condiciones que a continuacion se detalla:

PROGIPROD- VIGENCIA
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO | PROYACT-Al | RUM. DE PROYECTO
OBRA CONTRATO
ELABORACION
NILDA VILLAVICENCIO PROYE‘E:T'STA 2(;’001%221 sl °1’°Zf°14 DE PERFILES
FLORES PROYECTOS | 6000001 | 380000 | 3440m014 DE,',%E:ZSAON

Y en su Articulo Tercero.- resuelve que el egreso que origine el cumplimiento
de la presente resolucion sera afectado a la Fuente de Financiamiento: Canon
y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y participaciones, del Grupo
Genérico de Gastos 06 Inversiones y la Cadena de Gastos 26.32.11 de la
Unidad Ejecutora 001: Region Ayacucho — Sede Central, de la Cadena
Programatica de Gastos de Pliego 444-Gobierno Regional de Ayacucho, del
Ano Fiscal 2014.

Que, mediante Informe N° 870-2014-GRA/GG-OREI-FWCF, de fecha 28 de
noviembre del 2014, el Responsable del Area de Pre inversién, menciona: que
no es potestad de esta oficina otorgarle la conformidad de pago, a la servidora
NILDA VILLAVICENCIO FLORES, por la suma de S/. 3,600.00 nuevos soles;
ya que conforme se ha senalado, la propuesta de renovacion de contrata se
realizdé bajo los parametros de Asistente de Proyectos, con una remuneracion
mensual de S/. 2,200.00 nuevos soles, sustentados en la sentencia del
expediente judicial N° 000304-2011-0501-JR-CI-02.

Que, mediante Oficio N° 1792-2014-GRA/GG-OREI, de fecha 02 de diciembre
del 2014, el Director Regional de la Oficina Regional de Estudios e
Investigacion, comunica que con fecha 28 de noviembre del 2014, se
constituy6 a la Oficina Regional de Estudios e Investigacion — Meta de Pre
inversion; la Representante de la Fiscalia de Prevencion del Delito, a efectos
de realizar una constatacion, en relacion a la peticion de la servidora NILDA
VILLAVICENCIO FLORES,; la cual argumenta que hasta la fecha no se le ha
asignado funciones y tampoco se ha cumplido con el pago de su remuneracion
mensual, se solicita ademas que se cumpla con los extremos y alcances de la
Resolucion-Directoral N° 829-2014-GRA/PRES-GG/PRES-GG-ORADM-ORH,
del 18 de noviembre del presente ano; en tal sentido se procede a remitir los
documentos de la servidora precitada, para su tramite correspondiente y
posterior pago. Asi también precisa que la precitada Resolucién Directoral, se
encuentra con vicios (...).

Que mediante Informe N° 41-2014-GRA/GG-ORADM-OTE-EAG, de fecha 04
de noviembre del 2014, el Responsable de Control Previo CPC. Eugenio
Anyosa Gamboa, menciona que el incremento de remuneraciones de la
“Resolucion N? 829-2014-GRA/PRES-GG-ORADM-ORH, ha sido cuestionado
por el Responsable del Proyecto de Inversiones, por haber sido elaborado la
resolucion de forma unilateral por parte de la ORH, que las labores que realiza
la contratada no guarda relacion con el objeto del contrato, la resolucion
materia de observacion debe ser revisado y evaluado por la comision conforme
lo establece la directiva. También manifiesta que se debe reformular la Planilla



N° 822 con el monto inicial de S/. 2,200.00 Nuevos Soles, mientras se revise la
resolucion para no perjudicar a la contratada en el pago de sus haberes.

Que mediante Informe N° 221-2015-GRA/GG-ORADM-ORH-UAP, de fecha 13
de abril del 2015, la Especialista Administrativo Gladis Vilchez Sanchez, OPINA
la viabilidad de que se regularice la prorroga de contrato de servicios
personales de la trabajadora contratada NILDA VILLAVIENCIO FLORES, del
01 de julio al 31 de diciembre del 2014, con la misma remuneracion unica
mensual, cargo y régimen laboral que ha venido prestando sus servicios al 30
de junio del 2014, en tanto se esclarezca de manera definitiva su situacion
laboral y econémica respecto al contrato de servicios aprobado con Resolucion
Directoral N° 829-2014-GRA/PRES-GG-ORADM-ORH de fecha 15 de mayo del
2014.

Que, mediante Opiniobn Legal N° 002-2014-GRA/GG-OREI-EEP-PVPA, de
fecha 21 de julio del 2014, emitido por consultor de Pre inversion, Abog. Pedro
Pizarro Acosta, opina porque se declare la solicitud de modificacion del
contrato de servicios personales en el extremo de la remuneracion Unica
mensual (RUM), conforme a la Directiva N° 002-2013-GRA/PRES-GG-ORADM,
de la servidora Nilda Villavicencio Flores, reincorporado por mandato judicial,
debiendo por tanto la oficina de Recursos Humanos del Gobierno Regional de
Ayacucho, cumplir estrictamente los extremos de la sentencia judicial antes
referida, igualmente recomendar a la oficina de estudios e investigacion del
Gobierno Regional de Ayacucho, efectuar su requerimiento y la asignacion de
funciones de dicha servidora, cumpliendo estrictamente los extremos de la
renovacion de su contrato, emitida por la Oficina de Recursos Humanos del
Gobierno Regional de Ayacucho (...).

Que mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 0314-2013-GRA/PRES de
fecha 09 de abril del 2015, que resuelve la Nulidad de Oficio de la Resolucion
Directoral N° 829-2014-GRA/PRES, de fecha18 de noviembre de 2014, en
consecuencia firme y subsistente la Resolucion Ejecutiva Regional N° 186-
2015-GRA/PRES en todos sus extremos, por los fundamentos expuestos: La
Directiva N° 002-2013-GRA/PRES-GG-ORADM en sus: 1).- el numeral 6.4.1
dice “La contratacion de personal eventual afecto a la ejecucion de proyectos
de inversion publica sera previamente calificado por una “comisiéon de
evaluacion”, la Comision de Evaluacion se conformara mediante Resolucion
Ejecutiva Regional (...)"; 2).- el numeral 6.5.1 dice “a). Resoluciéon Gerencial
General Regional (RGGR): - para supervisores, residentes y administradores
de obras de infraestructura; - para supervisores, residentes y administradores
de proyectos de meta; - para especialista de obras de infraestructura,
proyectos sociales, economicos y otros especialistas requeridos y el b).
Resoluciéon Directoral: para técnicos en ingenieria, técnicos en otras
especialidades y auxiliares requeridos”; 3).- El numeral 6.1 establece “La
contratacion de personal eventual, es la vinculacion temporal de profesionales
técnicos y auxiliares con un determinado requisito de formacion o
especializacion que requieren los organos estructurados del Pliego 444 —
Gobierno Regional de Ayacucho, bajo los alcances del inciso b) del articulo 38°
del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el articulo 2° de la Ley N° 24041, para
ejecucion y proyectos de inversion publica”; y 4).- El numeral 6.6.4 que
establece “la relacion contractual concluye al termino del mismo. Los servicios
prestados en esta condicion no generan derechos de ninguna clase para
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efectos de la carrera administrativa, de acuerdo a lo establecido en el inciso b)
del articulo 38° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el articulo 2° de la Ley
N° 24041.

MEDIOS PROBATORIOS:

En el expediente administrativo disciplinario se han incorporado los siguientes
medios probatorios:

01.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

09.

10.

11.

12.

Resolucion Directoral N° 829-2014-GRA/PRES-GG-ORADM-ORH de fecha
18 de noviembre de 2014, de renovacion con eficacia anticipada del
contrato de la senora Nilda Villavicencio Flores como Proyectista de
Proyectos con una remuneracion de S/. 3,600.00 Nuevos Soles.

Resolucion N° 27 de fecha 14 de octubre de 2014 de requerimiento al
Gobierno Regional de Ayacucho sobre cumplimiento de sentencia judicial
de fecha 25 de enero del 2013 en Expediente N° 00304-2011-CA.

Solicitud de la senora Nilda Villavicencio Flores de renovacion de contrato
de servicios personales en el marco de lo dispuesto por la Directiva N° 002-
2013-GRA/PRES-GG-ORADM.

Solicitud de la senora Nilda Villavicencio Flores de asignacion de funciones
especificas en el cargo de Evaluador de Estudios y/o Proyectista u otros de
fecha 07 de octubre de 2014.

Informe N° 870-2014-GRA/GG-OREI-FWCF de fecha 28 de noviembre del
2014, sobre conformidad de servicio de la senora Nilda Villavicencio Flores
con la remuneracion mensual de S/. 2,200.00 Nuevos Soles, incluidos los
descuentos de Ley.

Informe N° 41-2014-GRA/GG-ORADM-OTE-EAG de fecha 04 de diciembre
de 2014, sobre observacion a la Resolucion Directoral N° 829-2014-
GRA/PRES-GG-ORADM-ORH de renovacion de contrato de la senora
Nilda Villavicencio Flores.

Informe N° 962-2014-GRA/ORADM-ORH-UAP de fecha 10 de diciembre de
2014, sobre a la Resolucion Directoral N° 829-2014-GRA/PRES-GG-
ORADM-ORH de renovacion de contrato de la senora Nilda Villavicencio
Flores.

Oficio Multiple N° 111-2014-GRA/GG-ORADM de fecha 17 de diciembre de
2014, sobre informe legal y técnico de formalizacion de resolucion de
contrato de la senora Nilda Villavicencio Flores.

Informe N° 176-2015-GRA/ORA-ORHU-UARPB-CQCC de fecha 06 de abril
de 2015, sobre anulacion de la fase de devengado del SIAF 11876
correspondiente a la Planilla 0822 del mes de noviembre de 2014 de la
senora Nilda Villavicencio Flores.

Informe N° 221-2015-GRA/GG-ORADM-ORH-UAP de fecha 13 de abril de
2015, sobre recomendaciones respecto a las observaciones técnicas
emitidas a través del Informe N° 41-2014-GRA/GG-ORADM-OTE-EAG.
Oficio N° 706-2015-GRA-GG/ORADM-ORH de fecha 08 de mayo de 2015,

“sobre recomendacion para el inicio del tramite de nulidad de oficio de la

Resolucion Directoral N° 829-2014-GRA/PRES-GG-ORADM-ORH.
Memorando N° 640-2015-GRA/PRES-GG de fecha 12 de mayo de 2015,
sobre remision de denuncia para ser derivado a la Secretaria Técnica de
los o6rganos Instructores de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios y Sancionadores de la irregular emision de la Resolucion
Directoral N° 829-2014-GRA/PRES-GG-ORADM-ORH.
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13.

14.

15.

16.

i

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Resolucion Ejecutiva Regional N° 186-2015-GRA/PRES de fecha 23 de
febrero de 2015, que da por iniciado el tramite y/o procedimiento de nulidad
de oficio de la Resolucién Directoral N° 829-2014-GRA/PRES-GG-ORADM-
ORH.

Nota Legal N° 188-2014-GRA/ORAJ-ANH de fecha 23 de setiembre del
2014, sobre ampliacion del Informe N° 533-2014-GRA/ORAJ-ANH que
declar6 procedente la solicitud de la senora Nilda Villavicencio Flores de
modificacion de la Remuneracion Unica Mensual (RUM).

Opinién Legal N° 533-2014-GRA/ORAJ-ANH de fecha 07 de agosto del
2014, que declard procedente la solicitud presentada por la sefiora Nilda
Villavicencio Flores sobre modificacion de contrato en el extremo de la
Remuneracion Unica Mensual (RUM).

Informe N° 049-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-UAP-E de fecha 14 de abril
de 2016, sobre informe de situacion laboral de los directores en el periodo
2014 de las Oficinas de Administracion, Asesoria Juridica, Recursos
Humanos, y Supervisor de PSI.

Informe N° 781-2014-GRA/GG-OREI-FWCF de fecha 29 de octubre de
2014, sobre informe de incompatibilidad de funciones y solicitud de rotacion
de la servidora Nilda Villavicencio Flores.

Informe N° 585-2014-GRA/GG-ORADM-ORH-UAP-PRM de fecha 02 de
setiembre del 2014, sobre solicitud de modificacion de contrata de la
senora Nilda Villavicencio Flores.

Opinién Legal N° 0002-2014-GRA/GG-OREI-EEP-PVPA de fecha 21 de
julio de 2014, sobre elevacion de opinion legal a la modificacion de contrato
en el extremo de la Remuneracién Unica Mensual (RUM).

Informe Técnico N° 221-2014-GRA/GG-ORADM-ORH-UAP-EPP de fecha
10 de junio de 2014, sobre modificacion de contrato en el extremo de la
Remuneracion Unica Mensual (RUM) conforme a la Directiva N° 002-2013-
GRA/PRES-GG-ORADM.

Resolucion Ejecutiva Regional N° 314-2015-GRA/PRES de fecha 09 de
abril de 2015, de declaratoria de nulidad de oficio de la Resolucién
Directoral N° 829-2014-GRA/PRES-GG-ORADM-ORH.

Informe N° 07-2015-GRA/ORADM-ORH-UARPB de fecha 07 de enero de
2015, sobre observacion a la Resolucion Directoral N° 829-2014-
GRA/PRES-GG-ORADM-ORH.

Informe de Precalificacion N° 36-2015-GRA/GG-ORADM-ORH-ST de fecha
29 de abril de 2016 de inicio del procedimiento administrativo disciplinario
contra los senores Abog. Carlos Arturo Lavy Leon, CPCC. Walmer Ochoa
Cuba, Abog. Edgar Cuenca Navarro, Abog. Enrique Pretell Calderdn, y Lic.
Adm. Joel Meza Mendieta.

Carta N° 33-2016-GRA/GR-GG-ORAJ de fecha 02 de mayo de 2016, que
da inicio al procedimiento administrativo disciplinario contra el Abog.
Alfredo Nieto Huamani, por su actuacion de Abogado de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho.
Expediente N° 011425 de fecha 18 de mayo de 2016, descargo del sefor
Joel Rolando Meza Mendieta, ex Director de la Oficina de Recursos
Humanos del Gobierno Regional de Ayacucho.

Registro N° 589 de fecha 19 de mayo de 2016, descargo del Abog. Enrique
Pretell Calderén, ex Supervisor del Programa Sectorial | de la Oficina de
Recursos Humanos.
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27. Registro N° 591 de fecha 19 de mayo de 2015, descargo del Abog. Carlos
Arturo Lavy Ledn, ex Director de la Oficina de Recursos Humanos.

28. Expediente N° 011579 de fecha 19 de mayo de 2015, descargo del Abog.
Edgard Navarro Cuenca, ex Director de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho.

29. Expediente N° 014115 de fecha 21 de junio de 2016, descargo del senor
Walmer Ochoa Cuba, ex Director Regional de Administracion del Gobierno
Regional de Ayacucho.

30. Expediente N° 011475 de fecha 18 de mayo de 2016, descargo del Abog.
Alfredo Nieto Huamani, ex Abogado de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA:

Que, con de fecha 02 de mayo de 2016, se emite la Carta N° 33-2016-
GRA/GR-GG-ORAJ y se comunica al involucrado, Abog. Alfredo Nieto
Huamani, en su condicion de Abogado de la ficina Regional de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho; el inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, por la presunta comision de infracciones éticas en
el ejercicio de la funcion publica.

Que, en el marco de lo establecido en el articulo 93.1 de la Ley N° 30057,
concordante con el articulo 15° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC' y
articulo 22° de la Directiva N° 001-2015-GRA/ORH?, el Organo Instructor
procedié a la notificacion de la Carta N° 33-2016-GRA/GR-GG-ORAJ de fecha
02 de mayo de 2016, con la cual se inicia el Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra el involucrado, Abog. ALFREDO NIETO HUAMANI, en su
actuacion de Abogado de la Oficina Regional de Asesoria Juridica; cumpliendo
con el procedimiento de notificacion previsto en los articulos 21° y ss de la Ley
de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, modificada por
Decreto Legislativo N° 1029, notificandose el 04 de mayo del 2016.

Que, el procesado Abog. ALFREDO NIETO HUAMANI, en su actuacion de
Abogado de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de
Ayacucho, mediante Expediente N° 011475 de fecha 18 de mayo de 2016,
PRESENTO su descargo dentro del plazo establecido en el numeral 93.1) del
articulo 93° de la Ley N° 30057, concordante con el articulo 111° parte in fine
del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM del Reglamento de la Ley N° 30057 —
Ley del Servicio Civil, y con lo dispuesto en el numeral 16.2) del articulo 16° de
la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, siendo en los términos siguientes:

DESCARGO:

El abogado senala que se le considera como trabajador Abogado de la Oficina
de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho, pero la Oficina de
Recursos Humanos debe verificar si a la fecha viene laborando en la entidad, y
de no-ser asi debe variarse la sancion, toda vez que no se ajusta a la
naturaleza de su condicion laboral, ya que no es posible suspender a alguien
que no trabaja en la institucion; esto no guarda racionalidad y proporcionalidad

! Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada
por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE.

2 Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador en el Gobierno Regional

de Ayacucho.
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en la imposicion de la sancion a imponerse.

Continuando, manifiesta que el acto administrativo por la cual se inicia la
instruccion no se hace alusion alguna a si el documento de impulso
administrativo, vale decir la Opinion Legal N° 533-2014-GRA/ORAJ-ANH de
fecha 07 de agosto del 2014, constituye un acto de administracion o un acto
administrativo, y no se especificéd claramente si la Resolucion Directoral N° 829-
2014-GRA/PRES-GG-ORADM-ORH caus6 algun perjuicio economico al
Estado, es decir si ha causado algun dano para esclarecer el grado de
causalidad entre el hecho y el perjuicio. Precisa que la Opinion Legal N° 533-
2014-GRA/ORAJ-ANH de fecha 07 de agosto del 2014, no es un acto
administrativo que, en el marco de normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacion concreta, sin mas bien
es un acto de administracion que no tiene caracter vinculante, es decir, su
emision puede ser debatida al interior de la Oficina de Asesoria Juridica; es
mas dice que su persona posteriormente expidié la Opinion Legal N° 921-2014-
GRA/RAJ-ANH de fecha 30 de diciembre de 2014, opinando se inicie el
procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 829-2014-
GRA/PRES-GG-ORADM-ORH, y que dicha opinion legal fue mérito para
expedirse la Resolucion Ejecutiva Regional N° 314-2015-GRA/PRES de fecha
09 de abril de 2015 que declar6 la nulidad de la Resolucion Directoral N° 829-
2014-GRA/PRES-GG-ORADM-ORH que en mérito a la Opinion Legal N° 533-
2014-GRA/ORAJ-ANH se expidi6é. Continuando, manifiesta que las opiniones
de un servidor publico que no tiene facultades decisorias ni vinculantes y cuyos
actos de administracion son de mera opinién, no deben confundirse con actos
administrativas propios de los funcionarios publicos, y que las consecuencias
de su Opinion Legal N° 533-2014-GRA/RAJ-ANH no trascendieron mas alla de
las cuatro paredes del Gobierno Regional de Ayacucho, al no existir perjuicio
economico y al haber dispuesto su persona el inicio del procedimiento de
nulidad de una resolucién que de por si ya habia nacido muerta.

Seguido manifiesta que la Resolucion Directoral N° 829-2014-GRA/PRES-GG-
OEADM-ORH hubiera surtido sus efectos, haberse efectivizado y contratado a
la sefora Nilda Villavicencio Flores con la remuneracién que solicitd, y se
pregunta donde esta la falta que el suscrito cometio, y dice eso por cuanto la
Secretaria Técnica no hizo un analisis razonable y pormenorizado de la
infraccion que cometié, solo senala un deber del imputado, y dice en que
momento violo el referido deber.

EVALUACION DEL DESCARGO:

El numeral IV.- Acuerdos Vinculantes del Informe Técnico N° 1990-2016-
SERVIR/GPGSC de fecha 07 de octubre del 2016, precisa que las
disposiciones contenidas en los Capitulos Xl y Xlll del Reglamento de la
Carrera Administrativa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
y el articulo 4, los Titulos |, Il, Il y IV del Decreto Supremo N° 033-2005-PCM
que aprueba el Reglamento del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, son
aplicables, segun corresponda, para los procedimientos administrativos
disciplinarios instaurados hasta el 13 de setiembre de 2014, inclusive. A partir
del 14 de setiembre de 2014, en lo que concierne al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador, la norma aplicable es la Ley N° 30057, Ley del
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Servicio Civil y sus normas de desarrollo. A partir de la entrada en vigencia del
régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, las sanciones y
el procedimiento del régimen disciplinario de la Ley N° 30057 son aplicables a
las faltas e infracciones contempladas en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica
de la Funcion Publica y en otras leyes, segun el articulo 85° inciso q) de la Ley
del Servicio Civil y el inciso j) del articulo 98.2° del Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014- PCM. En
ese sentido, en el presente caso, el procedimiento administrativo disciplinario
se inicio contra el Abog. Alfredo Nieto Huamani, en su condicion de Abogado
de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de
Ayacucho, con fecha 04 de mayo del 2016, al notificarse la Carta N° 33-2016-
GRA/GR-GG-ORAU.

La Opinion Legal N° 533-2014-GRA/ORAJ-ANH de fecha 07 de agosto del
2014, elaborado por el Abog. Alfredo Nieto Huamani, con relacion a la solicitud
presentada por la servidora NILDA VILLAVICENCIO FLORES, sobre
modificacion de su contrato de servicios personales, en el extremo de su
remuneracién Unica Mensual (RUM), conforme a la Directiva N°002-2013-
GRA/PRES-GG-ORADM; opin6é declarar procedente la solicitud presentada
por la servidora Nilda Villavicencio Flores, sobre modificacion de contrato en el
extremo de la Remuneracion Unica Mensual (RUM), contraviniendo la Directiva
N° 002-2013-GRA/PRES-GG-ORADM; toda vez que el numeral 6.4.1 precisa
que “La contratacion de personal eventual afecto a la ejecucion de proyectos
de inversion publica sera previamente calificado por una “comisiéon de
evaluacion”, la Comision de Evaluacion se conformara mediante Resolucion
Ejecutiva Regional (...)"; mientras que el numeral 6.5.1 sefiala “a). Resoluciéon
Gerencial General Regional (RGGR): - para supervisores, residentes y
administradores de obras de infraestructura; - para supervisores, residentes y
administradores de proyectos de meta; - para especialista de obras de
infraestructura, proyectos sociales, econdmicos y otros especialistas requeridos
y el b). Resolucion Directoral: para técnicos en ingenieria, técnicos en otras
especialidades y auxiliares requeridos”; por otro lado el numeral 6.1 establece
que “La contratacion de personal eventual, es la vinculacion temporal de
profesionales técnicos y auxiliares con un determinado requisito de formacion o
especializacion que requieren los organos estructurados del Pliego 444 —
Gobierno Regional de Ayacucho, bajo los alcances del inciso b) del articulo 38°
del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el articulo 2° de la Ley N° 24041, para
ejecucion y proyectos de inversion publica”; y el numeral 6.6.4 que establece
“la: relacion-contractual concluye al termino del mismo. Los servicios prestados
en esta condicion no generan derechos de ninguna clase para efectos de la

carrera administrativa, de acuerdo a lo establecido en el inciso b) del articulo

38° del Decreto- Supremo N° 005-90-PCM, el articulo 2° de la Ley N° 24041.
Posteriormente, mediante Nota Legal N°188-2014-GRA/ORAJ-ANH, de fecha

~+23 de setiembre del 2014, preparado por el mismo servidor imputado, con

relacion a la ampliacion de la Opinion Legal N° 533-2014-GRA/ORAJ-ANH, de
fecha 07 de agosto del 2014, sefala su persona opind por declarar procedente
la solicitud presentada por la servidora Nilda Villavicencio Flores, sobre
modificaciéon de contrato en el extremo de la Remuneracion Unica Mensual
(RUM), conforme a la Directiva N° 002-2013-GRA/PRES-GG-ORADM, empero,
en la ultima parte de la parte considerativa de su informe pone de relieve que la
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administracion publica tiene dos opciones de accion a favor de la servidora
Nilda Villavicencio Flores, el de nivelar su cargo y su remuneracion bajo los
alcances de la Directiva N° 002-2013-GRA/PRES-GG-ORADM, que es legal; y
rotarla a una plaza con cargo similar sin afectar su remuneracion primigenia, lo
cual supondria el evitamiento de un perjuicio a la economia institucional; y por
otro lado que los informes legales de la oficina de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional de Ayacucho, son dictamenes sin fuerza vinculante que
encausan un procedimiento administrativo. En otras palabras, el Abog. Alfredo
Nieto Huamani, arguye que la Ingeniera en Sistemas Nilda Villavicencio Flores,
por el hecho de tener una sentencia de reincorporacion en el cargo primigenio
de Responsable de Ejecucion de Gastos Corrientes (SIAF) de la Oficina de
Contabilidad o en cargo similar, tiene “derecho ganado” para tener un mayor
cargo y remuneracion, como si tuviera la condicion de nombrada, y
transgrediendo la Directiva N° 002-2013-GRA/PRES-GG-ORADM, aprobado
por Resolucion Ejecutiva Regional N° 0908-2013-GRA/PRES, cuyo objeto es
regular los procedimientos para la contratacion de personal eventual con cargo
a la ejecucion de proyectos de inversion publica.

Por otro lado, el Abogado Alfredo Nieto Huamani, luego de emitir la Opinion
Legal N° 533-2014-GRA/ORAJ-ANH de fecha 07 de agosto del 2014 y la Nota
Legal N° 88-2014-GRA/ORAJ-ANH de fecha 23 de setiembre del 2014, se
excusa sutilmente que posteriormente emitié la Opinion Legal N° 921-2014-
GRA/RAJ-ANH de fecha 30 de diciembre de 2014, opinando se inicie el
procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 829-2014-
GRA/PRES-GG-ORADM-ORH, y que su Opinion Legal N° 533-2014-
GRA/ORAJ-ANH fue mérito para expedirse la Resolucion Ejecutiva Regional N°
314-2015-GRA/PRES de fecha 09 de abril de 2015 que declaré la nulidad de la
Resolucién Directoral N° 829-2014-GRA/PRES-GG-ORADM-ORH. En este
punto, el servidor imputado también desconocio lo dispuesto en el numeral 2)
del articulo 88° de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, el
cual establece que la autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones
sobre el fondo del procedimiento puedan influir en el sentido de la resolucion,
debe abstenerse de participar en los asuntos cuya competencia le esté
atribuida, si ha tenido intervenciéon como asesor, perito o testigo en el mismo
procedimiento, o si como autoridad hubiere manifestado previamente su
parecer sobre el mismo, de modo que pudiera entenderse que se ha
pronunciado sobre el asunto, salvo la rectificacién de errores o la decision del
recurso de reconsideracion; toda vez que el Abogado Alfredo Nieto Huamani
emitié la Opinion Legal N° 533-2014-GRA/ORAJ-ANH de fecha 07 de agosto
del 2014, que influencié en el sentido de la Resolucién Directoral N° 829-2014-
GRA/PRES-GG-ORADM-ORH, para luego emitir otra opinion legal opinando
que se inicie la nulidad de oficio de la propia opinion legal que dio a la
resolucion cuestionada.

En ese sentido, cabe recordar que el ejercicio de un cargo exige un especial .
cuidado o debida diligencia en el desempeifio de las funciones asignadas, y
constituiria un agravante en el procedimiento administrativo disciplinario el que
el infractor sea un profesional, y no un lego, toda vez que cuando la infraccion
es cometida en el ejercicio de una profesion o actividad especializada “se
esfuma la posibilidad de error porque -por asi decir- la norma ha impuesto la
obligaciéon de no equivocarse y opera, en consecuencia, la presuncion de que
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no se ha equivocado”. En el presente caso, el Abogado Alfredo Nieto Huamani,
fue contratado exclusivamente por la modalidad de Contratacion Administrativa
de Servicios para la emision de opiniones, informes y notas legales sobre
peticiones diversas generadas en la sede regional, unidades ejecutoras,
proyectos especiales, entre otros, personas juridicas sean estas publicas y
privadas, asi como los invocados por personas naturales. Por tanto, la emision
de una Opinion Legal debe estar debidamente fundamentada y dentro del
marco legal, y no contraviniéndola para favorecer a un personal contratado,
mas aun la Opinion Legal N° 533-2014-GRA/ORAJ-ANH de fecha 07 de agosto
del 2014, validada con su Nota Legal N° 188-2014-GRA/ORAJ-ANH de fecha
23 de setiembre del 2014, influencié en el sentido de la Resolucién Directoral
N° 829-2014-GRA/PRES-GG-ORADM-ORH. Respecto a que la cuestionada
resolucion administrativa no habria surtido efecto juridico al haber sido
declarado nulo, no es correcto dicha afirmacion, toda vez que la sefora Nilda
Villavicencio Flores judicialmente impugnoé la Resolucion Ejecutiva Regional N°
314-2015-GRA/PRES de fecha 09 de abril del 2015 en el Expediente Civil N°
01719-2015-Cl seguido ante el Segundo Juzgado Civil de Huamanga, tal es asi
que mediante Resolucion N° 04 de fecha 20 de marzo del 2017 (fojas 363),
disponen mediante medida cautelar que se contrate a la demandante en el
cargo de Proyectista de Proyectos. En este extremo, el Abg.

PRONUNCIAMIENTO A LA EXISTENCIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS:

Que, en el curso del Procedimiento Administrativo Disciplinario este organo
Instructor, ha realizado la investigacion disciplinaria, recabando las pruebas
para la determinacion y comprobacion de los hechos denunciados, su
esclarecimiento y determinacion de la responsabilidad administrativa imputada
al mencionado servidor. Consecuentemente, en el marco de lo dispuesto por la
Ley N° 30057 - Ley de Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, y habiendo vencido el plazo
establecido por Ley, ha concluido la FASE INSTRUCTIVA. Por lo que, amerita
emitir pronunciamiento respecto a la existencia o no de las faltas de caracter
disciplinario imputado al Abog. Alfredo Nieto Huamani, en su condicion de
Abogado de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, y por ende determinar la
responsabilidad administrativa disciplinaria del servidor procesado, en los
siguientes términos:

- —Que, el Abog. Alfredo Nieto Huamani, transgredié los principios éticos de

probidad, eficiencia, idoneidad establecidos en los numerales 2), 3) y 4) del

~=articulo 6°~de la Ley N° 27815, asi como haber vulnerado su deber de

o= =nresponsabilidad previstos en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley N° 27815,
= »utodavez que.este servidor en su condicion de Abogado de la Oficina Regional

i

- de Asesoria-Juridica, en clara trasgresion a los principios del procedimiento
administrativo de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, asi como de los deberes de la autoridad
administrativa previstas en el numeral 2) del articulo 75° de la mencionada Ley,
incurrid en la comision de infracciones éticas en el ejercicio de la funcion
publica, por haber emitido la Opinion Legal N° 533-2014-GRA/ORAJ-ANH, de
fecha 07 de agosto del 2014, mediante la cual opiné declarar procedente la
solicitud presentada por la servidora Nilda Villavicencio Flores, sobre
modificacion de Contrato en el extremo de la Remuneracién Unica Mensual
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(RUM) conforme a la Directiva N° 002-2013-GRA/PRES-GG-ORADM, bajo el
argumento indebido de constituir un acto legitimo, por cumplir los requisitos y
las condiciones establecidas previamente, y la administracion publica del
Gobierno Regional de Ayacucho no debe discriminar el tratamiento dado a sus
trabajadores por razones de la naturaleza de su incorporacion; documento que
sirvio de sustento para la emision de la Resolucién Directoral N° 829-2014-
GRA/PRES-GG -ORADM-ORH, de fecha 18 de noviembre del 2014, con la
cual se renueva irregularmente con eficacia anticipada del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2014, en el cargo de Proyectista de Proyectos — Elaboracion de
Perfiles de Inversion Publica, con una remuneracion Unica mensual de S/.
3,600.00; la misma que mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 0314-2013-
GRA/PRES de fecha 09 de abril del 2015, se declaré la nulidad de oficio de la
Resoluciéon Directoral N° 829-2014-GRA/PRES, por los fundamentos
siguientes: La Directiva N° 002-2013-GRA/PRES-GG-ORADM en su numeral
6.4.1. establece que la contratacion de personal eventual afecto a la ejecucion
de proyectos de inversion publica sera previamente calificado por una
“comision de evaluacion”, la Comisiéon de Evaluacion se conformara mediante
Resolucién Ejecutiva Regional, el numeral 6.5.1. sehfala que se emitira
Resolucion Gerencial General Regional (RGGR): - para supervisores,
residentes y administradores de obras de infraestructura; - para supervisores,
residentes y administradores de proyectos de meta; - para especialista de
obras de infraestructura, proyectos sociales, econémicos y otros especialistas
requeridos; mientras en el numeral 6.1., establece que la contratacion de
personal eventual, es la vinculacion temporal de profesionales técnicos y
auxiliares con un determinado requisito de formacién o especializacién que
requieren los organos estructurados del pliego 444 — Gobierno Regional de
Ayacucho, bajo los alcances del inciso b) del articulo 38° del Decreto Supremo
N° 005-90-PCM, el articulo 2° de la Ley N° 24041, para ejecucion y proyectos
de inversion publica; y por ultimo el numeral 6.6.4. establece que la relacion
contractual concluye al termino del mismo y los servicios prestados en esta
condicion no generan derechos de ninguna clase para efectos de la carrera
administrativa, de acuerdo a lo establecido en el inciso b) del articulo 38° del
Decrato Supremo N° 005-90-PCM, el articulo 2° de la Ley N° 24041; asimismo,
porque la mencionada Resolucion Directoral N°® 829-2014-GRA/PRES-GG-
ORADM-ORH, adolece de causal de nulidad por los siguientes hechos: a) Por
haberse transgredido el texto expreso del numeral 6.5.1. de la Directiva N° 02-
2013-GRA/PRES-GG-ORADM por el cual debia expedirse una Resolucion
Gerencial General, b) se ha violado el mandato contenido en el numeral 6.4.1
de la mencionada Directiva N° 02-2013-GRA/PRES-GG-ORADM, en vista que
Nilda Villavicencio Flores no se someti6 a ninguna evaluacion por ninguna
comision evaluadora para ser contratada bajo el régimen especial establecido
en la mencionada Directiva; c) Se ha violado lo ordenado en la sentencia
judicial pronunciada en el proceso contencioso administrativo N° 0304-2011,
por el cual dofa Nilda Villavicencio Flores se encuentra amparada bajo el
articulo 1° de la Ley N° 24041 y logrado estabilidad laboral, por ello no puede
ser contratada bajo el auspicio de la Directiva en mencion (...); d) contraviene
los mandatos contenidos en el articulo 2° de la Ley N° 24041 y el articulo 38°
del Decreto Supremo N° 005-90-PCM; y e) la mencionada Resolucion contiene
un imposible y contrasentido juridico, dado que por un lado dice renovacion
tiene el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento
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(ordenado por el juez) luego se contradice cuando indica que debe
desempenar el cargo de “Proyectista de Proyectos” en el Proyecto “Elaboracion
de perfiles de inversion publica” y su remuneracion mensual de S/. 3,600.00
que se encuentra dentro del régimen de la Directiva N° 002-2013 y articulo 2°
de la Ley N° 24041, vale decir por un lado dicha resolucion ampara la
estabilidad laboral de Nilda Villavicencio Flores ordenada por el Juez y por otro
lado dice que laborara como Proyectista de un Proyecto y su remuneracion
acorde a la indicada Directiva. Hechos que hacen presumir una falta de
diligencia e incumplimiento de funciones del Abogado de la Oficina de Asesoria
Juridica, Abog. Alfredo Nieto Huamani, establecidas en su Contrato
Administrativo de Servicios N° 131-2014-GRA-SEDE CENTRAL que en el
tercer guion senala como su funcion la “Emision de opiniones, informes y notas
legales sobre peticiones diversas generadas en la sede regional, unidades
ejecutoras, proyectos especiales, entre otros personas juridicas sean estas
publicas y privadas, asi como los invocados por personas naturales”.

Que, respecto a que la cuestionada resolucion administrativa (Resolucion
Directoral N° 829-2014-GRA/PRES-GG-ORADM-ORH) no surtio efecto juridico
al haber sido declarado nulo, como pretende argumentar el servidor imputado,
no es correcto dicha afirmacion, toda vez que la senora Nilda Villavicencio
Flores judicialmente impugno la Resolucion Ejecutiva Regional N° 314-2015-
GRA/PRES de fecha 09 de abril del 2015 en el Expediente Civil N° 01719-
2015-Cl seguido ante el Segundo Juzgado Civil de Huamanga, tal es asi que
mediante Resolucion N° 04 de fecha 20 de marzo del 2017 (fojas 363),
disponen en via cautelar que se contrate a la demandante en el cargo de
Proyectista de Proyectos. Por otro lado, no es cierto que la Opinién Legal N°
533-2014-GRA/RAJ-ANH no haya trascendido mas alla de las cuatro paredes
del Gobierno Regional de Ayacucho, sino que dio origen a la Resolucion
Directoral N° 829-2014-GRA/PRES-GG-ORADM-ORH; si bien es cierto se
declar6 su nulidad de oficio, pero dicho acto resolutivo se encuentra
cuestionada en la via judicial. En consecuencia, el Abog. Alfredo Nieto
Huamani, en su actuacion de Abogado de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho, tiene responsabilidad
administrativa por los siguientes considerandos:

Hechos por los cuales se le sanciona:
Que, el sefior ALFREDO NIETO HUAMANI, en su actuacion de Abogado de la

- Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho, al

elaborar-la Opinién-Legal N° 533-2014-GRA/ORAJ-ANH de fecha 07 de agosto

"+ del 2014, validada con su Nota Legal N° 188-2014-GRA/ORAJ-ANH de fecha
;-..23, de setiembre del 2014, por la cual opiné declarar procedente la solicitud
«wow —~presentada por la servidora Nilda Villavicencio Flores, sobre modificacion de
«mo-contrato en el'extremo de la Remuneracion Unica Mensual (RUM) con el pago
~ mensual de S/. 3,600.00 Nuevos Soles, contraviniendo la Directiva N° 002-
~2013-GRA/PRES-GG-ORADM, aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional

N° 0908-2013-GRA/PRES, toda vez que esta directiva establecia, entre otros,
la contratacion de personal eventual que era la vinculacion temporal de
profesionales, técnicos y auxiliares con un determinado requisito de formacion
o especializacion, afecto a la ejecucion de proyectos de Inversion Publica,
previa calificacion por una Comision de Evaluacion; y la servidora Nilda
Villavicencio Flores, restituida judicialmente en el cargo de Responsable de
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Registro de Gastos Corrientes (SIAF) de la Oficina de Contabilidad, haya sido
favorecida indebidamente con cargo de supuesto equivalente de Proyectista de
Proyectos para la Oficina Regional de Estudios e Investigacion del Gobierno
Regional de Ayacucho y con una remuneracion de S/. 3,600.00 Nuevos Soles,
por encima de su remuneracion primigenia, por el solo hecho de ostentar el
titulo de Ingenieria de Sistemas, a sabiendas que requeria especializacion en
Proyectos de Inversion Publica y ser evaluada por una Comision de
Evaluacion, que nunca ocurrié. La Opinion Legal N° 533-2014-GRA/ORAJ-ANH
de fecha 07 de agosto del 2014, validada con su Nota Legal N° 188-2014-
GRA/ORAJ-ANH de fecha 23 de setiembre del 2014, influencié en el sentido de
la Resolucion Directoral N° 829-2014-GRA/PRES-GG-ORADM-ORH de fecha
18 de noviembre de 2014 que resolvié indebidamente la renovacion con
eficacia anticipada del contrato de la sefora Nilda Villavicencio Flores como
Proyectista de Proyectos con una remuneracion de S/. 3,600.00 Nuevos Soles.

Obligaciones y prohibiciones incumplidas:

Transgredié los principios éticos de probidad, eficiencia e idoneidad
establecidos en los numerales 2), 3) y 4) del articulo 6° de la Ley N° 27815:
Probidad.- El servidor imputado no actué con rectitud en el cargo de Abogado
de la ficina Regional de Asesoria Juridica, al haber omitido las disposiciones de
la Directiva N° 002-2013-GRA/PRES-GG-ORADM, aprobado con Resoluciéon
Ejecutiva Regional N° 0908-2013-GRA/PRES, al momento de emitir la Opinion
Legal N° 533-2014-GRA/ORAJ-ANH de fecha 07 de agosto del 2014 y la Nota
Legal N° 88-2014-GRA/ORAJ-ANH de fecha 23 de setiembre del 2014.

Eficiencia.- El servidor imputado no brindé calidad en las funciones a su cargo,
toda vez que al estar encargado como Abogado de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho, no cumplié sus
funciones asignadas en su contrato, respetando el principio de legalidad,
emitiendo opinion legal al margen de lo dispuesto en la Directiva N° 002-2013-
GRA/PRES-GG-ORADM.

Idoneidad.- El servidor imputado, en su calidad de Abogado de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho, no tuvo la
aptitud técnica y legal para desestimar la solicitud de la sefora Nilda
Villavicencio Flores de modificacion de la Remuneracién Unica Mensual de S/.
2,200.00 a S/. 3,600.00 Nuevos Soles, pese a contravenir flagrantemente la
Directiva N° 002-2013-GRA/PRES-GG-ORADM vy existir informe técnico de la
improcedencia de ser contratada como Proyectista de Proyectos de la Oficina
Regional de Estudios e Investigacion.

wiaanoe o e-lgualmente, su-deber de responsabilidad previsto en el numeral 6) del
articulo 7° de la Ley N° 27815:

Responsabilidad.- El servidor imputado fue irresponsable en las funciones
asignadas de Abogado de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional de Ayacucho, al emitir la Opinion Legal N° 533-2014-
GRAIORAJ-ANH de fecha 07 de agosto del 2014, validada con su Nota Legal
N° 88-2014-GRA/ORAJ-ANH de fecha 23 de setiembre del 2014, inobservando
lo dispuesto en la Directiva N° 002-2013-GRA/PRES-GG-ORADM,
demostrando con ello el desconocimiento de sus funciones y generando
supuestos derechos laborales de ascenso de cargo y nivel remunerativo a un
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d)

e)

f)

)

-

remuneraciones del mes de diciembre del 2014.

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la
falta, entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y
mas especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor
es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.- En el presente
caso, el servidor imputado de la comisién de infracciones éticas en el
ejercicio de la funcion publica, ostentaba el senor Alfredo Nieto Huamani
de Abogado de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional de Ayacucho.

Las circunstancias en que se comete la infraccion.- La comision de la
infraccion se comete en circunstancias de la ejecucion del requerimiento
judicial de fecha 14 de octubre del 2014 en el Expediente Civil N° 00304-
2011-0-0501-JR-CA-02 seguido ante el Segundo Juzgado Civil de
Huamanga, al interpretarse erroneamente que el cargo de Responsable de
Ejecucion de Gastos Corrientes (SIAF) de la Oficina de Contabilidad del
Gobierno Regional de Ayacucho era similar al cargo de Proyectista de
Proyectos de la Oficina Regional de Estudios e Investigacion del Gobierno
Regional de Ayacucho, por el hecho de haber sido asignada eventualmente
como Asistente de Proyectista, cargo que no existia en la Directiva N° 002-
2013-GRA/PRES-GG-ORADM.

La concurrencia de varias faltas.- En el presente caso, no se ha
producido una concurrencia de infracciones. Solo la comision de
infracciones éticas en el ejercicio de la funciéon publica, por la transgresion
de los principios éticos de probidad, eficiencia, idoneidad establecidos en
los numerales 2), 3) y 4) del articulo 6° de la Ley N° 27815, asi como haber
vulnerado su deber de responsabilidad previsto en el numeral 6) del
articulo 7° de la Ley N° 27815.

La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o
faltas.- Sobre el particular, ha quedado acreditada la participacion y
decision auténoma del propio servidor por tomar la decision de declarar
favorable la solicitud de la sefora Nilda Villavicencio Flores, al margen de
la Directiva N° 002-2013-GRA/PRES-GG-ORADM; por lo que, la sancion a
imponerse es proporcional a su participacion directa y determinante en la
falta administrativa.

La reincidencia en la comision de la falta.- A la fecha, el servidor Abog.
Alfredo Nieto Huamani, mantiene una sanciéon administrativa de multa de
1.5 UIT, segun la Resolucion Directoral Regional N° 0003-2017-GRA/GR-

GG-RADM-ORH de fecha 09 de enero del 2017.

La continuidad en la comision de la falta.- En el presente caso, si bien
no existié continuidad en la comision de la falta administrativa por parte del
servidor publico imputado, toda vez que la Resolucion Directoral N° 829-
2014-GRA/PRES-GG-ORADM-ORH fue declarado nulo mediante la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 314-2015-GRA/PRES de fecha 09 de
abril del 2015, pero constituyé para la servidora demandante Nilda
Villavicencio Flores un antecedente para pretender ser “restituida por
derecho ganado” en el cargo de Proyectista de Proyectos de la Oficina
Regional de Estudios e Investigacion por ante el érgano jurisdiccional,
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personal contratado.

Haber inobservado especificamente lo establecido en la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444.

Numeral 1.1 del Articulo IV - Principio de legalidad.- Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferida.

Numeral 2) del articulo 75°- Desempenar sus funciones siguiendo los
principios del procedimiento administrativo previstos en el Titulo Preliminar de
la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Directiva N° 002-2013-GRA/PRES-GG-ORADM, aprobado con Resolucion
Ejecutiva Regional N° 0908-2013-GRA/PRES, entre otros, establecia la
contratacion de personal eventual que era la vinculacion temporal de
profesionales, técnicos y auxiliares con un determinado requisito de formacion
o especializacion, afecto a la ejecucion de proyectos de Inversion Publica,
previa calificacion por una Comision de Evaluacion.

Falta incurrida:

El sefior ALFREDO NIETO HUAMANI, en su calidad de Abogado de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho, transgredio
los principios éticos de probidad, eficiencia e idoneidad establecidos en los
numerales 2), 3) y 4) del articulo 6° de la Ley N° 27815, asi como haber
vulnerado su deber de responsabilidad previstos en el numeral 6) del articulo 7°
de la Ley N° 27815, y por haber inobservado el principio de legalidad y su
deber de responsabilidad de la Ley del Procedimiento Administrativo General
N° 27444.

CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION:

Sobre el particular, el articulo 87° de la Ley N° 30057, precisa que la sancion
aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la
existencia de las condiciones siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.- En el presente caso, existe grave afectacion a
los intereses del Estado, en este caso al Gobierno Regional de Ayacucho,
al haber incumplido explicitamente la Directiva N° 002-2013-GRA/PRES-
GG-ORADM, aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional N° 0908-2013-
GRA/PRES, denominada “Procedimientos y Escala de Remuneraciones
Unica Mensual para la Contratacion de Personal Eventual con cargo a la
Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica por la Modalidad de
Administracién Directa en el Pliego 444 Gobierno Regional de Ayacucho”.

b) Ocultar la comisiéon de la falta o impedir su descubrimiento.- En el
presente caso, no se verifico el ocultamiento de la falta o impedimento de
su descubrimiento, siendo detectado la irregular renovacion de contrato de
la senora Nilda Villavicencio Flores como Proyectista de Proyectos,
dispuesta por la Resolucion Directoral N° 829-2014-GRA/PRES-GG-
ORADM-ORH, por el CPC. Eugenio Anyosa Gamboa, Responsable de
Control Previo, al momento de generarse la planilla de pago de
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conforme se tiene de la Resolucion N° 04 de fecha 20 de marzo del 2017
en el Expediente N° 01719-2015-84-0501-JR-CI-03.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.- El presente caso, no
se acredita este supuesto beneficio ilicito obtenido por el servidor imputado;
sino, se genero a favor de la servidora demandante Nilda Villavicencio
Flores un supuesto derecho ganado para ser restituida en el cargo de
Proyectista de Proyectos con la remuneracion mensual de S/. 3,600.00
Nuevos Soles, sin reunir los requisitos y procedimientos establecidos en la
Directiva N° 002-2013-GRA/PRES-GG-ORADM, aprobado por Resolucion
Ejecutiva Regional N° 0908-2013-GRA/PRES, cuando primigeniamente
(antes de la demanda contenciosa administrativa) estaba contratada como
Responsable de Ejecucion de Gastos Corrientes (SIAF) de la Oficina de
Contabilidad del Gobierno Regional de Ayacucho con una remuneracion
mensual de S/. 2,200.00 Nuevos Soles por ostentar la profesion de
Ingeniera de Sistemas.

En ese entender, el Abog. Alfredo Nieto Huamani, en su actuacion de
Abogado CAS de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, no desvanecio6 los
cargos imputados en la Carta N° 33-2016-GRA/GR-GG-ORAJ de fecha 02 de
mayo de 2016 sobre comision de infracciones éticas en el ejercicio de la
funcion publica, por la transgresion de los principios éticos de probidad,
eficiencia, idoneidad establecidos en los numerales 2), 3) y 4) del articulo 6° de
la Ley N° 27815, asi como haber vulnerado su deber de responsabilidad
previstos en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley N° 27815. En ese sentido,
amerita la imposicion de una sancién al servidor imputado por el perjuicio
ocasionado, establecido en el numeral a) del articulo 88° de la Ley N° 30057,
teniendo en cuenta los criterios establecidos para la imposicion de una sancion
administrativa. De otro lado, segun el Informe Técnico N° 1990-2016-
SERVIR/GPGSC de fecha 7 de octubre de 2016, formalizada por la Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 174-2016-SERVIR-PE de fecha 7 de octubre de
2016, precisa que a partir de la entrada en vigencia del régimen disciplinario de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, las sanciones y el procedimiento del
régimen disciplinario de la Ley N° 30057 son aplicables a las faltas e
infracciones contempladas en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion
Publica, y en otras leyes, segun el articulo 85 inciso q) de la Ley del Servicio
Civil y-elvinciso j) del articulo 98.2° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

e Que, el ORGANO INSTRUCTOR en el Informe N° 03-2017-GRA/GR-GG-

ORAJ (EXP.31-2015-GRA/ST) recepcionado el 28 de abril de 2017, IMPONE
la sancion disciplinaria de¢ AMONESTACION ESCRITA al Abog. ALFREDO
NIETO HUAMANI, por su participacion como Abogado de la Oficina Regional
de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho, por la comision de
infracciones éticas. Por lo cual, en el marco de lo dispuesto en el articulo 87°,
90°, 91° de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, concordante con el articulo
103° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PMC y
numeral 17.3) del articulo 17° de la Directiva N° 02-2015-SERVIDR/GPGSC,
este ORGANO SANCIONADOR estima que la sancion propuesta contra el
procesado ES RAZONABLE porque guarda proporcidon entre esta y la falta
cometida, maxime que las irregularidades administrativas han generado
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perjuicio a la entidad. En tal sentido, esta Direccion de la Oficina de
Recursos Humanos, oficializa la sancion a través del presente acto
resolutivo, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 89° de la Ley N°
30057.

Que, estando a las consideraciones precedentemente expuestas y de
conformidad a lo dispuesto por la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos
Regionales y sus modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968
y 29053, Ley de reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion
Politica del Pert, Ley N° 30305; y demas articulos citados de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM y de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
modificado por los Decretos Legislativos N° 1019 y 1272.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER la sancién disciplinaria  de
AMONESTACION ESCRITA al Abog. ALFREDO NIETO HUAMANI, por su
actuacion como Abogado de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional de Ayacucho, por estar acreditada la comision de
infracciones éticas en el ejercicio de la funcion publica, por los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- OFICIALIZAR la sancion impuesta al servidor
mediante la comunicacion del presente acto resolutivo y el registro de la
sancion en su legajo personal, conforme a lo dispuesto en el articulo 89° de la
Ley N° 30057, concordante con el articulo 93°, numeral 93.1) item a) del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, concordante con el numeral 17.2 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR al servidor sancionado que tiene
derecho a interponer RECURSOS ADMINISTRATIVOS de Reconsideracion o
Apelacion contra el presente acto resolutivo, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles siguientes de su notificacion. Precisando que el Recurso de
Reconsideracion lo resuelve la Direccion de Recursos Humanos y el Recurso
de Apelacion lo resuelve el Tribunal del Servicio Civil, conforme a lo dispuesto
en el articulo 95° de la Ley N° 30057, concordante con el articulo 117°, 118° y
119° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectte la
NOTIFICACION de la_presente resolucion al servidor sancionado, DENTRO
DEL PLAZO DE 5 DIAS HABILES siguientes de haber sido emitida, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 115° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, en concordancia con el procedimiento administrativo establecido en
la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General y demas
disposiciones vigentes.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectue la
NOTIFICACION de la presente resolucion a la Gerencia General Regional,
Oficina Regional de Asesoria Juridica, Oficina de Recursos Humanos,
Secretaria Técnica y demas 6rganos estructurados que corresponda, para su
cumplimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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