GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

)
Resolucién Directoral Regigﬁéfwo 1 J 8-201 7-GRA/GR-GG-ORADM-ORH

Ayacucho, () & ABR. 2017

VISTO:

El informe de evaluacion y analisis de los medios probatorios actuados, con relacion a las
presuntas faltas de caracter disciplinaria imputados al servidor ALFREDO CONTRERAS
YANCE, en su condiciéon de Sectorista Programéatico de Educacion de la Sub Gerencia
de Sectores Sociales, en el expediente administrativo N°13-2016 y 66-2015-GRA/ST, a
folios (97);

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, establece
que los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, el
primer parrafo del articulo 44° de la Ley acotada dispone que los funcionarios y
servidores a cargo de los Gobiemos Regionales, se encuentran sujetos al régimen
laboral general aplicable a la administracion publica, conforme a ley.

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de setiembre
del 2014, concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057, que desarrolla la tematica del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil.

Que, asimismo la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°
30057 establece, que a partir de su entrada en vigencia, los procesos administrativos
disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad con el marco
normativo del nuevo régimen del servicio civil, es decir de la Ley N° 30057 y sus
normas reglamentarias.

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrard en vigencia a los tres meses de su
publicacién. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran vigentes desde el 14 de
setiembre de 2014.

DE LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:



Que, mediante Informe N° 070-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-USA de fojas 03 del
Expediente N° 66-2015, el Responsable de Servicios Auxiliares comunica al Director de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal el retiro de una laptop y proyector sin papeleta de
salida de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, por parte del servidor ALFREDO
CONTRERAS YANCE, no siendo la primera vez y que en afnos anteriores ha ocurrido en
la Sede Central y ex PRONAA, y cuando detectaba la salida de los bienes patrimoniales,
se incomodaba siempre con la amenaza de hacer sacar al vigilante de turno.

Que, mediante Oficio N° 178-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UCP de fojas 5 y 6 del
Expediente N° 66-2015, la Responsable de Patrimonio Fiscal recomienda al Director de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal que en coordinacion con el Director Regional de
Administracion y la Directora de Recursos Humanos sancione la actitud del servidor
ALFREDO CONTRERAS YANCE, previa evaluacion a la falta cometida por incumplir a
las normas dispuestas por la Superintendencia de Bienes Estatales y la Direccion Interna
del GRA, quien con esas actitudes viene generando desorden en cuanto se refiere a la
administracion de los bienes patrimoniales del estado en agravio del Gobierno Regional
de Ayacucho, documento que es remitido a la Secretaria Técnica mediante Decreto N°
5925-GRA/ORADM-ORH a fin de efectuar el deslinde de responsabilidades
administrativas del servidor implicado en la presunta irregularidad que ha sido objetivo de
denuncia.

Que, por Informe de Precalificacion N° 028-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST(Exp.66-
2015 y 13-2016-GRA/ST) de fecha 12 de abril de 2016, se dio por iniciado el
Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior ALFREDO CONTRERAS YANCE por
su actuacion de servidor nombrado de la Sub Gerencia de Sectores Sociales por la
presunta comisién de faltas de caracter disciplinario, previstas en el inciso a), c) y f) del
articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

DE LA IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y NORMA JURIDICA
PRESUNTAMENTE VULNERADA:

Que, mediante Carta N° 66, 69, 65, 68 y 67-2016-GRA/GR-GRI-SGO de fecha 7 de abril
de 2016, respectivamente; se les comunico a los involucrados servidores Ing. SERGIO
GENE URRIBARI URBINA, Coordinador de OPEMAN; EDWIN HUARANCCA QUISPE,
Asistente en Ingenieria Meta 002; LUCIO AYALA GOMEZ, Operario de la Excavadora
Hidraulica Sobre Oruga Modelo 329 DL; CARLOS FERNANDO BEIZAGA CUERVO,

- Conductor de la camioneta EGP-043; y FREDY BAUTISTA MENDOZA, Conductor de la
camioneta EGP-042; que fue comunicada con el inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario, por la presunta comision de faltas de caracter disciplinaria.

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA:

Que, mediante Carta N° 01-2016-GRA/GR-GRDS-SGSS de fecha 13 de abril de 2016; se
\ comunicé al involucrado ALFREDO CONTRERAS YANCE, en su condicion de
\ Sectorista Programatico de Educacion de la Sub Gerencia de Sectores Sociales, el inicio
\de Procedimiento Administrativo Disciplinario, por la presunta comision de faltas de
caracter disciplinaria.

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA:

Que, previa evaluacion de los medios de prueba que obran en el expediente disciplinario,
se advierte la comision de presunta falta de caracter disciplinaria por el servidor citado,
por los hechos que a continuacion se detalla:

A. FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIA prevista en el numeral a) del articulo
85° de la Ley N° 30057 de “EL INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
ESTABLECIDAS EN LA PRESENTE LEY Y SU REGLAMENTO"; puesto que de
los actuados se evidencia que el servidor ALFREDO CONTRERAS YANCE en
su condicién de trabajador de la Gerencia de Desarrollo Social, habria
transgredido sus obligaciones establecidas en los numerales a), b) y d) del
articulo 39° de la Ley N° 30057 que establece como tales: a) Cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico, b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares,
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d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos. Los recursos y el personal a su cargo se asignan exclusivamente para
el servicio oficial, concordante con sus obligaciones dispuestas en el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM que en su articulo 156° numeral a) Desempenar sus
funciones, atribuciones y deberes administrativos con puntualidad, celeridad,
eficiencia, probidad y con pleno sometimiento a la Constitucion Politica del Peru,
las leyes y el ordenamiento juridico nacional; c¢) Conducirse con respeto y
cortesia en sus relaciones con el publico y con el resto de servidores no optar
ningun tipo de represalia o ejercer coaccion contra otros servidores civiles o los
administrados; Y g) Desarrollar sus funciones con responsabilidad, a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto la funcion publica. (...); y j) velar
por el buen uso de los bienes y materiales asignados para su puesto; conforme a
los hechos denunciados en el Informe N° 70-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-USA.

. FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIA prevista en el numeral f) del articulo
85° de la Ley N° 30057 de “LA UTILIZACION O DISPOSICION DE LOS
BIENES DE LA ENTIDAD PUBLICA EN BENEFICIO PROPIO O DE
TERCEROS”; puesto que de los actuados se evidencia que el servidor
ALFREDO CONTRERAS YANCE en su condicion de trabajador de la Gerencia
Regional de Desarrollo Social, al margen de sus obligaciones y prohibicion
establecidas en el inciso b) y d) del articulo 39° de la Ley N° 30057, asi como en
el inciso a), g) y j) del articulo 156° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM que precisa como tales “privilegiar los intereses del
Estado sobre los interese propios o de particulares” y “salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos. Los recursos y el
personal a su cargo se asignan exclusivamente para el servicio oficial”;
“‘desempenar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con
puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno sometimiento a la
Constitucion Politica del Perl, las leyes y el ordenamiento juridico nacional”;
“desarrollar sus funciones con responsabilidad a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcidn puablica. Ante situaciones
extraordinarias...”; y “velar por el buen uso de los bienes y materiales asignados
a su puesto”, no habria cumplido con sus funciones establecidas de actuar con
correccion, diligencia y eficiencia en el gjercicio de sus funciones toda vez que el
citado trabajador con fecha 16 de abril de 2015, retiré de las instalaciones de la
Gerencia Regional de Desarrollo Social una Laptop y un Proyector de imagenes
sin contar con la respectiva papeleta de salida de bienes, trasgrediendo lo
dispuesto en la Directiva N° 003-2014-GRA/GG-ORADM-OAPF-UCP, “Normas
para el Uso y Control de los Bienes Muebles del Gobierno Regional de
Ayacucho”, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional N° 878-2014-
GRA/PRES, que precisa “el movimiento de los bienes patrimoniales que por su
naturaleza sean trasladados de un lugar a otro por razones propios de su
actividad sera de conocimiento de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio
Fiscal a través de la Unidad de Control Patrimonial”, 6rgano encargado de emitir
la orden de salida y de retorno del bien, con el V°B® del jefe de la dependencia;
evidenciandose que el citado trabajador habria dispuesto de bienes de la entidad
en 'su propio beneficio, por cuanto los habria retirado del local institucional sin
contar con la autorizacion de los 6rganos competentes, haciendo prevalecer sus
interese propios y no institucionales; conforme a los hechos denunciados en el
Informe N° 03-2015-ACN de fojas 02, Informe N° 070-2015-GRA/GG-ORADM-
OAPF-USA de fojas 03 e Informe N° 019-2015-GRA/ORADM-OAPF-UCP-RPP.

. FALTAS DE CARACTER DISCIPLINARIA prevista en el numeral c) del
articulo 85° de la Ley N° 30057, de “EL INCURRIR EN ACTO DE VIOLENCIA,
DE GRAVE INDISCIPLINA O FALTAMIENTO DE PALABRA EN AGRAVIO DE
SU SUPERIOR DEL PERSONAL JERARQUICO Y DE LOS COMPANEROS DE
LABOR"; puesto que de los actuados se evidencia que el servidor ALFREDO
CONTRERAS YANCE en su condicion de trabajador nombrado de la Gerencia
Regional de Desarrollo Social, al margen de su prohibicion establecida en el
inciso c¢) del articulo 156° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM que precisa como tales “conducirse con respeto y cortesia en sus
relaciones con el publico y con el resto de servidores.. ", habria incurrido en
faltamiento de palabra en agravio del personal de seguridad ADRIAN CONDE
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NUNEZ, toda vez que del cuaderno de ocurrencias de fojas 01, el servidor de
seguridad detalla el siguiente suceso: “...sefalé que era improcedente sacar los
bienes de la Institucién sin papeleta de salida y sin conocimiento de Patrimonio
Fiscal o jefe inmediato, y el Sr. Alfredo Contreras se enfurecié y me dijo que no
tenia criterio de trabajo, le indique que anote en el cuaderno de ocurrencias la
serie de los bienes que estaba retirando y con su respectiva firma, pero se
resistio y empezé a gritarme que no tenia un criterio de trabajo y que trabajo
mecanicamente, indicando también que va a solicitar mi retiro del trabajo,
finalmente se llevo los bienes a la fuerza..."., asimismo el responsable de la
Unidad de Control Patrimonial manifiesta que no es la primera que el servidor
ALFREDO CONTRERAS YANCE tiene una conducta prepotente e intimida a los
vigilantes de turno, generando reiteradamente problemas por querer sacar bienes
fuera de la institucion sin autorizacion, por lo que existen indicios que evidencian
que el servidor Alfredo Contreras Yance no se habria conducido con respeto y
cortesia con el personal de seguridad de la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, incurriendo en faltamiento de palabra en agravio de su companero de
labor, conforme a los hechos denunciados en el Informe N® 03-2015-ACN de
fojas 02, Informe N° 070-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-USA de fojas 03 e
Informe N® 019-2015-GRA/ORADM-OAPF-UCP-RPP.

DE LA NORMA JURIDICA VULNERADA:

Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, establece como faltas de caracter disciplinario:
Articulo 39°.- Obligaciones de los Servidores Civiles.- Son obligaciones de los
servidores civiles, las siguientes: a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y
funciones que impone el servicio publico. b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los
intereses propios o de particulares, concordante con la obligacion. d) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos. Los recursos y el
personal a su cargo se asignan exclusivamente para el servicio oficial. - Articulo 85°.-
Faltas de Caracter Disciplinario.- Son faltas de caracter disciplinario que, segun su
gravedad pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo
proceso administrativo: Inciso a) El incumplimiento de las normas establecidas en la
presente Ley y su reglamento. Inciso ¢) El incurrir en actos de violencia, grave
indisciplina o faltamiento de palabra en agravio de su superior, del personal jerarquico y
de los compaferos de labor. Inciso d) La negligencia en el desempeno de las funciones.

Inciso f) La utilizacién o disposicion de los bienes de la entidad publica en beneficio
propio o de tercero.

Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM.Articulo 155°.- Faltas de caracter disciplinario: El régimen de las obligaciones,
prohibiciones e incompatibilidades que reconoce la Ley tiene por finalidad que el ejercicio
de la funcion publica se ajusta a los intereses generales, asi como garantizar la
imparcialidad, objetividad, neutralidad del servidor civil en el ejercicio de la funcion
publica encomendada. Articulo 156°.- Obligaciones del Servidor: Adicionalmente a las
obligaciones establecidas en el articulo 39° de la Ley, el servidor civil tiene las siguientes
obligaciones: b) Desempenar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con
puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno sometimiento a la Constitucion
Politica del Peru, las leyes y el ordenamiento juridico nacional. ¢) Conducirse con respeto
y cortesia en sus relaciones con el publico y con el resto de servidores. No adoptar
ningun tipo de represalia o ejercer coaccion contra otros servidores civiles o los
W\ administrados. g) Desarrollar sus funciones con responsabilidad, a cabalidad y en forma
\ntegral, asumiendo con pleno respeto la funcion publica. (...); j) Velar por el buen uso de
ps bienes y materiales asignados a su puesto. Articulo 157°.- Prohibiciones del
servidor: d) Ejecutar actividades o utilizar tiempo de la jornada o recursos de la entidad
J/para fines ajenos a los institucionales.

Directiva N° 003-2014-GRA/GG-ORADM-OAPF-UCP, “Normas para el Uso y Control de
los Bienes Muebles del Gobierno Regional de Ayacucho”, aprobada con Resolucion
Ejecutiva Regional N° 878-2014-GRA/PRES: Numeral 7.4.6 del Articulo 7.4.- El
movimiento de los bienes patrimoniales (maquinarias, equipo de computo, equipos de
ingenieria, escritorio, sillas y otros bienes), que por su naturaleza de uso sean
trasladados de un lugar a otro, asi como aquellos bienes que sean fuera del local
institucional por razones de reparacion o usos propios de su actividad, sera de
conocimiento de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal (Unidad de Control
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Patrimonial), 6rgano que autorizara el referido movimiento a través de la Orden de Salida
y de Retorno del Bien, el mismo que debe constar con el V°B° del jefe de la dependencia
que solicita y del responsable del bien.

DE LOS HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS
MEDIOS PROBATORIOS QUE LA SUSTENTAN:

Que, luego de efectuar la revision, analisis y valoracion de las pruebas documentales de
cargo y descargo que obran en el expediente disciplinario; este Organo Instructor eleva el
presente informe determinando lo siguiente:

HECHOS QUE DETERMINARON LA FALTA:

De la evaluacion de los antecedentes documentarios que obran en el expediente
disciplinario, se determina lo siguiente:

i) Que, mediante Informe N° 03-2015-ACN de fojas 02, el Vigilante de la Gerencia
Regional de Desarrollo Social ADRIAN CONDE NUNEZ comunica al Responsable
de la Unidad de Servicios Auxiliares del Gobierno Regional de Ayacucho lo
siguiente: “...que el dia jueves 16 de abril del 2015, en las instalaciones del local ex
PRONAA siendo las 08.35 am se aproximé el servidor ALFREDO CONTRERAS
YANCE, portando una laptop y un proyector de imagenes, propiedad de la Gerencia
Regional de Desarrollo Social, al pedirle la papeleta de salida de bienes me dijo que
estaba apurado y al exigirle el suscrito que tenia que sacar los bienes con previa
papeleta, me manifesté todo aquello que esta transcrito en el cuaderno de
ocurrencias”, asimismo,_en el cuaderno de ocurrencias de fojas 01, el servidor
ADRIAN CONDE NUNEZ detalla el siguiente suceso: “...sefalé que era
improcedente sacar los bienes de la Institucion sin papeleta de salida y sin
conocimiento de Patrimonio Fiscal o jefe inmediato, y el Sr. Alfredo Contreras se
enfurecié y me dijo que no tenia criterio de trabajo, le indiqué que anote en el
cuaderno de ocurrencias la serie de los bienes que estaba retirando y con su
respectiva firma, pero se resistio y empezd a gritarme que no tenia un criterio de
trabajo y que trabajo mecanicamente, indicando también que va a solicitar mi retiro
del trabajo, finalmente se llevé los bienes a la fuerza...".

i) Que, mediante Informe N° 070-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-USA de fojas 03 del
Expediente N° 66-2015, el Responsable de Servicios Auxiliares comunica al Director
de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal el retiro de una Laptop y proyector de
imagenes, sin papeleta de salida de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, por
parte del servidor ALFREDO CONTRERAS YANCE, no siendo la primera vez y que
en anos anteriores ha ocurrido en la Sede Central y ex PRONAA, y cuando
detectaba la salida de los bienes patrimoniales, se incomodaba siempre con la
amenaza de hacer sacar al vigilante de turno.

Que, mediante Informe N° 019-2015-GRA/ORADM-OAPF-UCP-RPP, el Técnico
= Administrativo de la Unidad de Control Patrimonial informa al Responsable de la
mencionada Unidad, que el servidor ALFREDO CONTRERAS YANCE, trabajador
nombrado, retira bienes de la entidad sin autorizacion de esa Unidad de Patrimonio,
muchas veces con prepotencia e intimidando a los vigilantes de turno, pese que el
servidor sabe que tareas y/o actividades tiene que cumplir o desarrollar y con
anticipacion deben de tramitar y/o sacar la papeleta de salida de los bienes con
autorizacion y visto bueno de sus jefes inmediatos, siendo que por no tramitar a
tiempo la autorizacion de salida de bienes se generan muchos problemas, si bien es
cierto que los Vigilantes son intimidados por los servidores que sacan bienes fuera
de la Institucion y tienen que aguantar las lisuras y/o expresiones que vierten hacia
= ellos, no siendo la primera vez que el servidor ALFREDO CONTRERAS YANCE
siempre genera problemas por querer sacar bienes fuera de la institucion sin
autorizacion, a fin de obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para otros, mediante el uso de su condicion como personal nombrado.

iv) Que, con Oficio N° 178-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UCP de fojas 5 y 6 del
Expediente N° 66-2015, la Responsable de Patrimonio Fiscal recomienda al Director
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de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal que en coordinaciéon con el Director Regional
de Administracién y la Directora de Recursos Humanos sancione la actitud del
servidor ALFREDO CONTRERAS YANCE previa evaluacion a la falta cometida por
incumplir a las normas dispuestas por la Superintendencia de Bienes Estatales y la
Direccion Interna del GRA, Oficio que fue derivado a la Secretaria Técnica para el
deslinde de responsabilidades y la determinacion de las faltas de caracter
disciplinario.

MEDIOS PROBATORIOS:

En el expediente administrativo disciplinario se han incorporado los siguientes medios
probatorios:

Informe N° 03-2015-ACN de fecha 17 de abril de 2015.

Acta de ocurrencias de fecha 17 de abril de 2015.

Informe N° 070-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-USA de fecha 20 de abril de 2015.
Informe N° 019-2015-GRA/ORADM-OAPF-UCP-RPP de fecha 24 de abril de 2015.
Oficio N° 178-2015-GRA/GG-ORADM-OAPF-UCP de fecha 27 de abril de 2015.
Informe de Precalificacion N° 028-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST(Exp.66-2015 y
13-2016-GRA/ST) de fecha 12 de abril de 2016.

Carta N° 01-2016-GRA/GR-GRDS-SGSS de fecha 13 de abril de 2016.

Expediente N° 009503 de fecha 27 de abril de 2016.

N o=

DEL PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA:

Que, con fecha 13 de abril de 2016 se emite la Carta N° 01-2016-GRA/GR-GRDS-SGSS
y se comunica al involucrado ALFREDO CONTRERAS YANCE, servidor nombrado de la
Sub Gerencia de Sectores Sociales; el inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario, por la presunta comision de faltas de caracter disciplinario.

Que, en el marco de lo establecido en el articulo 93.1 de la Ley N° 30057, concordante
con el articulo 15° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC' y articulo 22° de la
Directiva N° 001-2015-GRA/ORH?, el Organo Instructor procedio a la notificacion de la
Carta N° 001-2016-GRA/GR-GRDS-SGSS de fecha 13 de abril de 2016, con la cual se
inicia el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor ALFREDO
CONTRERAS YANCE, cumpliendo con el procedimiento de notificacion previsto en los
articulos 21° y ss de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
modificada por Decreto Legislativo N° 1029, notificandose con fecha 27 y 29 de abril
de 2016, respectivamente.

PRESENTACION DE DESCARGO Y SU EVALUACION:

Que, el procesado ALFREDO CONTRERAS YANCE, en su condicion de servidor
nombrado de la Sub Gerencia de Sectores Sociales, presentd su descargo, previa
solicitud de ampliacion de plazo, dentro del plazo establecido en el numeral 93.1) del
articulo 93° de la Ley N° 30057, concordante con el articulo 111° parte in fine del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM del Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil,
y con lo dispuesto en el numeral 16.2) del articulo 16° de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC; siendo en los siguientes términos:

DESCARGO:

El servidor imputado manifiesta que en cumplimiento a las funciones laborales de
Sectorista Programético de Educacion de la Sub Gerencia de Sectores Sociales de su
competencia programo realizar una reunion de socializacion y analisis de la Evaluacion
Censal de los Estudiantes ECE 2014, evento que se realizo el 16 de abril de 2015,
dirigido a los funcionarios y especialistas y sociedad civil en las instalaciones de UNICEF

! Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE.
2 Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador en el Gobierno Regional de
Ayacucho.
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Ayacucho, con la finalidad de analizar y planificar estrategia para garantizar para el ECE
2015 tomando con experiencia los resultados obtenidos del 2014. Continuando, senala
que aproximadamente a las 8 de la manana del 16 de abril de 2015, ante la demora
excesiva del Sub Gerente de Sectores Sociales, senor Yony Crisostomo Paquiyauri,
tomo la decision de retirar una laptop (computadora portatil) asignado a su persona y un
retroproyector perteneciente a la Gerencia Regional de Desarrollo Social, previo
conocimiento publico del vigilante de turno, sin embargo antes de retirar dichos bienes
patrimoniales, explicé sensatamente por las razones que debe salir sin papeleta, es que
sus jefes inmediatos tanto el Gerente y Sub Gerente para razones desconocidas aun no
llegaban para su autorizacion y la hora programada para el inicio de la actividad era a las
8.30 de la mafana, se le agotaba el tiempo por la distancia considerable del local ex
PRONAA (Barrio de Santa Elena) al centro de la ciudad a la Avenida 26 de enero local
institucional de la UNICEF, pese a este argumento razonable el vigilante se puso
descortés delante de algunos trabajadores que en ese momento se encontraban, siendo
testigo presencial la Prof. Elba Arriaran Lopez, y ante estos hechos suplico para que
asentara en el cuaderno de ocurrencias la salida de los bienes que llevaba consigo, que
tampoco accedid, y dejando constancia en su gabinete se retiré con destino a su
actividad programada. De otro lado, manifiesta que no es verdad que haya retirado
bienes de manera grosera, tampoco incurrio en faltarle el respeto menos utilizd
improperios en agravio del vigilante de turno, menos utilizé los bienes en provecho
persona, y que el informe que firmé el quejoso fue elaborado por terceras personas con
el animo de manchar su hoja de trabajo. Seguido, expresa que para demostrar lo
contrario a las acusaciones infundadas, cumple con exhibir medios probatorios de
declaraciones juradas de los sefiores Yony Criséstomo Paquiyauri, ex Sub Gerente de
Sectores Sociales, por la cual le certifica que los bienes fueron utilizados en la actividad
oficial sobre la socializacion y andlisis de la Evaluacion Censal de los estudiantes del aino
2014, habiendo sido devuelvo ese dia, y la Prof. Elba Arriaran Lépez, ex Asistente
Técnico del Area de Secretaria de Educaciéon de la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, quien declara que juntamente con su persona realizaron la actividad oficial antes
mencionada en el local institucional de UNICEF, a su vez certifica la devolucion de los
aludidos bienes. Respecto a la presunta acusacion de haber faltado el respeto en agravio
de los vigilantes tanto de la Sede Central como del local ex PRONAA, esta demostrada
su falsedad a través de las declaraciones de los senores Juan Oscco Hurtado y
Ceprriano Vilca Espinoza, quienes certifican que durante el tiempo que vienen laborando
en el GRA

EVALUACION DE DESCARGO:

El servidor Alfredo Contreras Yance, exhibe como medio probatorio la declaraciéon jurada
del sefior Yony Cris6stomo Paquiyauri, ex Sub Gerente de Sectores Sociales de la
Gerencia Regional de Desarrollo Social, quien acredita que el sefior Alfredo Contreras
Yance, Sectorista Programatico de Educacion, con su autorizacion realizé la actividad
oficial de socializacion y analisis de los resultados de la Evaluacion Censal de
Estudiantes — ECE 2014 con fecha 16 de abril de 2015, dirigido a las autoridades
regionales y sociedad civil, a partir de las 8 de la manana hasta las 5 de la tarde en el
local institucional de UNICEF Ayacucho, utilizandose una laptop y una multimedia de la
instalacion, y por tener reunion de trabajo no pudo autorizarle la salida de dichos bienes,
los mismos que se devolvieron al concluir el evento. De otro lado, la Prof. Elba Arriaran
Lopez, ex Asistente del Area de la Sectorial de Educacion de la Gerencia Regional de
Desarrollo Social, declara que programaron, organizaron y realizaron la actividad oficial
relacionado a la socializacion y analisis de los resultados de la Evaluacion Censal — ECE
2014, utilizandose una laptop y una multimedia de la institucion, que fueron devuelto al
término del evento, el mismo que también es corroborado respecto a la realizacion del
evento, por el Prof. Leoncio Reyes Benites y Gideon Bellido Miranda, ex Director
Regional de Educaciéon de Ayacucho y Coordinador de la RECEA, respectivamente. De
esto se deduce, estar acreditado que el dia 16 de abril de 2015, se realizé la actividad
oficial relacionado a la socializacion y andlisis de los resultados de la Evaluacion Censal
— ECE 2014, utilizandose una laptop y una multimedia de la institucion, que fueron
devueltos a la institucion luego de culminado el evento, desvaneciéndose en parte la
supuesta falta de utilizacion o disposicion de los bienes de la entidad publica en beneficio
propio o de tercero, subsistiendo el hecho de disponerse la salida irregular de dichos
bienes, sin autorizacion expresa y con conocimiento de la Unidad de Control Patrimonial.



Por otro lado, con las declaraciones juradas de los sefiores Cepriano Vilca Espinoza y
Juan Oscco Hurtado, vigilante del local ex PRONAA y Sede Central del GRA,
respectivamente, quienes manifiestan que en el tiempo que vienen laborando en la
entidad no observaron ninguna inconducta funcional, tampoco demostré faltamiento de
palabra en agravio de sus colegas de trabajo, menos retirar bienes de la institucion sin
papeleta de salida; se desvanece la presunta falta de caracter disciplinaria de el de
incurrir en acto de violencia, de grave indisciplina o faltamiento de palabra en agravio de
su superior, del personal jerarquico y de los companeros de labor. Ademas, el senor
Adrian Conde Nunez, respecto al presunto falta miento de palabra por parte del senor
Alfredo Contreras NuUfiez, no actudé ninguna otra prueba idénea, mas que el mismo
registro de su puio y letra en el libro de ocurrencias del dia 16 de abril de 2015,
senalando que hubo varios trabajadores, pero ninguno de ellos fueron identificados.

Respecto al propio evento socializacion y analisis de los resultados de la Evaluacion
Censal — ECE 2014, el servidor imputado al manifestar que este evento estaba dirigido a
los funcionarios, especialistas y sociedad civil a realizarse el dia 16 de abril de 2015,
debié haber previsto con anticipacion los bienes a utilizarse, por cuanto no es creible que
dicha actividad se haya realizado de un dia para otro por la participacion de funcionarios,
especialistas y sociedad civil, mas aun que el propio imputado adjunta en su descargo la
supuesta Papeleta de Salida de los Bienes Patrimoniales con fecha 15 de abril de 2015,
en cuyo formato solamente aparece la firma del responsable que retira los bienes como
Computadora portéatil (LAP TOP), color negro, serie 2A105176Q y un proyector marca
Epson, modelo H386A, curiosamente aparece el sello rojo de la Gerencia de Desarrollo
Social con fecha 15 de abril de 2015 a horas 5.00 pm, como si se tratara de un tramite
administrativo para la firma del funcionario autorizado en esa papeleta de salida. En ese
orden de ideas, estda acreditado que el sefior ALFREDO CONTRERAS YANCE,
Sectorista Programatico de Educacion de la Sub Gerencia de Sectores Sociales, retird de
la institucion dos bienes como es la computadora portatil (Laptop) y proyector multimedia
el dia 16 de abril de 2015, sin contar con la autorizacion de su jefe inmediato superior y
con conocimiento de la Unidad de Control Patrimonial.

DEL PRONUNCIAMIENTO A LA EXISTENCIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS:

Que, en el curso del Procedimiento Administrativo Disciplinario este 6rgano Instructor, ha
realizado la investigacion disciplinaria, recabando las pruebas para la determinacion y
comprobacion de los hechos denunciados, su esclarecimiento y determinacion de la
responsabilidad administrativa imputada al mencionado servidor. Consecuentemente, en
el marco de lo dispuesto por la Ley N° 30057 - Ley de Servicio Civil y su Reglamento
General, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 040-2014-PCM, y habiendo vencido el
plazo establecido por Ley, ha concluido la FASE INSTRUCTIVA. Por lo que, amerita
emitir pronunciamiento respecto a la existencia o no de las faltas de caracter disciplinario
imputada a al sefior ALFREDO CONTRERAS YANCE, servidor nombrado de la
Gerencia Regional de Desarrollo Social; y por ende determinar la responsabilidad
administrativa disciplinaria del servidor procesado.

EN CONSECUENCIA:De todo lo actuado y la evaluacion del descargo, se deduce la
existencia de falta de caracter disciplinaria prevista en el numeral a) del articulo 85° de la
Ley N° 30057 de incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su
Reglamento; puesto que de los actuados se evidencia que el servidor ALFREDO
CONTRERAS YANCE en su condicion de trabajador de la Gerencia de Desarrollo Social,
transgredié en parte sus obligaciones establecidas especificamente en los numerales a)
del articulo 39° de la Ley N° 30057 que establece como tales: a) Cumplir ledl y
diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico, concordante con
sus obligaciones dispuestas en el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM que en su articulo
156° numeral a) senala desempenar sus funciones, atribuciones y deberes
administrativos con puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno sometimiento
a la Constitucion Politica del Peru, las leyes y el ordenamiento juridico nacional, y a su
vez infringié lo dispuesto en la Directiva N° 003-2014-GRA/GG-ORADM-OAPF-UCP,
“Normas para el Uso y Control de los Bienes Muebles del Gobierno Regional de
Ayacucho”, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional N° 878-2014-GRA/PRES,
donde precisa el movimiento de los bienes patrimoniales que por su naturaleza sean
trasladados de un lugar a otro por razones propios de su actividad sera de conocimiento
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de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal a través de la Unidad de Control
Patrimonial, érgano encargado de emitir la orden de salida y de retorno del bien, con el
V°B° del jefe de la dependencia; evidenciandose que el citado trabajador retir6 del local
institucional sin contar con la autorizacion de los 6rganos competentes, y tramitando la
Papeleta de Salida de Bienes Patrimoniales con fecha 15 de abril de 2015 por ante la
Gerencia de Desarrollo Social como si fuera una solicitud formal, cuando simplemente se
requeria la firma del Gerente Regional de Desarrollo Social o Sub Gerente de Sectores
Sociales.

DE LOS CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION:

Sobre el particular, el articulo 87° de la Ley N° 30057, precisa que la sancion aplicable
debe ser proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las
condiciones siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses o a los bienes juridicamente protegidos por el
Estado.- En el presente caso, no esta acreditado la grave afectacion a los intereses o
a los bienes juridicamente protegidos por el Estado, solamente existié una posibilidad
de riesgo de pérdida o deterioro de los bienes retirados sin autorizacion y
conocimiento de la Unidad de Control Patrimonial.

b) Ocultar la comisiéon de la falta o impedir su descubrimiento.- En el presente
caso, no se encuentra evidencia de ocultamiento de la comisién de la falta
disciplinaria, toda vez que el retiro sin autorizacion expresa de dos bienes
patrimoniales fue registrada en el libro de ocurrencias del vigilante de turno del dia 16
de abril de 2016, no a pedido del servidor.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.- En el presente caso, el servidor imputado
no tenia el cargo de Sub Gerente de Sectores Sociales o Gerente Regional de
Desarrollo Social, siendo un personal nombrado en el cargo de Sectorista
Programatico de Educacion, responsable de la realizacion del evento por el tema
convocado.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.- Ocurrieron los hechos al
realizarse la socializacion y analisis de los resultados de la Evaluacion Censal — ECE
2014, utilizandose una laptop y una multimedia de la institucion, convocado por la
Sub Gerencia de Sectores Sociales con fecha 16 de abril de 2015, ain mas se
verificd que el servidor imputado tramité inusualmente un dia antes del evento, la
supuesta Papeleta de Salida de Bienes Patrimoniales por Mesa de Partes de la
Gerencia Regional de Desarrollo Social.

e) La concurrencia de varias faltas.- En el presente caso, no se ha producido la
concurrencia de faltas de caracter disciplinaria, solamente concurre la falta prevista
en el numeral a) del articulo 85° de la Ley N° 30057 de incumplimiento de las normas
establecidas en la presente Ley y su Reglamento por incumplir lo dispuesto en la
Directiva N° 003-2014-GRA/GG-ORADM-OAPF-UCP, “Normas para el Uso y Control
de los Bienes Muebles del Gobierno Regional de Ayacucho”, aprobado con
Resolucién Ejecutiva Regional N° 878-2014-GRA/PRES.

La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas.-
Sobre el particular, ha quedado acreditada la participacion y decision autonoma del
servidor; por lo que, la sancién a proponer es proporcional a su participacion directa y
determinante en la falta administrativa.

g) La reincidencia en la comision de la falta.- A la fecha, el indicado servidor no
cuenta con sanciones por comision de faltas de caracter disciplinario, inscritas o
anotadas en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido que hayan
sido emitidos por el Gobierno Regional de Ayacucho, por lo que este criterio no
resulta aplicable para graduar la sancion.



h) La continuidad en la comision de la falta.- En el presente caso, no existid
continuidad en la comision de la falta administrativa, solo ocurrié el dia 16 de abril de
2015 al momento de realizarse el evento oficial.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.- En el presente caso, no se
encuentra acreditado un beneficio ilicito en beneficio personal o de un tercero, en
vista que los bienes retirados de la institucion fueron utilizados en un evento oficial y
devueltos a la culminacién de la misma.

En ese entender, respecto al sefior ALFREDO CONTRERAS YANCE, en su condicion
de servidor nombrado de la Gerencia de Desarrollo Social, es necesario imponer la
sancion administrativa de Amonestacion Escrita sin goce de remuneraciones dispuesta
en el inciso a) del articulo 88° de la Ley N° 30057.

Que, estando a las consideraciones precedentemente expuestas y de conformidad a lo
dispuesto por la Ley N° 27867, Ley Organita de los Gobiernos Regionales y sus
modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y 29053, Ley de reforma de
los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Perd, Ley N° 30305; y
demas articulos citados de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, modificado por los Decretos Legislativos N° 1019
y 1272.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER la sancion disciplinaria de AMONESTACION
ESCRITA al servidor publico ALFREDO CONTRERAS YANCE, en su condicion de
Servidor Nombrado (Sectorista Programatico de Educacion) de la Sub Gerencia de
Sectores Sociales de la Gerencia de Desarrollo Social, conforme a los fundamentos
precedentemente expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- OFICIALIZAR la sancién impuesta al servidor mediante la
comunicacion del presente acto resolutivo y demas formalidades establecidas por ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 89° de la Ley N° 30057, concordante con el articulo
93°, numeral 93.1) item a) del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, concordante con el
numeral 17.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR al servidor sancionado que tiene derecho a
interponer RECURSOS ADMINISTRATIVOS de Reconsideracion o Apelaciéon contra el
presente acto resolutivo, dentro del plazo de quince (15) dias habiles siguientes de su
notificacién. Precisando que el Recurso de Reconsideracion lo resuelve la Direccion de
Recursos Humanos y el Recurso de Apelacion lo resuelve el Tribunal del Servicio Civil,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 95° de la Ley del Servicio Civil N® 30057,
concordante con el articulo 117°, 118° y 119° de su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie la
NOTIFICACION de la presente resolucion al servidor sancionado, DENTRO DEL PLAZO
DE 5 DIAS HABILES siguientes de haber sido emitida, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 115° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en concordancia con el
procedimiento administrativo establecido en la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General y demas disposiciones vigentes.

ARTICULO >QUINTO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie la
NOTIFICACION de la presente resolucion a la Gerencia Regional de Desarrollo Social,
Sub Gerencia de Sectores Sociales, Oficina Regional de Administracién, Oficina de
Recursos Humanos, Secretaria Técnica y demas o6rganos estructurados que
corresponda, para su cumplimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

10




