GOBIERNO REGIONAL
AYACUCHO

Resolucion Directoral N° U 1 55-2017-GRAIGR-GG-ORADM-ORH

Ayacucho,

2 3 MAR. 2017
VISTO:

El Expediente N° 33304/27915 de fecha 01 de febrero del 2017, Informes
Nos. 018-2017-GRA/GG-ORADM-ORH-E, 024-2017-GRA/GG-ORADM-
ORRHH-CRER y Decretos N° 2702-17-GRA/ORADM-ORH, en setenta (70)
folios, sobre improcedencia de reincorporacion laboral; y

CONSIDERANDO :

Que, a través del expediente citado en la parte expositiva de la presente
Resolucion, el sefior César ROJAS RUIZ, solicita su reposicion laboral,
argumentando haber laborado a partir del 02 de febrero del 2011 al 31 de
enero del 2017 de manera ininterrumpida y permanente, suscribiendo
contratos de locacion de servicios, servicios personales y contrato de
servicios administrativos CAS, desnaturalizando el contrato debido a que
cumplié las mismas labores como Contador Publico en la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial del Gobierno Regional de Ayacucho,
asumiendo las funciones de responsable del SIGA-,P registro y conciliacion
contable y patrimonial de bienes patrimoniales, por lo que se encuentra
protegido bajo el amparo del articulo 1° de la Ley N° 24041;

Que, en relacion al contrato de Locacion de Servicios o Servicios No
Personales, deviene sefnalar que esta modalidad de contratos dentro de la
Administracion Publica tiene sus origenes mas remotos en el Decreto
Supremo N° 065-85-PCM, que aprobé el Reglamento Unico de Adquisiciones
y Suministro de Bienes y Servicios No Personales del Estado, el cual
regulaba, entre otras cosas, la adquisicion de Servicios No Personales a
través de contratos de Locacion de Servicios en la Administracion Publica,
por consiguiente el articulo 1764° del Codigo Civil establece que: "por la
locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente,
a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a
cambio de una retribucion”;

Que, conforme fluye del Informe N° 24-2017-GRA/GG-ORADM-ORRHH-
CRER, de fecha 03 de marzo del 2017, emitido por la Oficina de Recursos
Humanos, se tiene que la prestacion de servicios del administrado César
ROJAS RUIZ se ha realizado mediante diversas modalidades a partir del 01
de enero del 2011 al 30 de junio 2016 en forma alterna o discontinua por lo
que no es ajeno el hecho de que la labor por la que fue contratado, bajo
contratos de locacion de servicios, es similar a la labor por la que fue
contratado mediante contratos administrativos de servicios CAS, lo que
permite inferir que era una labor alternada, pero de ninguna manera
permanente ni afecto a una plaza vacante presupuestado en el Cuadro para



Asignacion de Personal (CAP), Cuadro nominativo de Personal (CNP) y el
Presupuesto Analitico de Personal (PAP), menos autbnoma o subordinada;

Que, por otro lado el articulo 5° de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico, establece que el acceso al empleo publico, cualquiera sea el
réegimen laboral, debera realizarse mediante concurso publico y abierto, por
grupos ocupacionales, en base a los méritos y capacidad de las personas,
por lo que en inobservancia de las normas legales de acceso vulnera el
interés general e impide la existencia de una relacion valida, sancionando con
nulidad los actos administrativos que las contravengan, en ese contexto, de
los documentos que obran en el expediente administrativo se puede
corroborar que el recurrente no se ha sometido a un concurso publico abierto
para ingresar a prestar servicios a la administracion publica en alguna plaza
presupuestada bajo cualquiera de las dos (2) modalidades antes descritas
(nombramiento o contrato por servicios personales para labores de naturaleza
permanente), en consecuencia en aplicacion del principio de legalidad, aun
cuando pueda acreditarse que se ha desnaturalizado la vinculacion de
naturaleza civil que existia entre la entidad y el impugnante, no puede
disponerse la reposicion laboral indicando que se encuentra dentro de los
alcances de la Ley N° 24041, lo contrario seria contravenir las normas antes
descritas, la cual es pasible declarar su nulidad;

Que, los trabajadores contratados bajo el regimen del Decreto Legislativo N°
1057, se encuentran con proteccion ante un despido arbitrario, su relacion
laboral especial con las entidades publicas empleadoras solamente puede
finalizar o terminar por alguna causal expresamente establecida en la citada
norma o en su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-
PCM; correspondiendo en caso se produjera un despido arbitrario o
injustificado el pago de la correspondiente indemnizacion conforme a las
disposiciones establecidas en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057
y la interpretacion efectuada por el Tribunal Constitucional (Expediente N°
05057-2013-PA/TC), por lo que frente a todo ello, se debe declararse
improcedente la pretension solicitada, teniendo en cuenta que la relacion
laboral que mantenia el impugnante con la Entidad finalizé por vencimiento de
plazo de su contrato, causal prevista en el Decreto legislativo N° 1057 y su
Reglamento; la cual no es, ni tiene la misma naturaleza juridica que una
resolucion arbitraria de un contrato de servicios personales, razon por la cual
debe declarase improcedente la reposicion y/o reincorporacion laboral,
solicitado por el administrado César ROJAS RUIZ;

Estando a lo actuado y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N°
27783- Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926,
28961, 28968, 29053, 29611 y 29981 Decreto Ley 22867, Resoluciones
Ejecutivas Regionales N°s 1216-2011-GRA/PRES y 029-2017-GRA/GR.



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, la reincorporacion
laboral al puesto de Contador Publico de la Oficina de Abastecimiento y
Patrimonio de la Sede Central del Gobierno Regional de Ayacucho, solicitado
por el administrado César ROJAS RUIZ, en razon de que la relacion laboral
que mantenia con la entidad ha concluido por vencimiento de plazo de su
contrato CAS, causal prevista en el Decreto Legislativo N° 1057 y su
Reglamento, de consiguiente no es, ni tiene la misma naturaleza juridica que
una resolucion arbitraria del contrato, conforme a los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, la transcripcion de la presente
Resolucion, al interesado e instancias pertinentes, con las formalidades
establecidas por la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

ORH/IGVS



