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GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucion Directoral Regibnal N° 00 OE -2017-GRA/GR-GG-ORADM-ORH

Ayacucho, |17 ENE 2017

VISTO:

El Informe No0.06-2017-GRA/GR-GG-GRI-SGO emitido por la Gerencia General
Regional, sobre determinacion de Responsabilidad Administrativa Disciplinaria de los
servidores publicos Ing. JAIME OSCAR SALAZAR LINDO, Supervisor; Ing. LUIS
ENRIQUE MORALES SILVA e Ing. OMAR TORRE CORDOVA, Coordinadores de la
Oficina de Coordinaciéon y Actividades de la Gerencia Regional de Infraestructura —
OPEMAN; CPC. URSULA GONZALES HINOSTROZA, Asistente Administrativo;
JUAN CARLOS LAURENTE CUBA, Técnico de Logistica y Almacenamiento y contra
los empelados publicos TELESFORO JUAN DE DIOS YUPANQUI, Responsable del
Almaceén de la Bocatoma Apacheta y VANESA AYALA DE LA CRUZ, Responsable
del Almacén de la Presa Cuchoquesera, conforme a los actuados que obran en el
expediente administrativo N°18-2015 (477 folios)

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, establece que
los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho publico con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, el
primer parrafo del articulo 44° de la Ley acotada dispone que los funcionarios y
servidores a cargo de los Gobiernos Regionales, se encuentran sujetos al régimen
laboral general aplicable a la administracion publica, conforme a ley.

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente a partir del 14 de
setiembre del 2014, concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057, desarrolla la
tematica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio
Civil.

Que, asimismo la Deécima Disposicion Complementaria T ransitoria de la Ley
N°30057 establece, que a partir de su entrada en vigencia, los procesos
administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad
con el marco normativo del nuevo régimen del servicio civil, es decir de la Ley
N° 30057 y sus normas reglamentarias.

Que, por su parte el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su
Undécima Disposicion Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entrara en vigencia a los tres
meses de su publicacion. En consecuencia, las disposiciones sobre Régimen



Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran vigentes
desde el 14 de setiembre de 2014.

Que, con fecha 12 de Enero de 2017 la Sub Gerencia de Obras, eleva el Iriforme’
No0.06-2017-GRA/GR-GG-GRI-SGO sobre determinacion de Responsabilidad
Administrativa Disciplinaria en relacion al expediente disciplinario N°18-2015-
GRAJST, en el cual el ORGANO INSTRUCTOR recomienda la imposicién de sancion
disciplinaria a los empleados publicos Ing. JAIME OSCAR SALAZAR LINDO,
Supervisor; Ing. LUIS ENRIQUE MORALES SILVA e Ing. OMAR TORRE
CORDOVA, Coordinadores de la Oficina de Coordinacion y Actividades de la Gerencia
Regional de Infraestructura — OPEMAN; CPC. URSULA GONZALES HINOSTROZA,
Asistente Administrativo; JUAN CARLOS LAURENTE CUBA, Técnico de Logistica y
Almacenamiento; por la presunta comision de faltas de caracter disciplinario; y contra
los trabajadores TELESFORO JUAN DE DIOS YUPANQUI, Responsable del Almacen
de la Bocatoma Apacheta y VANESA AYALA DE LA CRUZ, Responsable del
Almacén de la Presa Cuchoquesera, por la presunta comision de Infracciones Eticas
de los Empleados Publicos y se remite el citado informe a este Organo Sancionador
para que se apruebe y oficialice la sancién impuesta contra los mencionados
servidores publicos, conforme a las competencias establecidas en el articulo 93°,
numeral 93.1) del Decreto Supremo N°040-2014-PCM, concordante con lo dispuesto
en el inciso 17.3 del articulo 17° de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, por los
fundamentos que a continuacion se detalla:

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Que, por Oficio N°110-2015-GRA/GG-GRI de fecha 24 de marzo de 2015 (fojas 75), el
Ing. Harold F. Gélvez Ugarte, Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno
Regional de Ayacucho, remite el Informe N° 106-2015-GRA/GRI-SGO-C.A de 16 de
marzo de 2016, al Gerente General Regional sobre presuntas irregularidades en el
caso de materiales elastoméricos vencidos por mas de un ano de la Meta
“Mantenimiento de los Servicios de Agua para consumo humano en la ciudad de
Ayacucho y riego en la cuenca del Rio Cachi”.

Que, por Memorando N°469-2015-GRA/PRES-GG de fecha 01 de abril de 2015 (fojas
76), el Ing. Pedro RIVERA CEA, Gerente General Regional remitié el Oficio N°110-
2015-GRA/GG-GRI| a la Oficina de Recursos Humanos, para su derivacion a la
Secretaria Técnica a fin de efectuar el deslinde de responsabilidades administrativas
de los servidores implicados en las presuntas irregularidades que ha sido objeto de
denuncia sobre a existencia de materiales elastoméricos vencidos por mas de un ano
(113) y que estos no podrian ser utilizados porque los componentes no brindarian los
resultados adecuados en la vida util del canal a repararse y que los productos Z
aditivos al estar vencidos no mostraria resultados positivos de la Meta Mantenimiento
de los Servicios de Agua para consumo humano en la ciudad de Ayacucho y riego en
la cuenca del Rio Cachi".

Que, con fecha 11 de diciembre del 2015, la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores
emite la Disposicion N° 001-2015-GRA/GG-ORADM-ORH/ST(Exp.18-2015-GRA/ST)
(fojas 77), con el cual se dispone iniciar la investigacion previa por el tiempo de treinta
(30) dias calendarios para fines de determinar las faltas de caracter disciplinarios
imputadas a los servidores: Ing. Jaime Oscar Salazar Lindo, Ing. Luis Enrique Morales
Silva, Ing. Omar Torre Cérdova, CPC. Ursula Gonzales Hinostroza y Juan Carlos
Laurente Cuba, e individualizar a los presuntos responsables servidores del Gobierno
Regional de Ayacucho, por los hechos que han sido materia de denuncia mediante
Oficio N° 106-2015-GRA/GRI-SGO-C.A, presentado por el Coordinador de Actividades
de OPEMAN; asimismo, mediante Oficio N° 77-2016-GRA/GG-ORADM-ORH/ST (fojas
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87) la Secretaria Técnica solicita al Jefe del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Ayacucho informacion sobre emision de informe de Control
referente a la existencia de materiales elastoméricos vencidos, para fines de
esclarecimiento de los hechos denunciados.

Que, por Oficio N° 261-2016-GRA/OCI de fecha 23 de febrero de 2016 (fojas 98), el
Jefe del Organo de Control Institucional remite a Secretaria Técnica el Informe N° 032-
2014-GRA/OCI correspondiente a la Actividad de Control N° 2-53352014003 de los
“Selladores elastoméricos de juntas a base de poliuretano, marca Z Flex, que se
encuentran con fecha de expiracion octubre y noviembre del 2013 en la obra:
Mantenimiento de la Infraestructura de riego existente — OPEMAN", correspondiente al
periodo 10 de octubre al 18 de noviembre del 2014, concluyendo en lo siguiente:

Segun la Orden de Compra N° 3622-2012 de 7 de noviembre de 201, se ha
adquirido 1,706 galones de sellador elastomérico de juntas de base de poliuterano,
marca Z Flex, y con actas de entrega de 8 y 9 de enero de 2013, la Sra. Vanesa Ayala
De La Cruz, almacenera de la Presa Cuchoquesera entrega los materiales al Ing.
Enrique Mamani Pari, residente de obra y Coordinador de Actividades — OPEMAN,
para realizar trabajos de sellado de juntas en el tramo Allpachaca - Llachocmayo.

Segun Acta de Entrega de Cargo de 31 de mayo de 2013, realizado por el Ing.
Dino Flores Mendoza, ex residente y Coordinador de Actividades de la Gerencia
Regional de Infraestructura - OPEMAN al Ing. Luis Morales Silva, ex residente y
Coordinador de Actividades de la Gerencia Regional de Infraestructura - OPEMAN, le
comunica que debe continuar cuanto antes el trabajo de las juntas (cambio) con el
saldo de material sellante.

Segln el cuaderno de movimiento de almacén se aprecia que el 31 de
diciembre de 2012 ingreso al almacén 900 galones de selladores elastoméricos de
juntas — Z Flex, segun la Orden de Compra N° 3622, PECOSA N° 3410; y segun la
PECOSA N° 3411 ingresaron 806 galones; de los cuales dieron salida desde el 23 de
enero de 2013 hasta el 05 de diciembre de 2013 quedando como saldo 58 galones de
selladores en el almacén de la Presa Cuchoquesera; asimismo, se aprecié que, a
partir del 20 de noviembre de 2013 hasta el 5 de diciembre del 2013, el sefior Angel
Cavero Esparza venia utilizando los selladores elastoméricos, pese haber pasado su
fecha de expiracion en los meses de octubre y noviembre del 2013.

- El 6 de noviembre de 2014 se realizo la visita in situ al almacén de la Presa
Cuchoquesera constatandose la existencia fisica de 58 galones de selladores
elastoméricos marca Z Flex con fecha de expiracion 06 de noviembre de 2013 y en el
almacén de la Bocatoma Apacheta, se constato la existencia fisica de 55 galones de
sellador elastomérico marca Z Flex con fecha de expiracion 17 de octubre de 2013;
asimismo, la existencia de 57 latas de catalizadores marca Z Flex poliuterano parte B
con fecha de vencimiento 17 de octubre de 2014.

- Segun informacion recibida del Gerente General Z - Corporacion S.A.C., sobre
los selladores elastoméricos con fecha de expiracion octubre y noviembre del 2013 si
pueden ser utilizados, nos informa los 113 galones de Z Flex poliuterano, pueden usar
sin ningun riesgo, ya que el producto no ha perdido ninguna de sus propiedades
fisicas ni quimicas a pesar del tiempo esto también puede ser por el buen
almacenamiento.

1.1.  Que, asimismo el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de
Ayacucho, recomienda en el Informe N° 032-2014-GRA/OCI de la Actividad de Control
N° 2-5335-2014-003, lo siguiente: a) Disponer al Supervisor y Residente de obra, los
requerimientos adquisicion y uso de selladores elastomeéricos de juntas a base de
poliuterano, deben ser de acuerdo al cronograma establecido en el expediente técnico
para el correspondiente periodo fiscal, para un correcto uso efectivo del bien; b)
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Disponer a la responsable de Administracion y Almacenero de OPEMAN, reportar
oportunamente al residente y supervisor de obras, alertando los riesgos de los bienes
que consignan fecha de expiracion, a fin de no suscitarse hechos similares; y c).
Disponer al Gerente Regional de Infraestructura, que el uso de los selladores
elastoméricos de juntas de base de poliuterano con fecha de expiracion octubre y
noviembre del 2013, recomendados por la empresa Proveedora Z - Corporacion
S.A.C. es de su exclusiva responsabilidad.

Que, por Informe de Precalificacion N° 22-2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST (Exp.18-
2015-GRA/ST) de fecha 28 de marzo de 20116 (fojas 106) se recomienda el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario el Ing. Jaime Oscar Salazar Lindo,
Supervisor; Ing. Luis Enrique Morales Silva e Ing. Omar Torre Coérdova,
Coordinadores de la Oficina de Coordinacion y Actividades de la Gerencia Regional de
Infraestructura - OPEMAN; CPC. Ursula Gonzales Hinostroza, Asistente
Administrativo; Juan Carlos Laurente Cuba, Técnico de Logistica y Almacenamiento;
por la presunta comision de faltas de caracter disciplinario; y contra los trabajadores
Telésforo Juan De Dios Yupanqui, Responsable del Almacén de la Bocatoma
Apacheta y Vanesa Ayala De La Cruz, Responsable del Almacén de la Presa
Cuchoquesera, por la presunta comisién de Infracciones Eticas de los Empleados
Publicos.

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y NORMA _ JURIDICA
PRESUNTAMENTE VULNERADA:

Que, mediante Carta N° 58, 60, 59, 56, 54, 55 y 57-2016-GRA/GR-GRI-SGO fecha 28
de marzo de 2016, se les comunicé respectivamente el inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario a los servidores Ing. Jaime Oscar Salazar Lindo,
Supervisor; Ing. Luis Enrique Morales Silva e Ing. Omar Torre Cordova,
Coordinadores de la Oficina de Coordinacion y Actividades de la Gerencia Regional de
Infraestructura — OPEMAN; CPC. Ursula Gonzales Hinostroza, Asistente
Administrativo; Juan Carlos Laurente Cuba, Técnico de Logistica y Almacenamiento;
por la presunta comision de faltas de caracter disciplinario; y contra los trabajadores
Telésforo Juan De Dios Yupanqui, Responsable del Almacén de la Bocatoma
Apacheta y Vanesa Ayala De La Cruz, Responsable del Almacén de la Presa
Cuchoquesera, por la presunta comisiéon de Infracciones Eticas de los Empleados

Publicos.
ENTIFICAQION DE LA FALTA IMPUTADA:

a) FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO descrita en el inciso a) del articulo
28° del Decreto Legislativo N° 276, que estipula “Incumplimiento de las normas
establecidas en la Ley de Carrera Administrativa y su Reglamento aprobado con
Decreto Supremo N° 005-90-PCM", por cuanto se imputa a los servidores Ing. Jaime
Oscar Salazar Lindo, Supervisor; Ing. Luis Enrique Morales Silva, Ing. Omar Torre
Cérdova, Coordinadores Responsables de la Oficina de Coordinacién y Actividades
de la Gerencia Regional de Infraestructura - OPEMAN; CPC. Ursula Gonzales
Hinostroza, Asistente Administrativo; y Juan Carlos Laurente Cuba, Técnico en
Logistica y Almacenamiento; todos de la Obra: 0200 “Mejoramiento de los servicios de
agua para consumo humano en la ciudad de Ayacucho y riego en la cuenca del Rio
Cachi”, haber incumplido con sus deberes y obligaciones establecidas en el articulo 3°
del Decreto Legislativo N° 276 que senala: b) Supeditar el interés particular al interés
comun y a los deberes del servicio, d) Desempenar sus funciones con honestidad,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, concordante con lo dispuesto en los
incisos a), b) y d) del articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 que senala
respectivamente “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico", “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos" y "Conocer y exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse
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para un mejor desempeno”, concordante con lo dispuesto en el articulo 126°, 127°,
129° y 131° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, cuyo texto sefala: “Todo
funcionario o servidor de la Administracion Publica, cualquiera que fuera su condicion,
esta sujeto a las obligaciones determinadas por la Ley y su Reglamento”, “Los
funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad,
disciplina y eficiencia en el desempenio de los cargos asignados; asi como con decoro
y honradez y en su vida social”; “Los funcionarios y servidores deberan actuar con
correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”, “Los funcionarios y servidores deben supeditar sus intereses
particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la autoridad
competente en relacion a las necesidades de la colectividad”, por los hechos que han
sido denunciados en el Informe N° 32-2014-GRA/OCI de fojas 88 al 96 y el Informe N°
106-2015-GRA-GRI-SGO-C.A de fojas 71 al 73.

b) FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO prevista en el inciso d) del articulo
28° del Decreto Legislativo N° 276: “La negligencia en el desempeiio de las
funciones”, por cuanto de los actuados existen elementos de prueba que hacen
presumir que los servidores Ing. Luis Enrique Morales Silva, Ing. Omar Torre
Cordova, en su condicion de Coordinadores de la Oficina de Coordinacién vy
Actividades de la Gerencia Regional de Infraestructura — OPEMAN e Ing. Jaime
Oscar Salazar Lindo, en su condicion de Supervisor de la Obra: 0200 “Mejoramiento
de los servicios de agua para consumo humano en la ciudad de Ayacucho y riego en
la cuenca del Rio Cachi”, quienes en el periodo que ejercieron estos cargos el ano
2013, al margen de sus funciones de actuar con correccion, diligencia y eficiencia en el
ejercicio de la funcién publica, han incumplido sus funciones establecidas en el
numeral 3), incisos b, ¢ y numeral 4) de la Directiva N° 0001-2003-GRA/PRES-GG-
GRI-SGO, “Normas para la Ejecucion de Obras, bajo la Modalidad de Administracion
Directa y/o Encargo en el Gobierno Regional de Ayacucho”, aprobado con Resolucion
Ejecutiva Regional N° 551-03-GRA/PRES, concordante con lo establecido en el item X
de la Directiva N° 02-2013-GRA/PRES-GGR-GRI-SGSL — Normas para la Liquidacion
Técnica y Financiera de Obras Ejecutadas por la Modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Directa y/o Encargo”, toda vez que los servidores Ing. Luis Enrique
Morales Silva, e Ing. Omar Torre Cérdova, en su condicién de Coordinadores de la
Oficina de Coordinacion y Actividades, no habrian cumplido las funciones de direccion
técnica, economica y administrativa de la ejecucion de la obra "Mejoramiento de los
servicios de agua para consumo humano en la ciudad de Ayacucho y riego en la
cuenca del Rio Cachi” y en el proceso operativo y de ejecucion de la mencionada
obra, no habria cumplido con las pruebas de control de calidad de trabajos, calidad de
materiales, funcionamiento de instalaciones y demas funciones establecidas en las
citadas disposiciones institucionales que precisan que el Ingeniero o Responsable de
Obra esta obligado a informar constantemente sobre los avances cualitativos y
cuantitativos, fisicos y financieros, debiendo reportar la informacion mensual en
coordinacion con la Unidad Ejecutora a la Sub Gerencia de Obras a mas tardar el 24
de cada mes, con la finalidad de actualizar permanentemente el Sistema de
Informacion del Gobierno Regional de manera no retrasar el avance de obras
programado; y en lo que respecta al servidor Ing. Jaime Oscar Salazar Lindo, en su
condicion de Supervisor de la Meta Obra: 0200 “Mejoramiento de los servicios de agua
para consumo humano en la ciudad de Ayacucho y riego en la cuenca del Rio Cachi”,
no habria cumplido las funciones de supervisar y controlar la ejecucion de la obra,
respecto a aspectos técnicos, econémicos y administrativos, siendo también su
obligacion absolver las consultas que le formulen el Residente o Responsable de Obra
y/o contratista, estando facultado para ordenar el retiro de cualquier sub contratista o
trabajador por incapacidad o incorrecciones que a su juicio perjudiquen la buena
marcha de la obra: para rechazar y ordenar el retiro de materiales por mala calidad por
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incumplimiento a las especificaciones técnicas observados en Expediente Técnico,
siendo que la falta de diligencia en el cumplimiento de sus funciones de los citados
servidores ha traido como consecuencia que se produzcan las deficiencias técnicas y
administrativas senaladas en el Informe N° 32-2014-GRA/OCI que ha determinado lo
siguiente: Segun la Orden de Compra N° 3622 de 7 de noviembre de 2012, se ha
adquirido 1,706 galones de sellador elastomérico de juntas de base de poliuterano,
marca Z-Flex, y con actas de entrega de 8 y 9 de enero de 2013, la trabajadora
Vanesa Ayala de la Cruz, Almacenera de la Presa Cuchoquesera entrega los
materiales al Ing. Enrigue Mamani Pari, residente de obra y Coordinador de
Actividades - OPEMAN, para realizar trabajos de sellado de juntas en el tramo
Allpachaca - Llachocmayo; siendo que segun Acta de Entrega de Cargo del 31 de
mayo de 2013 realizado por el Ing. Dino Flores Mendoza, ex residente y coordinador
de Actividades de la Gerencia Regional de Infraestructura - OPEMAN al Ing. Luis
Morales Silva , le comunica que debe continuar cuanto antes el trabajo de las juntas
(cambio) con el saldo de material sellante. Verificandose que segun el cuaderno de
movimiento de almacén al 31 de diciembre de 2012 ingresé al almacén de la Presa
Cuchoquesera 900 galones de selladores elastoméricos de juntas Z-Flex segun la
Orden de Compra N° 3622, PECOSA N° 3410, y segun la PECOSA N° 3411
ingresaron 806 galones al Almacén de la Bocatoma Apacheta; de los cuales dieron
salida desde el 23 de enero del 2013 hasta el 05 de diciembre del 2013, quedando
como saldo 58 galones de selladores. Sin embargo, durante la visita realizada por el
personal de la Oficina de Control Institucional el 06 de noviembre del 2014, se realizé
la visita in situ al Almacén de la Presa Cuchoquesera, constatandose la existencia
fisica de 58 galones de selladores elastoméricos marca Z-Flex con fecha de expiracion
06 de noviembre de 2013 y en el almacén de la Bocatoma Apacheta, se constaté la
existencia fisica de 55 galones de sellador elastomérico marca Z-Flex con fecha de
expiracion 17 de octubre de 2013; asimismo, la existencia de 57 latas de catalizadores
marca Z-Flex poliuterano parte B con fecha de vencimiento 17 de octubre de 2014,
conforme al acta de fojas 59 al 61. Y que seguln la informacion recibida del Gerente
General Z - Corporacién S.A.C. sobre los selladores elastoméricos con fecha de
expiracion octubre y noviembre de 2013 si podian ser utilizados, que los 113 galones
de Z-Flex poliuterano, se podian usar sin ningun riesgo, ya que el producto no ha
perdido ninguna de sus propiedades fisicas ni quimicas a pesar del tiempo, esto
también puede ser por el buen almacenamiento. Sin embargo, se evidencia la falta de
diligencia en el cumplimiento de las funciones senaladas de los citados Coordinadores
de Actividades y Supervisor de la Obra, quienes debieron efectuar los requerimientos
de adquisicion y uso de selladores elastoméricos de juntas a base de poliuterano, de
acuerdo al cronograma establecido en el expediente técnico para el correspondiente
periodo fiscal, para un correcto uso efectivo del bien y evitar que estos sean
almacenados por periodos prolongados en los almacenes de la obra, para evitar asi
que debido al transcurso del tiempo se produzca su vencimiento por el transcurso de
la fecha de expiracion y el uso de los selladores elastoméricos podria generar riesgos
en la calidad de las obras ejecutadas en esta Meta. Tanto mas que en el Informe N°
106-2015-GRA/GRI-SGO-CA de fojas 71 al 73 se denuncia que efectuada la
verificacion y prueba de batido del producto, el cual presentaba grumos y dureza y no
daba resultado adecuado como masa elastica para su uso; hechos que hacen
presumir que la falta de diligencia en el cumplimiento de sus funciones ha traido como
consecuencia que se produzca un riesgo respecto a la calidad de las obras ejecutadas
por esta Meta; imputaciones que se sustentan en el Informe N° 32-2014-GRA/OCI de
fojas 88 al 94 y el Informe N° 106-2015-GRA-GRI-SGO-C.A de fojas 71 al 73, por cuyo
meérito merece la apertura del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

c) FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO predicha en el inciso d) del articulo
28° del Decreto Legislativo N° 276: “La negligencia en el desempeno de las
funciones”, por cuanto de los actuados existen elementos de prueba que hacen
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presumir que el servidor Juan Carlos Laurente Cuba, en su condicion de Técnico en
Logistica y Almacenamiento de la Obra: 0200 “Mejoramiento de los servicios de agua
para consumo humano en la ciudad de Ayacucho y riego en la cuenca del Rio Cachi”,
en el periodo que ejercio este cargo el ano 2013, al margen de sus funciones de
actuar con correccion, diligencia y eficiencia en el ejercicio de la funcion publica,
habria incumplido sus funciones establecidas en la Directiva N° 004-2012-GRA/GG-
GRPPAT-SGDI - “Normas para el manejo de Almacenes Periféricos de Proyectos de
Inversion ejecutados por Administracion Directa en la Sede, Direcciones Regionales,
Sectoriales y Dependencias del Gobierno Regional de Ayacucho”, que en su literal b)
del inciso 2° del articulo VI que precisa lo siguiente: “El Almacenero es el responsable
del Almacén y de los procesos inherentes de almacenaje y de los bienes que se
depositan en estos y otras actividades como proteger y controlar las existencias de los
bienes los cuales deben ser llevados pormenorizadamente” y en el numeral d) del
inciso 5° del articulo VIl que sefnala “para los casos de bienes que tengan fecha de
vencimiento debera gestionarse las medidas del caso ante el Residente de obra a fin
de que dichos bienes no pierdan su uso”, puesto que en el Informe N° 32-2014-
GRA/OCI de fojas 88 al 94 se sustenta lo siguiente: Segun la Orden de Compra N°
3622-2012 del 07 de noviembre de 2012, se ha adquirido 1,706 galones de sellador
elastomérico de juntas de base de poliuterano, marca Z-Flex, y con actas de entrega
de 8 y 9 de enero de 2013, la trabajadora Vanesa Ayala de la Cruz Almacenera de la
Presa Cuchoquesera entrega los materiales al Ing. Enrique Mamani Pari, residente de
obra y Coordinador de Actividades — OPEMAN, para realizar trabajos de sellado de
juntas en el tramo Allpachaca - Llachocmayo; siendo que segun Acta de Entrega de
Cargo del 31 de mayo de 2013 realizado por el Ing. Dino Flores Mendoza, ex residente
y Coordinador de Actividades de |la Gerencia Regional de Infraestructura - OPEMAN al
Ing. Luis Morales Silva, le comunica que debe continuar cuanto antes el trabajo de las
juntas (cambio) con el saldo de material sellante, verificandose que segun el cuaderno
de movimiento de almacén al 31 de diciembre de 2012 ingresé al almacén de la Presa
Cuchoquesera 900 galones de selladores elastoméricos de Juntas Z-Flex, segun la
Orden de Compra N° 3622, PECOSA N° 3410, y segun la PECOSA N° 3411
ingresaron 806 galones al Almacén de la Bocatoma Apacheta, de los cuales dieron
salida desde el 23 de enero de 2013 hasta el 05 de diciembre de 2013 quedando
como saldo 58 galones de selladores. Sin embargo, durante la visita realizada por el
personal de la Oficina de Control Institucional el 06 de noviembre del 2014 se realizé la
visita in situ al Almacén de la Presa Cuchoquesera constatandose la existencia fisica
de 58 galones de selladores elastoméricos marca Z Flex con fecha de expiracion 06
de noviembre de 2013 y en el almacén de la Bocatoma Apacheta, se constato la
existencia fisica de 55 galones de sellador elastomérico marca Z-Flex con fecha de
expiracion 17 de octubre de 2013; asimismo, la existencia de 57 latas de catalizadores
marca Z-Flex poliuterano parte B con fecha de vencimiento 17 de octubre 2014,
conforme al acta de fojas 59 al 61. Y que segun la informacién recibida del Gerente
General Z - Corporacion S.A.C. sobre los selladores elastomeéricos con fecha de
expiracion octubre y noviembre del 2013 si podian ser utilizados, que los 113 galones
de Z-Flex poliuterano, se podian usar sin ningun riesgo, ya que el producto no ha
perdido ninguna de sus propiedades fisicas ni quimicas a pesar del tiempo esto
también puede ser por el buen almacenamiento. Sin embargo, la falta de diligencia en
el cumplimiento de las funciones senaladas del citado trabajador Juan Carlos
Laurente Cuba, Técnico en Logistica y Almacenamiento, como el de proteger y
controlar las existencias de los bienes que tienen bajo su responsabilidad en el
Almacén de obra, omitié reportar oportunamente al Residente y Supervisor de obra,
alertando los riesgos de los bienes que consignan fecha de expiracion, como el caso
de los selladores elastoméricos de juntas a base de poliuterano y evitar que estos
bienes no pierdan su uso, incurriendo en omision en el cumplimiento de sus funciones,
consintiendo que estos bienes sean almacenados por periodos prolongados en los
Almacenes de la obra y de esta forma evitar que debido al transcurso del tiempo se
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produzca su vencimiento por el transcurso de la fecha de expiracion, siendo que el uso
de los selladores elastoméricos podria generar riesgos en la calidad de las obras
ejecutadas en esta Meta; conforme a los fundamentos del Informe N° 32-2014-.
GRA/QOCI de fojas 88 al 94 y el Informe N° 106-2015-GRA-GRI-SGO-C.A de fojas 71
al 73, por cuyo mérito merece la apertura del Procedimiento Administrativo
Disciplinario.

d) FALTA DE CARACTER DISCIPLINARIO prevista en el inciso d) del articulo
28° del Decreto Legislativo N° 276: “La negligencia en el desempeno de las
funciones”, por cuanto de los actuados existen elementos de prueba que hacen
presumir que la servidora CPC. Ursula Gonzales Hinostroza, en su condicion de
Asistente Administrativo de la Obra: 0200 “Mejoramiento de los servicios de agua para
consumo humano en la ciudad de Ayacucho y riego en la cuenca del Rio Cachi”, en el
periodo que ejercio este cargo el ano 2013, al margen de sus funciones de actuar con
correccion, diligencia y eficiencia en el gjercicio de la funcion publica, sefialadas en el
Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento; puesto que en el Informe N° 32-2014-
GRA/OCI de fojas 88 al 94 se sustenta lo siguiente: Segun la Orden de Compra N°
3622 de 7 de noviembre de 2012, se ha adquirido 1,706 galones de sellador
elastomérico de juntas de base de poliuterano, marca Z-Flex, y con actas de entrega
de 8 y 9 de enero de 2013, la trabajadora Vanesa Ayala De La Cruz, Almacenera de la
Presa Cuchoquesera, entrega los materiales al Ing. Enrique Mamani Pari, residente de
obra y Coordinador de Actividades - OPEMAN, para realizar trabajos de sellado de
juntas en el tramo Allpachaca - Llachocmayo; siendo que segun Acta de Entrega de
Cargo del 31 de mayo de 2013 realizado por el Ing. Dino Flores Mendoza, ex
Residente y Coordinador de Actividades de la Gerencia Regional de Infraestructura -
OPEMAN al Ing. Luis Morales Silva , le comunica que debe continuar cuanto antes el
trabajo de las juntas (cambio) con el saldo de material sellante. Verificandose que
segun el cuaderno de movimiento de almacén al 31 de diciembre de 2012 ingresé al
almacén de la Presa Cuchoquesera 900 galones de selladores elastoméricos de
juntas Z-Flex segun la Orden de Compra N° 3622, PECOSA N° 3410, y segun la
PECOSA N° 3411 ingresaron 806 galones al Almacén de la Bocatoma Apacheta; de
los cuales dieron salida desde el 23 de enero de 2013 hasta el 5 de diciembre de 2013
quedando como saldo 58 galones de selladores. Sin embargo, durante la visita
realizada por el personal de la Oficina de Control Institucional el 6 de noviembre del
2014 que se realizd la visita in situ al Almacén de la Presa Cuchoquesera
constatandose la existencia fisica de 58 galones de selladores elastoméricos marca Z-
Flex con fecha de expiracion 06 de noviembre de 2013 y en el almacén de la
Bocatoma Apacheta, se constatd la existencia fisica de 55 galones de sellador
elastomérico marca Z-Flex con fecha de expiracion 17 de octubre de 2013; asimismo,
la existencia de 57 latas de catalizadores marca Z-Flex poliuteranc parte B con fecha
de vencimiento 17 de noviembre de 2014, conforme al acta de fojas 59 al 61. Y que
segun la informacion recibida del Gerente General Z - Corporacion S.A.C. sobre los
selladores elastoméricos con fecha de expiracion octubre y noviembre del 2013 si
podian ser utilizados, que los 113 galones de Z-Flex poliuterano, se podian usar sin
ningun riesgo, ya que el producto no ha perdido ninguna de sus propiedades fisicas ni
quimicas a pesar del tiempo esto tambien puede ser por el buen almacenamiento. Sin
embargo, la falta de diligencia en el cumplimiento de las funciones senaladas de la
citada trabajadora CPC. Ursula Gonzales Hinostroza, Asistente Administrativo,
evidencian que la mencionada servidora omitio reportar oportunamente al residente y
supervisor de obra y alertar los riesgos de los bienes que consignan fecha de
expiracion, como el caso de los selladores elastoméricos de juntas a base de
poliuterano y evitar que estos bienes no pierdan su uso, incurriendo en omision en el
cumplimiento de sus funciones, consintiendo que estos bienes sean almacenados por
periodos prolongados en los almacenes de la obra y de esta forma evitar que debido al
transcurso del tiempo se produzca su vencimiento por el transcurso de la fecha de
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expiracion; ademas de no haber cumplido sus funciones administrativas en lo que
respecta al cumplimiento de los procedimientos y directivas emitidas por el Gobierno
Regional de Ayacucho, que rigen la ejecucion de la atencion de bienes, servicios y
personal en la ejecucion del proyectos, asi como en lo que corresponde a la
supervision del buen manejo de los almacenes de obra, asi como por no haber
efectuado un control y custodia adecuado de los bienes patrimoniales asignados para
la ejecucion del proyecto; conforme a los fundamentos del Informe N° 32-2014-
GRA/OCI de fojas 88 al 94 y el Informe N° 106-2015-GRA-GRI-SGO-C.A. de fojas 71
al 73, por cuyo mérito merece la apertura del Procedimiento Administrativo
Disciplinario.

e) Se imputa a los trabajadores Vanesa Ayala De La Cruz, en su condicion de
Almacenera de la Presa Cuchoquesera y al senor Telésforo Juan De Dios Yupanqui,
en su condicion de Responsable del Almacén de la Bocatoma Apacheta, haber
transgredido “los principios éticos de probidad, eficiencia e idoneidad”,
establecidos en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 6° de la Ley N° 27815, puesto que
de los actuados se advierte que los citados trabajadores habrian incumplido sus
funciones establecidas en la Directiva General N° 004-2012-GRA/GG-GRPPAT-SGDI
“Normas para el Manejo de Almacenes Periféricos de Proyectos de Inversion
ejecutados por Administracion Directa en la Sede, Direcciones Regionales, Sectoriales
y Dependencias del Gobierno Regional de Ayacucho”, que en su literal b) del inciso 2°
del Articulo VI que precisa lo siguiente: “El Alimacenero es el responsable del Alimacén
y de los procesos inherentes de almacenaje y de los bienes que se depositan en estos
y otras actividades como proteger y controlar las existencias de los bienes los cuales
deben ser llevados pormenorizadamente”y en el numeral d) del inciso 5° del Articulo
VIl que senala “para los casos de bienes que tengan fecha de vencimiento debera
gestionarse las medidas del caso ante el residente de obra a fin de que dichos bienes
no pierdan su uso”, conforme a los hechos sustentados en el Informe N° 32-2014-
GRA/OCI de fojas 88 al 94 que precisa lo siguiente: Segun la Orden de Compra N°
3622 de 07 de noviembre de 2012 se ha adquirido 1,706 galones de sellador
elastomérico de juntas de base de poliuterano, marca Z-Flex, y con actas de entrega
de 8 y 9 de enero de 2013, la trabajadora Vanesa Ayala De La Cruz, Almacenera de la
Presa Cuchoquesera entrega los materiales al Ing. Enrique Mamani Pari, Residente de
Obra y Coordinador de Actividades — OPEMAN, para realizar trabajos de sellado de
juntas en el tramo Allpachaca - Llachocmayo; siendo que segun Acta de Entrega de
Cargo de 31 de mayo de 2013 realizado por el Ing. Dino Flores Mendoza, ex residente
y Coordinador de Actividades de la Gerencia Regional de Infraestructura - OPEMAN al
Ing. Luis Morales Silva , le comunica que debe continuar cuanto antes el trabajo de las
juntas (cambio) con el saldo de material sellante. Verificandose que segun el cuaderno
de movimiento de almacén al 31 de diciembre de 2012 ingresé al almacén de la Presa
Cuchoquesera 900 galones de selladores elastoméricos de juntas Z-Flex segun la
Orden de Compra N° 3622-2012, PECOSA N° 3410, y segun la PECOSA N° 3411
ingresaron 806 galones al Almacén de la Bocatoma Apacheta; de los cuales dieron
salida desde el 23 de enero de 2013 hasta el 5 de diciembre de 2013 quedando como
saldo 58 galones de selladores. Sin embargo, durante la visita realizada por el
personal de la Oficina de Control Institucional el 6 de noviembre de 2014 se realizé la
visita in situ al Almacén de la Presa Cuchoquesera constatandose la existencia fisica
de 58 galones de selladores elastoméricos marca Z-Flex con fecha de expiracion 06
de noviembre de 2013 y en el almacén de la Bocatoma Apacheta, se constato la
existencia fisica de 55 galones de sellador elastomérico marca Z-Flex con fecha de
expiracion 17 de octubre de 2013; asimismo, la existencia de 57 latas de catalizadores
marca Z-Flex poliuterano parte B con fecha de vencimiento 17 de octubre de 2014,
conforme al acta de fojas 59 al 61. Y que segun la informacion recibida del Gerente
General Z - Corporacion S.A.C. sobre los selladores elastoméricos con fecha de
expiracion octubre y noviembre del 2013 si podian ser utilizados, que los 113 galones
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de Z-Flex poliuterano, se podian usar sin ningun riesgo, ya que el producto no ha
perdido ninguna de sus propiedades fisicas ni quimicas a pesar del tiempo esto
también puede ser por el buen almacenamiento. Sin embargo, se evidencia una falta .
de diligencia en el cumplimiento de las funciones senaladas de los citados
trabajadores Vanesa Ayala De La Cruz, en su condicion de Almacenera de la Presa
Cuchoquesera y al sefor Telésforo Juan De Dios Yupanqui, porque en su condicion
de Responsable del Alimacén de |la Bocatoma Apacheta, omitieron cumplir su funcién
de proteger y controlar las existencias de los bienes que tienen bajo su
responsabilidad en el Almacén de Obra, omitiendo reportar oportunamente al
Residente y Supervisor de Obra, alertando los riesgos de los bienes que consignan
fecha de expiracion, como el caso de los selladores elastoméricos de juntas a base de
poliuterano y evitar que estos bienes no pierdan su uso, incurriendo en omision en el
cumplimiento de sus funciones, consintiendo que estos bienes sean almacenados por
periodos prolongados en los almacenes de la obra y de esta forma evitar que debido al
transcurso del tiempo se produzca su vencimiento por el transcurso de la fecha de
expiracion; conforme a los fundamentos del Informe N° 32-2014-GRA/OCI de fojas 88
al 94 y el Informe N° 106-2015-GRA-GRI-SGO-C.A. de fojas 71 al 73, por cuyo hecho
amerita la apertura del Procedimiento Administrativo Disciplinario, por la presunta
comision de infracciones éticas en el ejercicio de la funcion publica.

3.1. NORMA JURIDICA VULNERADA:
a) Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa:

Articulo 3°.- Deberes de los Servidores Publicos.

- Inciso b) del articulo 3°.- Supeditar el interés particular al interés comun y a
los deberes del servicio.

- Inciso d) del articulo 3°- Desempefar sus funciones con honestidad,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.

Articulo 21°.- Obligaciones de los Servidores Publicos.
- Inciso a) del articulo 21°.- Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico.

- Inciso b) del articulo 21°.- Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos.

- Inciso d) del articulo 21°.- Conocer exhaustivamente las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desempeno.

Articulo 28°.- Faltas de Caracter Disciplinario.

- Inciso a) del articulo 28°.- El incumplimiento de las normas establecidas en la
presente Ley y su Reglamento.

- Inciso d) del articulo 28°.- La negligencia en el desempeno de las funciones.
- Inciso m) del articulo 28°.- Las demas que senala la Ley.

b) Decreto Supremo N° 005-90-PCM - Reglamento del Decreto Legislativo N°
276:
- Articulos 126°.- Todo funcionario o servidor de la Administracion Publica,

cualquiera fuera su condicion, esta sujeto a las obligaciones determinadas por la Ley y
el presente reglamento.

- Articulo 127°.- Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad,
respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempeno de los cargos
asignados; asi como, con decoro y honradez en su vida social.
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- Articulo 129°.- Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y
justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la
seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad.

- Articulo 131°.- Los funcionarios y servidores deben supeditar sus intereses
particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la autoridad
competente en relacion a las necesidades de la colectividad.

c) Directiva General N° 004-2012-GRA/GG-GRPPAT-SGDI, “Normas para el
Manejo de Almacenes Periféricos de Proyectos de Inversion ejecutados por
Administracion Directa en la Sede, Direcciones Regionales Sectoriales vy
Dependencias del Gobierno Regional de Ayacucho”, aprobado con Resolucion
Ejecutiva Regional N 306-2012-GRA/PRES.

d) Directiva N° 0001-2003-GRA/PRES-GG-GRI-SGO, “Normas para la Ejecucion
de Obras, bajo la modalidad de Administracion Directa y/o Encargo en el Gobierno
Regional de Ayacucho”, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional N° 551-03-

GRA/PRES.
e) Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica:
‘ Articulo 6°.- Principios de la Funciéon Publica:

Numeral 2) Probidad.- Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interposita persona.

Numeral 3) Eficiencia.- Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo,
procurando obtener una capacitacion sélida y permanente.

Numeral 4) Idoneidad.- Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion
esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica. El servidor publico debe
propender a wuna formacion sélida acorde a la realidad, capacitandose
permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.

Articulo 8°.- Prohibiciones Eticas del Servidor Publico:

Numeral 1) Mantener intereses de conflicto.- Mantener relaciones o de aceptar en
cuyo texto sus intereses personales, laborales, econémicos y financieros pudieran
estar en conflicto con el cumplimiento de los deberes y funciones a su cargo.

f) Decreto Supremo N° 033-2004-PCM — Reglamento de la Ley del Codigo
‘ de Etica de la Funcion Publica:

Articulo 6°.- Se considera infraccién a la Ley y a su Reglamento, las transgresiones
de los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones establecidas en los articulos
6°, 7° y 8° de la Ley, generandose responsabilidad pasible de sancién conforme lo
dispone el inciso 1 del articulo 10° de la misma.

HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS MEDIOS
PROBATORIOS QUE LA SUSTENTAN:

Que, luego de efectuar la revision, analisis y valoracion de las pruebas documentales
de cargo y descargo que obran en el expediente disciplinario; este Organo Instructor
eleva el presente informe determinando lo siguiente:

HECHOS QUE DETERMINARON LA FALTA:

Que, de los antecedentes documentarios que obran en el expediente administrativo,
se advierte la existencia de los siguientes elementos de prueba que evidencian
indicios de la comision de faltas de caracter disciplinaria, conforme al siguiente detalle:
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PRIMERO.- Mediante Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 03622 con N°
Exp. SIAF 13487 de fecha 7 de noviembre de 2012 (fojas 58), se adquirié 1,706
galones de sellador elastomérico de juntas a base de poliuterano marca Z-Flex de la
empresa Z Corporacion SAC., a precio unitario de S/. 180.00 por un monto total de S/.
307,080.00 Nuevos Soles, los cuales segun la PECOSA N° 3410 se remitic al
Almaceén de la Presa Cuchoquesera 900 Galones de sellador elastomérico de juntas a
base de poliuterano, almacén que se encontraba a cargo de la sefiora Vanesa Ayala
De La Cruz; asimismo segun PECOSA N° 3411 se remitio al Almacén de la Bocatoma
Apacheta, 806 galones de sellador elastomérico de juntas a base de poliuterano,
almacén que se encontraba a cargo del senor Telésforo Juan De Dios Yupanqui,
segun consta en las actas de verificacién de fojas 59 al 61.

SEGUNDO.- Mediante Informe N° 0106-2015-GRA-GRI-SGO-C.A de fecha 16 de
marzo de 205 (fojas 71 al 73), el Ing. Sergio Urribarri Urbina, Coordinador de
Actividades — OPEMAN informa al Sub Gerente de Obras del Gobierno Regional de
Ayacucho que los selladores elastoméricos de juntas a base de poliuterano, adquiridos
segun Orden de Compra N° 03622-2012, fueron vencidos al 6 de noviembre de 2013
en 58 galones ubicados en el campamento de Cuchoquesera del distrito de Vinchos —
Huamanga, y 55 galones vencidos al 17 de octubre de 2013 ubicados en el almacén
de la Bocatoma de Apacheta del distrito de Paras - Huamanga. Asimismo, informa que
algunos implicados de la entidad del Gobierno Regional de Ayacucho habrian
recurrido a un personal de la Empresa Z Aditivos para que emita un documento
sobre el uso del producto vencido; y con una carta simple sin ninguna referencia, con
fecha 20 de noviembre de 2014, firmado por senor Juan Enriquez Espino del
Laboratorio Z Auditivos (fojas 68), indica en el contenido de la carta haber realizado el
analisis de 01 galén de Z Flex Poliuretano Gris A+B con fecha de fabricacion 06 de
noviembre de 2012 y vencimiento al 06 de noviembre de 2013 (mas de un ano) — Lote
N°® 276, concluyendo que se puede utilizar las 114 latas de productos vencidos, carta
que fue observado a través del Oficio N° 493-2014-GRA-GRI/C.A. de fecha 22 de
diciembre de 2014 (fojas 69) por no contar con el formato adecuado que los
laboratorios emiten, al haber sido impreso en papel bond simple sin logo y sin precisar
direccion de la empresa y teléfono para consulta adicional, pues que al haber
superado mas de un ano el vencimiento de dicho producto seria inconsecuente la
garantia que pueda ofrecer el producto en calidad y tiempo de duracion de la obra de
sellado de juntas, ya que los componentes no brindarian los resultados adecuados en
la vida util del canal a repararse. Igualmente, manifiesta que segun Informe N° 004-
2015-GRA-GGR-GRI/SGSL-IO de fecha 13 de enero de 2015, el Ing. Emilio Tinco
Huamani, Inspector de Meta, opiné sobre la observacion de la veracidad de la
supuesta carta de personal de Z Aditivos y precisa que la fabrica produce el insumo
quimico en cumplimiento al control de calidad emanado por INDECOPI y segun los
estudios técnicos de los reactivos componentes el tiempo de uso mediante |a fecha de
vencimiento. También refiere que el senor Juan Enriquez Espino manifestd que la
carta enviada para utilizar los productos vencidos lo hizo a titulo personal y a peticion
de la sefiora Ursula Gonzales Hinostroza; y con anterioridad, en el lugar in situ se
efectud la prueba del batido del producto, el cual presentaba grumos y dureza y no
daba resultado adecuado como masa elastica para su uso.

TERCERO.- Mediante Oficio N* 0261-2016-GRA/OCI de fecha 23 de febrero de 2016,
el Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho remite
a la Secretaria Técnica del PAD el Informe N° 032-2014-GRA/OCI correspondiente a
la Actividad de Control N°2-5335-2014-003 denominado “Selladores elastoméricos
de juntas a base de poliuterano, marca Z Flex, que se encuentran con fecha de
expiracion octubre y noviembre del 2013 en la obra: Mantenimiento de la
infraestructura de riego existente - OPEMAN", sefalando los siguientes
comentarios:
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3.1. Mediante Memorando Multiple N° 005-2014-GRA-GRI/C.A. de fecha 6 de
agosto de 2014, el Ing. Sergio Urribarri Urbina, Residente y Coordinador de
Actividades - OPEMAN, solicité a la CPC. Ursula Gonzales Hinostroza (Asistente
Administrativo) y al Sr. Juan Carlos Laurente Cuba (Técnico en Logistica y
Almacenamiento de la Oficina de Coordinacién de Actividades -OPEMAN), informacion
sobre los productos vencidos en el aino 2013 consistentes en Backer rod 5/8", sellador
elastomérico de poliuterano de dos componentes e imprimante para la reparacion de
juntas en la cuenca alta; al respecto con Informe N° 001-2014-GRA-GRI/CA-UGH-
LCJC de fecha 16 de setiembre de 2014, manifestaron que, de acuerdo a la Orden de
Compra N°® 03622-2012 del 7 de noviembre de 2012, se adquirieron 1,706 galones de
sellador elastomérico de juntas a base de poliuretano marca Z Flex y que segun actas
de entrega, de fecha 8 y 9 de enero del 2013, la Sra. Vanesa Ayala De La Cruz,
almacenera de la Presa Cuchoquesera, realiza la entrega de los materiales al Ing.
Enrique Mamani Pari, Residente de la Obra, para realizar los trabajos de sellado de
juntas en el tramo Allpachaca - Llachocmayo; asimismo, informan que en el almaceén
de obra ubicado en el Campamento de la Presa Cuchoquesera, se tiene la cantidad
de 58 galones de sellador elastoméricos marca Z Flex, con fecha de vencimiento
octubre y noviembre del 2013 y en la Bocatoma de Apacheta la cantidad de 55
galones.

3.2. De la revision efectuada a los documentos, se aprecia en el Acta de Entrega de
Cargo del 31 de mayo de 2013, realizado por el Ing. Dino Flores Mendoza, ex
residente y coordinador de Actividades de la Gerencia Regional de Infraestructura -
OPEMAN al Ing. Luis Morales Silva ex residente y coordinador de actividades de la
Gerencia Regional de Infraestructura — OPEMAN, en donde se aprecia segun el
numeral 13.- Observaciones del quien entrega su cargo.- lo siguiente: “(...) continuar
cuanto antes el trabajo de las juntas(cambio) con el saldo de material sellante
(...)”'

3.3. Por otro lado, segun el cuaderno de movimiento de almacén, se aprecia que al
31 de diciembre de 2012 ingreso al almacén 900 galones de selladores elastoméricos
de juntas Z-Flex segun la Orden de Compra N° 3622, PECOSA N° 3410, y segun la
PECOSA N° 3411, ingresaron 806 galones; de los cuales dieron salida desde el 23 de
enero de 2013 hasta el 05 de diciembre de 2013, quedando como saldo 58 galones
de selladores; asimismo, se aprecié que a partir del 20 de noviembre de 2013 hasta el
05 de diciembre de 2013, el Sr. Miguel Angel Cavero Esparza venia utilizando los
selladores elastoméricos, pese haber pasado su fecha de expiracion en los meses
de octubre y noviembre del 2013.

3.4. EI 6 de noviembre de 2014 se realizd la visita in situ al almacén de la presa
Cuchoquesera conformado por los sefores: Ing. Mario Vargas Pacotaype, Residente
y Coordinador de Actividades de la Gerencia Regional de infraestructura - OPEMAN,
CPC Ursula Gonzales Hinostroza, Asistente Administrativo, Téc. Juan Carlos Cuba
Laurente, Asistente en Logistica, Yvan Parlona Barrientos, veedor de la Oficina de
Administracion y la Comision de Auditoria del Gobierno Regional de Ayacucho con la
finalidad de verificar la existencia fisica de los bienes adquiridos (selladores
elastoméricos) constatandose lo siguiente:

v En el almacén de la Presa Cuchoquesera se constaté la existencia fisica de 58
galones de sellador elastomérico, marca Z Flex con fecha de expiracion 06 de
noviembre del 2013.

v En el almacén de la Bocatoma Apacheta, se constaté la existencia fisica de 55
galones de selladores elastoméricos, marca Z Flex con fecha de expiracion 17 de

octubre del 2013, asimismo, no se encontré la tarjeta de Control de Almacén; ademas,
se constatd la existencia de 57 latas de catalizadores marca Z-Flex poliuterano parte B
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con fecha de vencimiento 17 de octubre del 2014; por otra parte el Sr. Telésforo Juan
De Dios Yupanqui, responsable del almacén de la Bocatoma Apacheta, manifestd que
los 55 galones de selladores hizo la entrega al Sr. Miguel Angel Cavero Esparza, .
capataz de la brigada Cuenca Alta el 12 de febrero del 2014, tal como se observo en el
cuaderno de ocurrencias.

3.5. Mediante Oficio N* 1514-2014-GRA/OCI de fecha 7 de noviembre de 2014, se
solicitd a la Sra. Zerga Parodi Maitte Larissa, Gerente General de la Empresa Z -
Corporacion S.A.C., si los selladores elastoméricos con fecha de expiracion octubre y
noviembre del 2013 pueden ser utilizados y si tienen las mismas funciones; al
respecto, con carta s/n de fecha 20 de noviembre de 2014, nos informa lo siguiente:
“(...) luego de recibir 01 galon de Z Flex poliuterano gris A+B , con fecha de
fabricacion 06 de noviembre de 2012 y con fecha de vencimiento 06 de noviembre de
2013 y Lote N? 276 enviado por ustedes, pasamos hacer un analisis como prueba de
adherencia, plasticidad y dureza shore A, con resultados satisfactorios por lo tanto las
114 latas de Z Flex poliuterano lo pueden usar sin ningun riesgo, ya que el producto
no ha perdido ninguna de sus propiedades fisicas ni quimicas a pesar del tiempo esto
también puede ser por el buen almacenamiento {(...)"

CUARTO.- Por Acta de Verificacion de fecha 6 de noviembre de 2014 (fojas 59 al 61),
la Comision de Auditoria (OCI) del Gobierno Regional de Ayacucho, integrado por la
CPC. lzamar Rosali Cuadros Lagos y Roxana Loépez Delgadillo, y los
representantes de la Oficina de Coordinacion de Actividades - OPEMAN, realizaron la
verificacion in situ de los bienes existentes en el Almacén de la Presa Cuchoquesera,
se constato fisicamente la existencia de 58 galones de selladores elastomérico marca
Zflex con fecha de expiracion 6 de noviembre de 2013; y en el Almacén de la
Bocatoma, se constaté fisicamente la existencia de 55 galones de selladores
elastomérico marca Zflex con fecha de expiracion 17 de octubre de 2013, no se conto
con la tarjeta de Control de Almaceén, y se encontro también 57 latas de catalizadores
de marca Flex poliuterano parte B con fecha de vencimiento 17 de octubre de 2014.

QUINTO.- Por Memorando N* 469-2015-GRA/PRE-GG de fecha 1 de abril de 2015
(fojas 76), el Gerente General Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, deriva el
Informe N?* 106-2015-GRA-GRI-SGO-CA de 16 de marzo de 2015, suscrito por el
Residente de la Meta “Mejoramiento de los servicios de agua para consumo humano
en la ciudad de Ayacucho y riego en la cuenca del Rio Cachi” al Director de la Oficina
de Recursos Humanos sobre la denuncia de la existencia de materiales elastoméricos
vencidos por mas de un afno (113 latas) que no pueden ser utilizados porque los
componentes no brindarian los resultados adecuados en la vida util del canal a
repararse y que los productos Z Aditivos al estar vencidos no mostraria resultados
positivos; y por existir elementos que demostrarian el incumplimiento de funciones, se
derive a la Secretaria Técnica para el inicio de la investigacion administrativa, a fin de
esclarecer los hechos denunciados contra los responsables administrativos y personal
técnico de la Meta que estuvieron en funciones en el afio 2013 y otros.

MEDIOS PROBATORIOS:

En el expediente administrativo disciplinario se han incorporado y actuado los
siguientes medios probatorios:

01. Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 03622 con N° Exp. SIAF
13487 de fecha 7 de noviembre de 2012 sobre adquisicion de 1,706 selladores
elastomeéricos de juntas a base de poliuretano, por la suma total de S/. 307,080.00
Nuevos Soles.

02. Informe N° 0106-2015-GRA-GRI-SGO-C.A de fecha 16 de marzo de 2015,
presentado por el Ing. Sergio G. URRIBARRI URBINA, Ingeniero Residente OPEMAN,
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reportando a la Sub Gerencia de Obras irregularidades de materiales elastomeéricos
vencidos mas de un ano.

03. Informe N° 032-2014-GRA/OCI correspondiente a la Actividad de Control
N°2-5335-2014-003 denominado “Selladores elastoméricos de juntas a base de
poliuterano, marca Z Flex, que se encuentran con fecha de expiracion octubre y
noviembre del 2013 en la obra: Mantenimiento de la infraestructura de riego existente -
OPEMAN?", elaborado por el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de
Ayacucho.

04. Acta de Verificacion de fecha 6 de noviembre de 2014 de la Comision de
Auditoria (OCI) del Gobierno Regional de Ayacucho, y los representantes de la Oficina
de Coordinaciéon de Actividades — OPEMAN de existencia de galones de selladores
elastoméricos vencidos y otros.

05. Carta s/n de fecha 20 de noviembre de 2014, preparado por el sefor Juan
Enriquez Espino, aparentemente de Laboratorio Z ADITIVOS S.A., de supuesto
andlisis de prueba de adherencia, plasticidad y dureza shore A de un (1) galon de Z
Flex poliuterano gris A+B con fecha de fabricacion 6 de noviembre de 2012 y fecha de
vencimiento 6 de noviembre de 2013.

06. Oficio N°0493-2014-GRA-GRI/C.A. de fecha 22 de diciembre de 2014, el
Ing. Sergio G. URRIBARRI URBINA, Ingeniero Residente OPEMAN, comunica a la
Sub Gerencia de Obras, observaciones a la carta s/n de fecha 26 de noviembre de
2014, presentado por el sefior Juan Enriquez Espino.

07. Memorando N° 469-2015-GRA/PRE-GG de fecha 1 de abril de 2015 del
Gerente General Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, derivando el Informe
N° 106-2015-GRA-GRI-SGO-CA de 16 de marzo de 2015, suscrito por el Residente de
la Meta “Mejoramiento de los servicios de agua para consumo humano en la ciudad de
Ayacucho y riego en la cuenca del Rio Cachi", a la Oficina de Recursos Humanos.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA:

Que, con de fecha 28 de marzo de 2016 se emitié el Informe de Precalificacion 22-
2016-GRA/GG-ORADM-ORH-ST(Exp.18-2015-GRA/ST), por la cual se recomienda el
inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los involucrados Ing.
JAIME OSCAR SALAZAR LINDO, Supervisor; Ing. LUIS ENRIQUE MORALES
SILVA e Ing. OMAR TORRE CORDOVA, Coordinadores de la Oficina de
Coordinacion y Actividades de la Gerencia Regional de Infraestructura — OPEMAN;
CPC. URSULA GONZALES HINOSTROZA, Asistente Administrativo; JUAN CARLOS
LAURENTE CUBA, Técnico de Logistica y Almacenamiento; por la presunta comision
de faltas de caracter disciplinario; y contra los trabajadores TELESFORO JUAN DE
DIOS YUPANQUI, Responsable del Alimacén de la Bocatoma Apacheta y VANESA
AYALA DE LA CRUZ, Responsable del Aimacén de la Presa Cuchoquesera, por la
presunta comision de infracciones éticas en el ejercicio de la funcion publica,
comunicandose y notificdndose personalmente con Carta N° 58, 60, 59, 56, 54, 55 y
57-2016-GRA/GR-GRI-SGO de fecha 29 de marzo de 2016.

Que, en el marco de lo establecido en el articulo 93.1° de la Ley N° 30057,
concordante con el articulo 15° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC vy el
articulo 22° de la Directiva N° 001-2015-GRA/ORH, el Organo Instructor procedit a la
notificacion de las Cartas N° 58, 60, 59, 56, 54, 55 y 57-2016-GRA/GR-GRI-SGO con
fecha 29 de marzo de 2016, con la cual se inicia el Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra los sefores Ing. JAIME OSCAR SALAZAR LINDO, Supervisor;
Ing. LUIS ENRIQUE MORALES SILVA e Ing. OMAR TORRE CORDOVA,
Coordinadores de la Oficina de Coordinacién y Actividades de la Gerencia Regional de
Infraestructura — OPEMAN; CPC. URSULA GONZALES HINOSTROZA, Asistente
Administrativo, JUAN CARLOS LAURENTE CUBA, Técnico de Logistica vy

15



Almacenamiento; por la presunta comision de faltas de caracter disciplinario; y contra
los trabajadores TELESFORO JUAN DE DIOS YUPANQUI, Responsable del Almacén
de la Bocatoma Apacheta y VANESA AYALA DE LA CRUZ, Responsable del.
Almacén de la Presa Cuchoquesera, por la presunta comision de infracciones éticas
en el ejercicio de la funciéon publica; siendo notificados personalmente el dia 29 de
marzo de 2016, respectivamente, cumpliéndose con el procedimiento de notificacion
previsto en los articulos 21° y ss. de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444, modificada por Decrelo Legislativo N° 1029.

DESCARGO DEL ING. JAIME OSCAR SALAZAR LINDO:

Que, el Ing. Jaime Oscar Salazar Lindo, Supervisor de la Meta 200 “Mejoramiento de
los servicios de agua para consumo humano en la ciudad de Ayacucho y riego en la
cuenca del Rio Cachi”, con escrito de fojas 344, recepcionado el 12 de abril de 2016
en Expediente N° 008330, presenta su descargo dentro del plazo establecido en el
numeral 93.1) del articulo 93° de la Ley N° 30057, concordante con el articulo 111°
parte in fine del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM del Reglamento de la Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil, concordante con lo dispuesto en el numeral 16.2) del
articulo 16° de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC y manifiesta literalmente
respecto a los cargos imputados, lo siguiente:

PRIMERO.- “Que, el suscrito inici6 sus acciones de Supervisor del Proyecto Operacion
y Mantenimiento a partir del 25 de octubre del 2012 hasta el 31 de enero del 2014,
donde coincidentemente participé en la recepcion de 02 lotes de selladores
elastoméricos de juntas de base de poliuretano, marca Z Flex uno de los cuales era de
1706 unidades (GIns.), motivo de la denuncia y el otro de 2559 unidades (GIns.), los
que se encontraban en proceso de ingreso de bienes al almacén central del GRA, en
ese mes de octubre. Que, se tiene el documento carta s/n de fecha 20 de noviembre
de 2014, dirigido al Gobierno Regional de Ayacucho, con atencion al Ing. Mario Vargas
Pacotaipe, de la empresa Z Aditivos S.A., por el que la empresa mencionada da a
conocer los resultados de la utilizacion del lote N 276 con fecha de fabricacion 6 de
noviembre de 2012, en base a un galén que les fue remitido, con fecha de vencimiento
6 de noviembre de 2013; el mismo que luego de pasar las pruebas de adherencia,
plasticidad y dureza, ha tenido resultados satisfactorios de laboratorio, por lo que
recomiendan el uso de los 114 galones existentes en almacén; situacion que puede
estar influenciado porque estos materiales son almacenados en zonas sobre los
3,8000 msnm., que le han dado un grado de conservacion, respecto a otras latitudes
(se adjuntan documentos); por tanto se puede colegir que los profesionales que nos
sucedieron podrian haber utilizado este material, tomando en cuenta ademas, que las
brigadas de mantenimiento de OPEMAN, usan en promedio entre 42 a 45 galones por
dia, de manera que los 114 galones hubieran necesitado unos 3 a 4 dias de trabajo” .

Evaluacion del descargo:

Previo a la evaluaciéon del descargo del imputado Jaime Oscar Salazar Lindo, es
necesario conocer como referencia que el Sellador Elastomérico de Juntas y Adhesivo
Multiuso de un Componente a Base de Poliuretano, segun su hoja técnica, respecto a
las condiciones de almacenamiento/vida util es de 12 meses desde la fecha de
produccion si se encuentra almacenado en su empaque original sin abrir en un
ambiente seco y protegido de la luz solar directa a temperaturas entre +10° C y 25° C.
También es significativo saber que el sellador de poliuretano (segun Wikipedia),
estan elaborados con poliuretano y disefados especialmente para sellar juntas y
grietas con movimientos fuertes y moderados en muros, canceleria, cisternas, marcos
de puertas y entre elementos prefabricados; y entre las caracteristicas que destacan
en este tipo de sellantes se encuentran que ofrecen una excelente adherencia sobre
todo tipo de materiales como: hormigén, madera, asbesto, cemento, acero, aluminio,
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vidrio, entre otros; y se pueden pintar; duran mas y resisten a la intemperie; y son
elasticos en algunas de sus variedades.

Siendo asi, la vida util y condiciones de almacenamiento, el producto llamado sellador
elastoméricos de juntas a base de poliuretano marca Z Flex, almacenados en el
Campamento de la Presa Cuchoquesera y Bocatoma de Apacheta y utilizado en la
Meta 0200: “Mejoramiento de los servicios de agua para consumo humano en la
ciudad de Ayacucho y riego en la cuenca del Rio Cachi”, tenian las siguientes fechas
de fabricacién y vencimiento:

Fecha de | Fecha de Cantid
Lugar Producto Fabricacié | Vencimie
ad
n nto
Sellador
Presa ﬁ:ﬁf;‘;m:"%‘;sse ¢ [ 06.NOV.20 | 0BNOV.2 |
Cuchoquesera poliuretano marca 12 013
Z Flex.
Sellador
Bocatoma ?'af‘mmé”?s ge 17.0CT.20 | 17.0CT.2
Apacheta junlas a base de 12 013 90
poliuretano marca
Z Flex.
TOTAL (selladores vencidos) 113

En este sentido, es lamentable que el Ing. Jaime Oscar Salazar Lindo, Supervisor de
la Meta 200: “Mejoramiento de los servicios de agua para consumo humano en la
ciudad de Ayacucho y riego en la cuenca del Rio Cachi”, entre el 25 de octubre del
2012 hasta el 31 de enero del 2014, se limite a dar crédito a una opinion personal sin
referencia de la Norma Técnica del sefor Juan Enriquez Espino, al pretender darle
“vida util" a los selladores elastoméricos de juntas a base de poliuretano marca Z-Flex,
cuando eran productos vencidos desde hace un (1) afo atras, con el argumento de
que dichos materiales tendrian un grado de conservacion por estar influenciados al
estar almacenados en zonas sobre los 3,8000 msnm, sin sustento técnico; cuando en
su condicion de Supervisor del Proyecto se encontraba obligado a supervisar y/o
inspeccionar el uso oportuno dentro de su vida util de los materiales llamados
selladores elastoméricos. Por otro lado, por Oficio N° 0493-2014-GRA-GRI/C.A. de
fecha 22 de diciembre de 2014, el Ing. Sergio G. Urribarri Urbina, Ingeniero Residente
de OPEMAN, presento observaciones a la opinion personal del sefior Juan Enriquez
Espino, al recomendar irresponsablemente que se puede utilizar las 114 latas de
productos vencidos de selladores elastoméricos, cuando en campo se efectud la
prueba del batido del producto, con el resultado que presentaba grumos y dureza y no
daba resultado adecuado como masa elastica para su uso. De otro lado, el imputado
comenta sin sustento técnico que los 113 galones existentes en almacén en situacion
de vencidos debieron ser utilizados por los profesionales que le sucedieron en el cargo
y que las brigadas de mantenimiento de OPEMAN, al usar en promedio entre 42 a 45
galones por dia, les era facil terminarlos en 3 a 4 dias de trabajo. Esto acredita que el
Ing. Jaime Oscar Salazar Lindo, en su calidad de Supervisor de ese entonces,
simplemente no le interesaba la vida util de los selladores elastomeéricos de juntas a
base de poliuretano marca Z-Flex, toda vez que dichos materiales se vencieron al 17
de octubre y 6 de noviembre de 2013, cuando se encontraba en el cargo.
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SEGUNDO.- “Que, al respecto mi persona en la condicion de Supervisor, realizo las
verificaciones y condiciones de entrega, pues no habia participado en los procesos de
adquisicion, levantando un acta de observaciones en 03 aspectos: el etiquetado,
sellado de fabricaciéon, vencimiento del producto, sobre la existencia de bolsas de
polietileno como acompafnante del insumo y la necesidad de la presencia del
especialista de la empresa ganadora, que permita realizar las pruebas de campo y
comprobar la calidad del producto. Que, en base a este procedimiento, se levanto el
acta de observaciones, con las pruebas realizadas en campo, completando los
faltantes y el etiquetado correspondiente y la entrega del certificado de calidad por
parte de la empresa con lo que se dio pase a la recepcion del producto, firmando el
acta juntamente con el Ing. Dino Flores Mendoza — Coordinador de OPEMAN vy el Ing.
Edwin Huarancca Quispe — Asistente en Ingenieria del mismo. Lo que evidencia sobre
el interés de la supervision ejercida por mi persona en contar con un producto con las
condiciones de calidad para realizar los trabajaos programados. Que, sobre estos 02
lotes recibidos, que suman 4265 Glns., adquiridos antes de asumir el cargo de
supervisor, se tomaron las medidas correspondientes, para garantizar su recepcion y
almacenamiento  adecuados; tomandose inmediatamente las  medidas,
programaciones y calendarios para su utilizacién en los tramos mas criticos del canal
principal del Sistema Hidraulico Cachi; para lo cual la Oficina de Coordinacion de
Actividades (OPEMAN), de acuerdo al expediente técnico tuvo que conformar una
brigada especial de cambio de juntas, poniendo como responsable al Ing. Enrique
Mamani Pari; ademas del apoyo con las brigadas existentes en la cuenca alta y baja,
para poder cumplir con el uso y utilizacion de este material, entre los meses de enero
— abril del 2013, a fin de evitar la interrupcion de la entrega de agua para consumo
humano en la ciudad de Ayacucho, pues en los meses posteriores los trabajos se
realizarian en los tramos anteriores a la Presa de Cuchoquesera; a pesar de los
cambios de residentes realizados por la alta direccion de entonces, pues en el mes de
mayo del 2013, cambian al Ing. Dino Flores Mendoza por el Ing. Luis Morales Silva y
en el mes de octubre del 2013 a este Ultimo por el Ing. Omar Torre Coérdova, lo cual
genera distorsiones en los planes de trabajo indudablemente, pues en el mes de enero
del 2014, asume el Ing. Froildan Condori Candia como residente”. (...) existen los
documentos administrativos que evidencian el ingreso de estos bienes al almacén
central del GRA (...) luego de superado las observaciones hechas por la supervision.
Asimismo se tienen las actas de entrega de 900 y 806 galones al Ing. Enrique Mamani
Pari — Residente de Obra de Reparaciéon de Juntas de Dilatacion (...) se adquirieron
un total de 4265 galones y tomando en cuenta de la existencia de 55 y 58 galones
como saldo, podemos inducir que se ha utilizado un 97.35% de este material, que
debié de terminarse su uso por parte de los profesionales y técnicos que quedaron
(Ingenieros Froilan Condori Candia — Residente y Edwin Huarancca Quispe —
Asistente Técnico en Ingenieria), ademas de los supervisores que me sucedieron,
pues el que habla fue retirado en forma intempestiva y arbitraria en la gestion del Dr.
Richard Prado Ramos, practicamente a fines del afio 2013, sin dejar opcion a tomar
las providencias del caso, basados en un documento calumnioso contra mi persona, €l
mismo que esta en un proceso legal (...).

(...) paralelamente a los trabajos de cambio de juntas de dilatacion, que estaban
priorizados para el aio 2013, en los tramos mas criticos del Sistema Hidraulico Cachi,
se nos presentaron dos problemas que no estaban contemplados iniciaimente en el
expediente técnico; que incluso ameritaron su modificacion y la ampliacion del mismo
de S/. 9°'950,000.00 a S/. 11°927,000.00, (...) se trata de lo siguiente: a la altura de la
progresiva 0+720 del tramo Chiccllarazo — Cuchoquesera, en el mes de mayo del
2013, se produjo un evento muy critico de una falla geolégica, que produjo un
hundimiento de 3 a 5 metros de la trocha carrozable aledana al canal principal que
conecta a algunas comunidades de los distritos de Chuschi y Paras, que comprometia
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seriamente al canal principal que conduce 10 m3 de transvase de agua de la
bocatoma principal de Chiccllarazo hacia la Presa de Cuchoquesera y por otro lado el
deterioro de la rapida de ingreso de agua a la misma presa, que estaba totalmente
socavada por el uso en el tiempo. Esta situaciéon nos obligé a tener que priorizar sobre
que haciamos frente a estos eventos, pues se corria el riesgo de no poder lograr el
embalse establecido de agua en la Presa de Cuchoquesera (80OMMC) en el ano 2014
(entre los meses de diciembre del 2013 a marzo o abril del 2014), que hubiera
generado un problema en la disponibilidad del recurso hidrico (...).

Evaluacion del descargo (segunda parte):

En este punto del descargo, el Ing. Jaime Oscar Salazar Lindo, Supervisor de la Meta
200: “Mejoramiento de los servicios de agua para consumo humano en la ciudad de
Ayacucho y riego en la cuenca del Rio Cachi”, entre el 25 de octubre del 2012 hasta el
31 de enero del 2014, simplemente se limita a describir su participacion en el proceso
de adquisicion de los selladores elastoméricos, y sus problemas personales con el Ing.
Froilan Condori Candia. De lo expresado, se deduce que el Ing. Jaime Oscar Salazar
Lindo implicitamente acepta que al haber sido retirado del cargo de manera
intempestiva y arbitraria, no tomé providencias del caso, aunque esta version no es
creible por el hecho de que el Ing. Jaime Oscar Salazar Lindo si tenia conocimiento
expreso que su contrato como Supervisor de Meta era hasta el 31 de enero de 2014,
el mismo que se colige de la Resolucion Gerencial General Regional N° 0076-2014-
GRA/PRES-GG de fecha 27 de marzo de 2014 (fojas 276), siendo reemplazado a
partir del 06 de febrero de 2014 por el Ing. Omar Wilson Albujar Molina mediante la
Resolucion Gerencial General Regional N° 0102-2014-GRA/PRES-GG de fecha 03 de
abril de 2014 (fojas 292), pero extranamente no presenta el acta de entrega y
recepcion de cargo a su sucesor, toda vez que la observacion de alerta de la fecha de
vencimiento de los selladores elastoméricos en el acta de entrega de cargo o su
equivalente no necesitaba un examen complicado, cuando el propio imputado en su
descargo adjunté el Certificado de Calidad para el producto Z Flex Poliuretano (fojas
287) con el siguiente detalle:

Z FLEX .
Produ Fecha Emision | 07/11/2 =
cto POLIURE Certificado 012 N° Lote 276
TANO
Unida
Tiempo
d - | Fecha 06/11/
Gal Almacenaje 01 ano
Meadid Méximo Produccion | 2012

Del cuadro descrito, no es dificil determinar la fecha de vencimiento del producto
sellador elastomérico Z Flex poliuretano, tampoco ser experto en el mismo, ya que es
simplemente sumarle un (1) ano a la fecha de produccién, dando como resultado:
FECHA DE VENCIMIENTO 06/11/2013. Por lo que, no existia excusa alguna por parte
del imputado para comunicar en el mismo acta de entrega de cargo esa circunstancia
para alertar del vencimiento de los materiales al sucesor para que éste adopte las
providencias inmediatas, aunque este hecho correspondia al mismo imputado que
prestd servicios como Supervisor de Meta hasta el 31 de enero de 2014, no existiendo
una muestra de haberlo reportado o alertado. De otro lado, el servidor imputado al
referirse que los materiales vencidos constituian unicamente el 2.65% del total, con
ello se confirma que no se adoptaron las medidas urgentes o preventivas para evitar
tal vencimiento, minimizando el costo de estos materiales vencidos que en si el valor
real de dichos bienes vencidos ascendian aproximadamente a la suma de Veinte Mil
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Trescientos Cuarenta y 00/100 Nuevos Soles (S/. 20,340.00), cuyo costo se
desprende de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0003622 (fojas 295).

Respecto al segundo punto donde manifiesta la presencia de un evento critico de una
falla geolégica y que por ello priorizaron este evento, deducimos que obviaron de
realizar los cambios de juntas con los selladores elastoméricos y por ello existio saldos
de dichos materiales que al final se vencieron en su vida util, segun el Certificado de
Calidad, otorgado por la empresa Z Aditivos S.A. Siendo asi, esta acreditado que el
Ing. Jaime Oscar Salazar Lindo es uno de los responsables de permitir el vencimiento
de la vida util de los selladores elastoméricos, con la agravante de no haberlo alertado
o reportado al Coordinador de Actividades — OPEMAN o a su sucesor.

TERCERO.- “Que, es importante dar a conocer algunos criterios técnicos sobre los
trabajos de renovacion o cambio de juntas de dilatacion en el Sistema Hidraulico
Cachi, pues se requieren de algunas condiciones para poder utilizar este material
elastomérico, requiere que la infraestructura en reparacion se encuentre totalmente
seca, es decir los trabajos tienen que realizarse sin la presencia de humedad alguna,
lo que ha significado de la necesidad de establecer una estrategia constructiva
bastante engorrosa y a veces complicada, mediante una planificacion debidamente
programada con respecto a la presencia de lluvias y/o precipitaciones pluviales, la
disposicién de la entrega de agua para el consumo poblacional y de riego agricola y de
riego agricola, donde se tiene que ir priorizando sectores por su ubicacion geografica,
su deterioro u otros factores, para poder cubrir y trabajar toda la extension de la caja
de canal, sea trapezoidal y/o rectangular, segun sea el caso, aprovechando el secado
rapido de este material, sin que se tenga que interrumpir por mucho tiempo la entrega
de agua a la poblacion (...). Es de suponer que una conducta es atipica, cuando
concurren circunstancias que estan referidas a su antijuricidad, a la ausencia de
culpabilidad o a la presencia de excusas absolutorias. Por tales razones, se debe
absolverme de la presente investigacion y archivar el caso, ya que no ha sido probada
mi responsabilidad por medios fehacientes”.

En los considerandos cuarto y quinto de su descargo, el Ing. Jaime Oscar Salazar
Lindo, hace una referencia conceptual de que toda persona es inocente mientras no se
haya probado fehacientemente su responsabilidad, del principio de legalidad y de la
prueba desde un punto de vista objetivo y subjetivo.

Evaluacion del descargo (tercera parte):

En esta parte del descargo, el imputado se limita a ilustrar el proceso técnico del uso
real del material elastomérico en la renovaciéon o cambio de juntas de dilatacion en el
Sistema Hidraulico Cachi, cuando el caso esta referido Unicamente a la
responsabilidad del vencimiento de la vida util de ciento trece (113) galones de
selladores elastomeéricos de juntas a base de poliuretano, marca Z Flex. En este
contexto, el propio imputado manifesté en su descargo que fue Supervisor de la Meta
0200 entre el 25 de octubre de 2012 hasta el 31 de enero de 2014 (fojas 343), y
justamente en ese periodo se produjo dicho vencimiento con fecha 17 de octubre de
2013 y 6 de noviembre de 2013.

Respecto a los comentarios esgrimidos por el imputado a que toda persona es
inocente mientras no se haya probado fehacientemente su responsabilidad, del
principio de legalidad y de la prueba desde un punto de vista objetivo y subjetivo, no es
necesario evaluarlas por ser solamente referencias conceptuales de dichos principios,
teniendo presente que en el presente caso se respela el debido procedimiento y el
derecho a la legitima defensa del imputado.

DESCARGO DEL ING. LUIS ENRIQUE MORALES SILVA:

20



Que, el Ing. Luis Enrique Morales Silva, Coordinador de la Oficina de Coordinacion y
Actividades de la Gerencia Regional de Infraestructura — OPEMAN, con escrito de
fojas 382, recepcionado el 12 de abril de 2016 en Expediente N° 4516-2016 (Oficio N°
114-2016-GRA-GRI-SGO/C.A.), presenta su descargo dentro del plazo establecido en
el numeral 93.1) del articulo 93° de la Ley N° 30057, concordante con el articulo 111°
parte in fine del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM del Reglamento de la Ley N°
30057 — Ley del Servicio Civil, concordante con lo dispuesto en el numeral 16.2) del
articulo 16° de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC y manifiesta literalmente
respecto a los cargos imputados, lo siguiente:

PRIMERO.- “El material elastomérico fue adquirido con Orden de Compra N° 3622-
2012 de fecha 07 de noviembre de 2012 en la cantidad de 1,706 galones, siendo el
Residente de la Meta el Ing. Dino Flores Mendoza, asi como se tenia un residente a
exclusividad para el cambio de juntas, que estaba a cargo del Ing. Enrique Mamani
Pari, tal como se puede apreciar en las Actas de Entrega donde firma por la cantidad
de 806 y 900 galones. Este material se debio de utilizar en los meses de enero a abril
del 2013 para no perjudicar la entrega normal de agua para consumo humano.
Mediante el Acta de Entrega de cargo a mi persona a mérito de la Resolucion
Gerencial General Regional N° 0181-2013-GRA/PRES-GG de fecha 17 de mayo del
2013, se menciona que se debe de comprar mas material de elastomero, pero no se
menciona la cantidad y fecha de vencimiento de los mismos. A pesar de ello mi
persona realizd los trabajos de cambio de juntas en los tramos mas criticos, utilizando
todo el material disponible hasta que concluye mi designacion mediante Resolucion
Gerencial General Regional N° 495-2013-GRA/PRES-GG de fecha 10 de octubre del
2013, siendo reemplazado por el Ing. Omar Torre Cérdova a quien se le indica el
material elastomérico para que pueda continuar con su utilizacién. Presento como
medio de prueba el cuaderno de obra del 2013 firmado por el Residente y Supervisor,
toda vez que en mi cargo como Coordinador se ha utilizado el material elastomérico en
los tramos mas criticos del canal, tal es asi que se presenté una emergencia en el
canal principal tramo Chicllarazo — Cuchoquesera progresiva 0+720 donde se tuvo que
cambiar el eje del canal en una longitud de 100 ml, para ello desde el mes de
setiembre se tuvo que desplegar toda la brigada de mantenimiento, por ello se
suspendid temporalmente el sellado de juntas, caso contrario la Presa Cuchoquesera
se quedaba desabastecida y en el afno 2014 no hubiera habido agua para el consumo
humano y uso agricola”.

Evaluacion del descargo (primera parte):

El Ing. Luis Enrique Morales Silva manifiesta que fue designado como Coordinador de
la Oficina de Coordinacion y Actividades de la Gerencia Regional de Infraestructura del
Gobierno Regional de Ayacucho — OPEMAN, cuyo periodo de gestion fue del 17 de
mayo de 2013 hasta el 10 de octubre del 2013, y afirma que los selladores
elastoméricos de juntas a base de poliuretano debieron ser utilizados en los meses de
enero a abril de 2013, asi como en el mes de setiembre de 2013 hubo una emergencia
en el canal principal tramo Chicllarazo — Cuchoquesera progresiva 0+720, motivando
la suspension temporal del sellado de juntas. En ese entender, el Ing. Luis Enrique
Morales Silva acepta que en el mes de setiembre de 2013, suspendi6é temporalmente
el sellado de juntas, a sabiendas que los selladores elastoméricos vencian el 17 de
octubre de 2013 y 06 de noviembre de 2013, mas aun que la entrega de su cargo con
fecha 11 de octubre de 2013 (fojas 373) al Ing. Omar Torre Cérdova no advierte esta
circunstancia del vencimiento de la vida util de los selladores, pese a que en el mes de
setiembre de 2013 se suspendid el sellado de juntas, faltando seis (6) y veintisiete (27)
dias, respectivamente, para dicho vencimiento. Es mas, segun acta de entrega de
cargo que corre a fojas 51 y 52, el Ing. Dino Flores Mendoza consigné como
observacion que debe de continuar cuanto antes el trabajo de juntas (cambio) con el
saldo de material sellante, el mismo que tuvo pleno conocimiento el imputado Luis
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Enrique Morales Silva.

SEGUNDO.- (...) en los informes mensuales que obran en la meta que desde el mes
de junio al mes de octubre, fecha en que estuve en el cargo he informado la cdntidad
del material elastomérico y el lugar donde se ha utilizado, priorizando en el cambio de
juntas, por tal motivo niego y contradigo todas estas imputaciones contra mi persona,
toda vez que el suscrito he cumplido con mis funciones cabalmente, y cuando sali del
cargo entregué el material elastomérico a mi sucesor a fin de que siga utilizando en el
sellado de las juntas, por tal motivo no se puede responsabilizarme sobre el
vencimiento de dicho material; tal es asi que éste se compré en el mes de noviembre
del 2012 y vencian el 06 de noviembre del 2013; pregunto a su Despacho ;Doénde
estaria mi responsabilidad por el vencimiento, si el recurrente si cumpli con utilizar
dichos materiales?. Mas aun si conforme a informes emitidos por las casa vendedoras,
éstos materiales tienen un plazo de 06 meses mas para su vencimiento, como todo
producto”.

Evaluacion del descargo (segunda parte):

Si bien es cierto que durante la gestion del Ing. Luis Enrique Morales Silva, como
Coordinador de la Oficina de Coordinacion y Actividades de la Gerencia Regional de
Infraestructura del Gobierno Regional de Ayacucho — OPEMAN al 10 de octubre de
2013, no se vencian todavia los selladores elastoméricos de juntas a base de
poliuretano, marca Z Flex, debié de advertir a su sucesor que los mismos tenian fecha
de vencimiento el 17 de octubre de 2013 y 06 de noviembre de 2013 de vida util, y no
suponer que tenia seis (6) meses mas para su vencimiento como todo producto, el
mismo que no tiene sustento probatorio.

TERCERO.- (...) se me inicia procedimiento administrativo disciplinario enmarcado en
los incisos a) y d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276, conforme a las
diversas jurisprudencias emitidas por el Tribunal Constitucional la apertura de un
proceso administrativo disciplinario en base a éstos dos articulo es nulo, toda vez que
éstos son muy genéricos y conforme a las directivas que tenemos en el Gobiermno
regional de Ayacucho sobre procedimiento administrativo sancionador y en el Decreto
Legislativo N° 276 no detallan claramente en qué consisten éstas faltas; por tal motivo
solicito a su Despacho me absuelva de todo cargo por estos argumentos expuestos”.

Evaluacion del descargo (tercera parte):

En este punto del descargo, el imputado Ing. Luis Enrique Morales Silva, no sustenta
motivadamente la supuesta nulidad del procedimiento administrativo disciplinario
contra el imputado, mas aun que los cargos imputados se encuentran plenamente
descritos en la Carta N° 60-2016-GRA/GR-GRI-SGO de fecha 29 de marzo de 2016
en el rubro Ill. “Antecedentes y analisis de los medios probatorios que sustentan el
inicio del procedimiento administrativo sancionador”.

DESCARGO DEL ING. OMAR TORRE CORDOVA:

Que, el Ing. Omar Torre Cérdova, Coordinador de la Oficina de Coordinacion y
Actividades de la Gerencia Regional de Infraestructura — OPEMAN, con escrito de
fojas 213, recepcionado el 04 de abril de 2016 en Expediente N° 007496 (Oficio N°®
586-2016-GRA-GRI-SGO), presenta su descargo dentro del plazo establecido en el
numeral 93.1) del articulo 93° de la Ley N° 30057, concordante con el articulo 111°
parte in fine del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM del Reglamento de la Ley N°
30057 — Ley del Servicio Civil, concordante con lo dispuesto en el numeral 16.2) del
articulo 16° de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC y manifiesta literalmente
respecto a los carqos imputados, lo siguiente:

“Mi persona asume el cargo de Coordinador de Actividades de la GRI - OPEMAN el
10 de octubre de 2013 tal como figura en la Resolucion Gerencial General Regional N°
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0495-2013-GRA/PRES.GG. El Ing. Luis Enrique Morales, en su entrega de cargo de
fecha 11 de octubre de 2013, no advierte la existencia de selladores elastoméricos de
juntas Z Flex con fecha de expiracion proxima a vencer, para que mi persona
programe el uso inmediato del material. La Srta. Vanesa Ayala De La Cruz,
almacenera de la Presa Cuchoquesera, el Sr. Telésforo Juan de Dios, almacenero
Bocatoma Apacheta y el Ing. Luis Enrique Morales Silva en el inventario de bienes y
materiales entregado con fecha 30 de octubre de 2013, no indican el estado actual ni
hacen alguna observacion de los selladores elastoméricos de juntas Z Flex existentes
en sus respectivos almacenes”.

Evaluacion del descargo:

El imputado Ing. Omar Torre Cérdova, asumio el cargo de Coordinador de la Oficina
de Coordinacion y Actividades de la Gerencia Regional de Infraestructura — OPEMAN
desde el 11 de octubre de 2013, y durante su periodo de gestion se vencieron los
selladores elastoméricos de juntas a base de poliuretano, marca Z Flex con fecha 17
de octubre de 2013 y 06 de noviembre de 2013 de vida util, quien pretende trasladar
su responsabilidad administrativa al hecho de no haber sido advertido por su
antecesor, aunque si bien es cierto esta circunstancia, correspondia al imputado
verificar o realizar el control posterior respecto a los materiales selladores
elastoméricos, toda vez que en el acta de entrega y recepcion de cargo de fecha 11 de
octubre de 2013 (fojas 371 a 373) se le hace entrega del Acta de Entrega y Recepcion
de Cargo de la sefiora Vanesa Ayala De La Cruz en su calidad de almacenera,
detallando el inventario de bienes existentes de la Meta N° 200. Siendo asi, el Ing.
Omar Torre Cérdova tenia pleno conocimiento de la existencia de los selladores
elastoméricos de juntas a base de poliuretano, marca Z Flex, de la Meta 200:
“Mejoramiento de los servicios de agua para consumo humano en la ciudad de
Ayacucho y riego en la cuenca del Rio Cachi". En ese sentido, existe responsabilidad
administrativa en el vencimiento de los selladores elastoméricos de juntas a base de
poliuretano, marca Z Flex al 17 de octubre de 2013 y 06 de noviembre de 2013, cuya
fecha de vencimiento no comunico a su sucesor en el cargo, tampoco al Supervisor de
la Meta, tal como establecia en el acta de recepcion de cargo que corre a fojas 125
donde senala “comunicar los episodios excepcionales al Supervisor, asi como las
circunstancias anémalas que pudieran producirse, mantener estrecha coordinacion
con el Supervisor sobre cualquier evento, ejecucion, modificacion, acciones,
presupuesto y otros relacionados con la meta” .

Por ultimo, mediante Expediente N° 007585 de fecha 04 de abril de 2016 (fojas 118 a
131), el Ing. Omar Torre Cérdova, como documentos adicionales a descargo, adjunta
el acta de entrega de cargo por parte del Ing. Luis Enrique Morales Silva,
argumentando que en el rubro 8 del acta expresa que: “Los bienes que administra la
Oficina de Coordinacion de Actividades, estan a cargo de la Sra. Administradora
Ursula Gonzales Hinostroza, Juan Carlos Laurente Cuba y la Almacenera Sra. Vanesa
Ayala De La Cruz", y por este hecho dice que la custodia, seguridad y el buen uso
oportuno de los bienes patrimoniales y equipamiento es responsabilidad directa de la
instancia administrativa, pretendiendo desatinadamente que en su condicién de
Coordinador de Actividades no ejercia ninguin control respecto a los demas servidores
en la parte administrativa, pero se contradice cuando en el mismo acta le senalan que
es funcién del Coordinador de Actividades el de dirigir, supervisar y coordinar los
trabajos para la correcta operacion del hidraulico, mantener en condiciones 6ptimas de
operacion todas las obras civiles; y en esto se incluye el cambio de juntas con
selladores elastoméricos.

DESCARGO DE LA CPC. URSULA GONZALES HINOSTROZA:

Que, la CPC. Ursula Gonzales Hinostroza, Asistente Administrativo de la Meta 200:
“Mejoramiento de los servicios de agua para consumo humano en la ciudad de
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Ayacucho y riego en la cuenca del Rio Cachi”, con escrito de fojas 430, recepcionado
el 18 de abril de 2016 en Expediente N° 422-2016 por ante Secretaria Técnica,
presenta su descargo dentro del plazo establecido en el numeral 93.1) del articulo 93°+
de la Ley N° 30057, concordante con el articulo 111° parte in fine del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM del Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil,
concordante con lo dispuesto en el numeral 16.2) del articulo 16° de la Directiva 02-
2015-SERVIR/GPGSC y manifiesta literalmente respecto a los cargos imputados, o

siguiente:

PRIMERO.- “(...) sobre los productos vencidos en el afno 2013, de acuerdo a los
antecedentes la Oficina de Coordinacion estaba a cargo de dos metas (Mantenimiento
de la Infraestructura de Riego Existente y Mejoramiento de los Servicios de Agua para
Consumo Humano en la ciudad de Ayacucho y riego en la cuenca del Rio Cachi) y por
consiguiente la suscrita realizaba diversos trabajos inherente al cargo en la Sede del
Gobierno Regional de Ayacucho en el aifo 2013. El sistema hidraulico mayor, tiene
una extensiéon de 215 km a razén de ello en cada zona de trabajo (cambio de juntas,
brigada de cuenca alta, brigada cuenca baja y el Campamento Presa Cuchoquesera),
por la extension del tramo de operacion y mantenimiento se contaba con responsables
de brigada, almaceén, residente de obra y asistente técnico de ingenieria. De acuerdo a
la Orden de Compra N° 3622-2012, se ha realizado la adquisicién de 1,706 Gins de
selladores elastoméricos de juntas a base de poliuretano, marca Z Flex, segun acta de
entrega de fecha 08 y 09 de enero del 2013, la Sra. Vanesa Ayala De La Cruz,
almacenera realiza la entrega del total de materiales (1,706 Gins selladores
elastoméricos de juntas a base de poliuretano) al Ing. Enrique Mamani Pari, residente
de obra que se contratd para os trabajos de reparacion y cambio de juntas en los
tramos Allpachaca — Llachocmayo. Con relacion a los saldos de 113 galones de
sellador elastoméricos marca Z Flex (con fecha de vencimiento octubre y noviembre
2013), se debe tener en consideracion que estos materiales no fueron utilizados por
los responsables de obra (parte técnica), hecho que ha originado que los productos
vencieran y por tanto no sean utilizados para los fines y objetivos por los cuales fueron
adquiridos. La suscrita realiza labores de acuerdo a las funciones administrativas
establecidas en los contratos, precisandose que los materiales adquiridos por la
entidad son de acuerdo al requerimiento y programacion de trabajo de la residencia de
obra y supervision para su utilizacion. De existir saldos es de responsabilidad de los
responsables de obra (Asistente Técnico de Ingenieria, Residente de Obra), quienes
estan a cargo de la obra y debieron cautelar su uso correspondiente de ser el caso, en
vista que se entregaron los materiales al residente de obra en su debida oportunidad
con fecha 8 y 9 de enero de 2013 antes de su vencimiento (...)".

Evaluacion del descargo (primera parte):

La imputada CPC. Ursula Gonzales Hinostroza, manifiesta que fue Asistente
Administrativo en la Meta “Mejoramiento de los Servicios de Agua para Consumo
Humano en la ciudad de Ayacucho y riego en la cuenca del Rio Cachi”, durante el ario
2013, y que con fecha 08 de enero del 2013 (fojas 423) la sefiora Vanesa Ayala De La
Cruz, Almacenera de la Coordinacion de Actividades, entregd 900 galones de sellador
elastomérico de juntas a base de poliuretano de marca ZFlex al Ing. Enrique Mamani
Pari, Residente de Obra, para la reparacion de juntas de dilatacion a usar en el canal
principal de Proyectos Cachi de la “Infraestructura de Riego" para el tramo
Llachoccmayo, y con fecha 09 de enero del 2013 (fojas 422) entregd al mismo
Residente de Obra, 806 galones de sellador elastomérico para el tramo Allpachaca.
De esto se colige, que la imputada CPC. Ursula Gonzales Hinostroza tenia pleno
conocimiento de la entrega de selladores elastoméricos al Residente de Obra por su
calidad de Asistente Administrativo, y por ello era su deber reportar oportunamente al
residente y supervisor de obra y alertar los riesgos de los bienes que consignaban
fecha de expiracion, como el caso de los selladores elastomeéricos de juntas a base de
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poliuterano y evitar que estos bienes no pierdan su uso, incurriendo en omision en el
cumplimiento de sus funciones, consintiendo que estos bienes sean almacenados por
periodos prolongados en los almacenes de la obra y de esta forma evitar que debido al
transcurso del tiempo se produzca su vencimiento por el transcurso de la fecha de
expiracion.

SEGUNDO.- “Que, teniendo conocimiento del vencimiento del producto de 113
galones de sellador elastoméricos, el Ing. Mario Vargas Pacotaipe, residente de obras,
solicita a la empresa Z Aditivos las pruebas necesarias. Para su veracidad, la Oficina
de Control Institucional mediante Oficio N° 1514-2014-GRA/OCI de 07 de noviembre
de 2014, solicita a la Sra. Zerga Parodi Maitte Larissa, Gerente General Z -
Corporacion SAC., si los selladores elastoméricos con fecha de expiracion octubre y
noviembre2013 pueden ser utilizados y si tienen las mismas funciones. Al respecto
con carta s/n de 20 de noviembre de 2014, informa lo siguiente “(...) luego de recibir
01 Gal de Z FLEX DE POLIURETANO GRIS A+B con fecha de fabricacion 06 de
noviembre de 2012 y con fecha de vencimiento 06 de noviembre de 2013 y el lote 276,
enviados por ustedes pasamos hacer un analisis como prueba de adherencia,
plasticidad y dureza shore A, con resultados satisfactorios por lo tanto los 113 Gal de Z
FLEX DE POLIURETANO, lo pueden usar sin ningun riesgo, ya que el producto no ha
perdido ninguna de sus propiedades fisicas ni quimicas a pesar del tiempo, esto
también puede ser por el buen almacenamiento (...). Por tanto, se puede deducir que
los profesionales que nos sucedieron podrian haber utilizado este material de acuerdo
a los resultados satisfactorios, tomando en cuenta que las brigadas de mantenimiento
de OPEMAN, usan un promedio entre 40 a 50 galones por dia de manera que los 113
galones de Z Flex Poliuretano, hubieran necesitado 2 a 3 dias”.

Evaluacion del descargo (segunda parte):

La imputada CPC. Ursula Gonzéles Hinostroza manifiesta que el Ing. Mario Vargas
Pacotaipe, Residente de Obra, solicitd a la empresa Z Aditivos las pruebas necesarias
sobre el vencimiento de 113 selladores elastoméricos y que la Oficina de Control
Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho solicité también a la sefiora Zerga
Parodi Maitte Larissa, Gerente General de la empresa Z Corporacién SAC., si los
selladores elastoméricos con fecha de expiraciéon octubre y noviembre2013 pueden
ser utilizados y si tienen las mismas funciones. Sobre la solicitud del Ing. Mario Vargas
Pacotaipe, la imputada no exhibe ninguna prueba escrita de dicha solicitud a la
empresa Z Aditivos, ademas conforme a la Orden de Compra — Guia de Internamiento
N° 0003622 de fecha 07 de noviembre de 2012, que la propia imputada exhibe a fojas
421, el sellador elastomérico de juntas a base de poliuretano fue adquirido a la
empresa Z CORPORACION SAC, y no asi a la empresa Z ADITIVOS SA., tal como
se verifica en el Contrato N° 848-2012 DERIVADA DE LA Licitacion Pablica N° 006-
2012-GRA-SEDE CENTRAL® (Primera Convocatoria) de fojas 300, tampoco obra la
contestacion formal de la empresa Z Corporacion SAC a lo solicitado por el Organo de

L) Control Institucional, simplemente existe un documento firmado por el sefior Juan

nriquez Espino como Laboratorio Z Aditivos S.A., sin referencia y sin formato de la
mpresa, distinto al certificado otorgado por la misma persona que corre a fojas 287,
Jecomendando que los 114 galones de Z Flex Poliuretano “pueden usarse sin
ningun riesgo”, ya que el producto no ha perdido ninguna de sus propiedades fisicas
ni quimicas, muy distinto al certificado de calidad donde precisa que el tiempo de
almacenaje maximo es de un (1) ano para dicho producto y referenciando con la
Norma Técnica ASTM C 920 TIPO M GRADO NS CLASE 25. En ese entender, la
imputada CPC. Ursula Gonzales Hinostroza, como Asistente Administrativo, debi6é de
alertar la fecha de vencimiento de dichos productos, teniendo en cuenta el Certificado
de Calidad.
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Por otro lado, respecto a la expresion de la imputada de que “se puede evidenciar
otras intenciones pues la suscrita fue retirada en forma intempestiva y abusiva de
parte del Ing. Sergio G. Urribarri Urbina Residente de Obra — OPEMAN", es necesario*
deslindar que el caso deviene primigeniamente del Informe N° 032-2014-GRA/OCI
correspondiente a la Actividad de Control N° 2-5335-2014-003 denominado
Selladores Elastoméricos de Juntas a Base de Poliuretano, Marca Z Flex, se
encuentran con fecha de expiracion octubre y noviembre 2013 en la Obra
“Mantenimiento de la Infraestructura de Riego Existente — OPEMAN", periodo de
10 de octubre al 18 de noviembre de 2014, preparado por el Organo de Control
Institucional (OCI) del Gobierno Regional de Ayacucho con fecha 01 de diciembre de
2014, posterior al Informe N° 0106-2015-GRA-GRI-SGO-C.A., presentado por el Ing.
Sergio G. Urribarri Urbina, con fecha 16 de marzo de 2015. Asimismo, es necesario
puntualizar que la imputada CPC. Ursula Gonzales Hinostroza, tal como se acredita
con la Resolucion Directoral N° 0403 y 0638-2013-GRA/PRES-GG-ORADM-ORH
(fojas 1 al 8) fue contratada como Asistente Administrativo de la Meta 200:
“Mejoramiento de los Servicios de Agua para Consumo Humano en la ciudad de
Ayacucho y Riego en la Cuenca del Rio Apurimac” dentro del régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276 con vigencia del 1° de julio al 31 de diciembre de 2013, con
la obligacién de salvaguardar los intereses del Estado (inciso b del articulo 21° del
Decreto Legislativo N° 276), entre otras obligaciones y prohibiciones.

DESCARGO DEL SENOR JUAN CARLOS LAURENTE CUBA:

Que, el sefior Juan Carlos Laurente Cuba, Técnico en Logistica y Almacenamiento
de la Meta 200, con escrito de fojas 364, recepcionado el 11 de abril de 2016 en
Expediente N° 008179, presenta su descargo dentro del plazo establecido en el
numeral 93.1) del articulo 93° de la Ley N° 30057, concordante con el articulo 111°
parte in fine del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM del Reglamento de la Ley N°
30057 — Ley del Servicio Civil, concordante con lo dispuesto en el numeral 16.2) del
articulo 16° de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC y manifiesta literalmente
respecto a los cargos imputados, lo siguiente:

PRIMERO.- “La adquisicion de los selladores elastoméricos de juntas a base de
poliuretano, el area administrativa ha realizado los tramites y procedimientos para la
adquisicion basado en los términos de referencia que han sido elaborados y firmados
por el Residente de Obra, los cuales debieron ser utilizados de acuerdo al cronograma
del expediente técnico, asi mismo a los responsables del proyecto los meses de
setiembre y octubre de 2013 se puso en conocimiento (de manera verbal) del saldo de
113 galones de sellador elastomérico y que estaban préximos a su vencimiento en el
cual adujeron que era poco y lo terminaban en dos o tres dias de trabajo”.

Evaluacion del descargo (primera parte):

El imputado Juan Carlos Laurente Cuba en su condicion de Técnico en Logistica y
Almacenamiento de la Meta 200 “Mejoramiento de los Servicios de Agua para
Consumo Humano en la ciudad de Ayacucho y riego en la cuenca del Rio Cachi”, no
puso de conocimiento expreso del Residente de Obra o de otra autoridad de la meta
sobre la fecha de vencimiento de los saldos de selladores elastomeéricos, limitandose
de manera verbal, no siendo el procedimiento adecuado ni mucho menos el idéneo,
salvo que lo exprese para pretender deslindar su responsabilidad, aun mas cuando por
funcién le correspondia gestionar las medidas del caso ante el Residente de Obra a fin
de que dichos bienes no pierdan su uso. De otro lado, en su calidad de Técnico de
Logistica y Almacenamiento debia de estar al tanto que el Almacenero es el
responsable del Almacén y de los procesos inherentes de almacenaje y de los bienes
que se depositan en estos y otras actividades como proteger y controlar las
existencias de los bienes los cuales deben ser llevados pormenorizadamente. En el
presente caso, el imputado no acreditar haber gestionado las medidas cautelares o
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preventivas para los casos de los bienes que tienen fecha de vencimiento, tampoco
reportd oportunamente alertando los riesgos de los bienes que consignaban fecha de
expiracion, como el caso de los selladores elastoméricos de juntas a base de
poliuterano y evitar que estos bienes no pierdan su uso,, permitiendo que estos bienes
sean almacenados por periodos prolongados en los almacenes de la obra.

SEGUNDO.- “En aras de dar solucién al descuido del vencimiento de los materiales
elastoméricos por parte de los responsables técnicos, el Organo de Control
Institucional del GRA, mediante Oficio N° 1514-2014-GRA/OCI de 7 de noviembre de
2014, solicité a la Sra. Zerga Parodi Maitte Larissa, Gerente General de Z -
Corporaciéon S.A., si los selladores elastoméricos con fecha de expiracion octubre y
noviembre 2013 pueden ser utilizados y si tienen las mismas funciones; al respecto
con carta s/n de 20 de noviembre de 2014, informa lo siguiente: *(...) luego de recibir
01 Gal de Z Flex Poliuretano Gris A+B, con fecha de fabricacion 06 de noviembre de
2012 y con fecha de vencimiento 06 de noviembre de 2013 y Lote N° 276 enviados
por ustedes. Pasamos hacer un analisis como prueba de adherencia, plasticidad y
dureza Shore A, con resultados satisfactorios por lo tanto los 114 Gal de Z Flex
Poliuretano, lo pueden usar sin ningun riesgo, ya que el producto no ha perdido
ninguna de sus propiedades fisicas ni quimicas a pesar del tiempo esto también puede
ser por el buen almacenamiento (...)". Al respecto el Ing. Sergio Urribarri Urbina,
Residente de Obra, con Oficio N° 0493-2014-GRA-GRI/C.A. con fecha 24 de
diciembre de 2014 solicita opinidn sobre material elastomérico vencido al Organo de
Control Institucional del GRA, al respecto con Oficio N° 1753-2014-GRA/OCI, en el
parrafo segundo menciona su posibilidad de ser utilizados en obra y no dilatar
innecesariamente el tiempo y su probable uso o descarte. Asimismo con Oficio N°
4122-2014-GRA-GG-GRI-SGO la Sub Gerencia de Obras del GRA, menciona que
como Residente es responsable y la principal preocupacion de un Ingeniero
Residente, es garantizar que las fechas estipuladas en la planificacion de la obra se
cumplan segun lo previsto. El Ingeniero Residente tendra que lidiar, en cierta medida,
con problemas dentro del ambito legal y determinar sobre las decisiones técnicas que
le compete dentro de la ejecucion y dar soluciones dentro de su competencia. Por otro
lado, el Organo de Control Institucional del GRA, en el Informe N° 032-2014-GRA/OCI,
Recomendaciones 5.4. Disponer al Gerente Regional de Infraestructura, que el uso de
los selladores elastoméricos de juntas a base de poliuretano con fecha de expiracion
octubre y noviembre 2013, recomendados por la Empresa Proveedora Z -
Corporacién SAC., es de su exclusiva responsabilidad. Es evidente y claro que los
materiales elastoméricos pudieron utilizarse en la obra segun las recomendaciones de
la empresa Z-Corporacion SAC y el Informe N° 032-2014-GRA/OCI, donde el
Residente de Obra Ing. Sergio Urribarri Urbina dilaté el tiempo poniendo trabas a los
documentos y no cumpliendo su funcién como residente de obra, asimismo pongo en
conocimiento que los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2013
estuve exclusivamente en la sede central del Gobierno Regional de Ayacucho con
fines de ejecutar el presupuesto al 100% (...)".

Evaluacion del descargo (segunda parte):

En esta segunda parte de su descargo, el imputado solamente se avoca a citar y
transcribir el contenido de los documentos generados por servidores de otras areas
administrativas sobre el material elastomeérico vencido, distinto al Técnico en Logistica
y Almacenamiento, sin invocar la vigencia de la Directiva General N° 004-2012-
GRA/GG-GRPPAT-SGDI - “Normas para el Manejo de Almacenes Periféricos de
Proyectos de Inversion Ejecutados por Administracion Directa en la Sede, Direcciones
Regionales, Sectoriales y Dependencias del Gobierno Regional de Ayacucho”,
aprobado por Resolucién Ejecutiva Regional N° 0306-12-GRA/PRES de 18 de abril de
2012, como una forma sutil de eludir su responsabilidad administrativa en el presente
caso. De otro lado, es incorrecta la afirmacion de que la senora Zerga Parodi Maitte
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Larissa, Gerente General de la empresa Z Corporaciéon S.A.C. haya dado respuesta a
lo solicitado por el Organo de Control Institucional en el sentido de que los selladores
elastomeéricos con fecha de expiracion octubre y noviembre 2013 pueden ser.
utilizados, cuando en realidad es una simple carta sin niumero de fecha 20 de
noviembre de 2014 y sin referenciar el Oficio N° 1514-2014-GRA/OCI de 7 de
noviembre de 2014, ingresado al OCI con fecha 26 de noviembre de 2014, que en el
fondo es una opinién del sefor Juan Enriquez Espino del llamado “Laboratorio Z
Aditivos S.A.", distinto a la empresa proveedora. También es incorrecta la afirmacion
de que el Organo de Control Institucional del GRA habria recomendado la posibilidad
de ser utilizados en obra los selladores vencidos y no dilatar innecesariamente el
tiempo y su probable uso o descarte, sino es una sugerencia al Ing. Sergio Urribarri
Urbina donde le manifiestan que existiendo duda de que los formatos si son o no del
laboratorio, enviar una muestra representativa a la Empresa de la cual ha sido
adquiridos los selladores elastomeéricos de juntas a base de poliuretano, marca Z Flex,
a fin de que se pronuncie si han perdido sus propiedades fisico y quimicos. Asimismo,
el Organo de Control Institucional recomienda que el uso de los selladores
elastoméricos de juntas a base de poliuretano con fecha de expiracion octubre y
noviembre 2013, recomendados por la Empresa Proveedora Z - Corporacion S.A.C. es
de su exclusiva responsabilidad; es decir, si es que de su uso con selladores vencidos
pudiera causar perjuicio posterior en las juntas sera también responsabilidad del
Residente de Obra, y no como pretende el imputado inferir de que dichos
selladores elastoméricos ya vencidos debieron ser utilizados bajo responsabilidad.

Por dltimo, el imputado al afirmar de que los meses de setiembre a diciembre de 2013
permanecio exclusivamente en la sede central del Gobierno Regional de Ayacucho
con fines de ejecutar el presupuesto al 100%, es también cierto que los meses de
setiembre a diciembre de 2013 la meta no tenia un Técnico de Logistica y
Almacenamiento, pese a que por Resolucion Directoral N° 0403 y 0638-2013-
GRA/PRES-GG-ORADM-ORH (fojas1 al 8) se encontraba contratado con vigencia del
1 de julio al 31 de diciembre de 2013 como Técnico de Logistica y Almacenamiento de
la Meta 200 dentro del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, y en caso de
haberse desplazado a la sede central del Gobierno Regional de Ayacucho desde el
mes de setiembre de 2013, también se encontraba obligado de entregar el cargo y
asuntos pendientes, y dentro de ella la alerta de vencimiento de los selladores
elastoméricos, a su jefe inmediato superior, que en el presente caso no lo hizo por
negligencia inexcusable, originando que los bienes con fecha de vencimiento hayan
expirado por falta de comunicacion oportuna y expresa que en el fondo afecté la meta
y se haya descartado 113 selladores de poliuretano.

DESCARGO DEL SENOR TELESFORO JUAN DE DIOS YUPANQUI:

Que, el senor Telésforo Juan De Dios Yupanqui, Responsable del Almacén de la
Bocatoma Apacheta, con escrito de fojas 117, recepcionado el 30 de marzo de 2016
en Expediente N° 007112, presenta su descargo dentro del plazo establecido en el
numeral 93.1) del articulo 93° de la Ley N° 30057, concordante con el articulo 111°
parte in fine del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM del Reglamento de la Ley N°
30057 — Ley del Servicio Civil, concordante con lo dispuesto en el numeral 16.2) del
articulo 16° de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC y manifiesta literalmente

respecto a los cargos imputados, lo siguiente:

PRIMERO.- “(...) de los contratos mensuales que en los Uultimos afos se viene
suscribiendo con el recurrente con la entidad de su representacion, se tiene que las
labores que debo desempenar son de caracter técnico, pero que en la practica me
desempeno como responsable de la Bocatoma de Apacheta, siendo mi labor
especifica el de a) Abrir y cerrar la compuerta de dicha bocatoma, para su
mantenimiento, desarenados y limpieza de rejillas, limpieza de desarenador, pintados
de tubos compuertas, barandras de la bocatoma; b) Control de la Estacion
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Meteorolégica de SENAMHI; c) Recorrido del canal hasta el tramo o kildmetro 7+530
(entrada de tunel); d) Recorrido del canal Churia en su extension de 2+500; e)
Verificacion de la zanja de coronacion; y f) Cuidado de los bienes usados o saldos de
obra de mantenimiento de canal. Sucede que con fecha 12 de febrero de 2014 y en mi
condicion de responsable de la indicada bocatoma, he recepcionado del Ing. Miguel
Angel Cavero Esparza (capataz de brigada de mantenimiento de OPEMAN), saldo o
sobrantes del mantenimiento del canal de riego de la Bocatoma Chicllarazo,
consistentes entre otros materiales los 55 galones de sellador elastomérico de juntas
de base de poliuretano, marca Z Flex, con fecha de vencimiento el 17 de octubre del
2013 (tal como acepta el informe elaborado por la OCI). Este hecho irregular (con
fecha vencida de dicho material) he detallado en mi cuaderno personal de acta de
recepcion, dado que el mencionado capataz de brigada Ing. Miguel Angel Cavero
Esparza, me entregé dichos materiales, sin haberse levantado ninguna acta de
entrega, vale decir que dichos selladores elastomeéricos al momento de recepcionar ya
se encontraban vencidos, tal como aparece de la copia de la referida acta personal
que adjunto”.

Evaluacion del descargo (primera parte):

El imputado Telésforo Juan De Dios Yupanqui, Responsable del Almacén de la
Bocatoma Apacheta, acepta haber recepcionado 535 galones de aditivo sellador
elastoméricos con fecha vencida de 17 de octubre de 2013, procedente del
Campamento Chicllarazo, por parte del Ing. Miguel Angel Cavero Esparza sin acta de
entrega y recepcion y que fueron anotados en su cuaderno personal con fecha 12 de
febrero de 2014 (fojas 112 y 113). En esta circunstancia, el imputado debi6é de haber
informado o alertado al Residente y/o Supervisor de Obra o en su defecto al
Coordinador de Actividades — OPEMAN de la entrega en custodia de 55 galones de
selladores poliuretanos vencidos, actividad que nunca realizd y solo consigné en su
cuaderno personal como una referencia historial. Es mas, al consignar en su cuaderno
personal de selladores vencidos, se encontraba obligado a reportarlo a su jefe
inmediato superior para los fines que corresponda, para recién revelarlo en su
descargo solo por el inicio de un Procedimiento Administrativo Disciplinario contra su
persona y los demas responsables del hecho investigado.

SEGUNDO.- “(...) no es cierto las imputaciones que se me hace, cual es de que me
haya desempenado con negligencia en mis labores de trabajador de OPEMAN, tanto
mas si en las pruebas de cargo, no existe documento o acta de recepcion de dichos
materiales selladores suscritos por el recurrente con fecha anterior al 17 de octubre del
2013, que es la fecha de vencimiento de dichos materiales. (...) se tiene con claridad
meridiana que el recurrente no tiene ninguna responsabilidad sobre los hechos
irregulares relacionados al vencimiento de selladores elastoméricos, dado como
vuelvo a indicar, al 12 de febrero del 2014 (fecha en que recepcioné dichos materiales)
ya se habian vencido el uso normal de dichos materiales-.

Evaluacion de descargo (segunda parte):

Si bien es cierto que no existe acta de entrega y recepcion con fecha antes del 17 de
octubre de 2013 a nombre del imputado de la entrega de galones de sellador
elastomérico de juntas a base de poliuterano, marca Z-Flex; es también cierto que el
12 de febrero de 2014 recepcioné informalmente 55 galones de selladores
elastoméricos vencidos, el mismo que no fue reportado o informado al Residente y/o
Supervisor de Obra de la Meta 0200: “Mejoramiento de los servicios de agua para
consumo humano en la ciudad de Ayacucho y riego en la cuenca del Rio Cachi”, mas
si teniendo en cuenta que a la fecha de su recepcion por el imputado los selladores
poliuretanos tenian tres (3) meses y veintisiete (27) dias de vencido en su vida util. En
ese entender, el servidor imputado omitié en cumplir su funcién de proteger y controlar
las existencias de los bienes que tienen bajo su responsabilidad en el Almacén de
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Obra, todavia en el caso de custodia temporal de materiales de otro almaceén.
DESCARGO DE LA SENORA VANESA AYALA DE LA CRUZ:

Que, la senora Vanesa Ayala De La Cruz, Responsable del Almacén de la Presa
Cuchoquesera, con escrito de fojas 404, recepcionado el 14 de abril de 2016 en
Expediente N° 008567, presenta su descargo dentro del plazo establecido en el
numeral 93.1) del articulo 93° de la Ley N° 30057, concordante con el articulo 111°
parte in fine del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM del Reglamento de la Ley N°
30057 — Ley del Servicio Civil, concordante con lo dispuesto en el numeral 16.2) del
articulo 16° de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC y manifiesta literalmente
respecto a los cargos imputados, lo siguiente:

“Mi persona ha venido trabajando como Apoyo Administrativo conforme adjunto mi
contrato de servicios eventuales suscrito sélo con el Ing. Omar Torres Cordova
(Responsable de Meta — Coordinador de la Oficina de Coordinaciéon de Actividades de
la Gerencia Regional de Infraestructura), posteriormente en forma verbal, del afo 2013
me dicen que debo apoyar en el almacén de la obra del campamento “Presa
Cuchoquesera”, y no asi como se menciona “Responsable del Almacén”. Todos mis
servicios prestados han sido como personal obrero con la categoria de Oficial, siendo
mi pago de jornales mediante Hojas de Tareo, por lo que rechazo rotundamente la
aseveracion tacita de querer comprenderme en dicha accion administrativa, so
pretexto de que la suscrita “he omitido cumplir con mis funciones de cumplir y proteger
la existencia de los bienes del almacén de obra”. A partir del mes de enero del 2014
Ing. Froilan Condori Candia asume la responsabilidad del OPEMAN teniendo pleno
conocimiento de la existencia de los bienes existentes en el almacén, quién no dispuso
ningin uso de los mismos, manteniéndose en dicho almacén. Es mas, conforme
afirman, el Gerente General de Z — Corporacion SAC existe la informacion descrita
sobre los selladores elastoméricos con fecha de expiracion octubre noviembre 2013 si
podian ser utilizados y usarse sin ningun riesgo, ya que el producto no ha perdido
ninguna de sus propiedades fisicas o quimicas a pesar del tiempo, por el buen
almacenamiento y conservacion de los mismos en el almacen. (...) solicito se me
exima de responsabilidad alguna, por cuanto no he sido contratada para ser
Responsable de almacén, solo apoyé en dichas funciones, y mencionar que desde el
inicio de mis labores, mi jefe inmediato ha sido la Administradora Sra. Ursula Gonzales
Hinostroza”.

Evaluacion del descargo:

Se tiene que de las propias pruebas aportadas por la imputada Vanesa Ayala De La
Cruz, set tiene que el Ing. Dino Flores Mendoza fue el que recepcion6 806 galones de
selladores elastoméricos con destino a reparacion de juntas del tramo Llachoccmayo
segun Pedido Comprobante de Salida N° 0003411 de 31 de diciembre de 2012 (fojas
387) y 900 selladores elastoméricos con destino a la reparacion de juntas del tramo
Llachoccmayo mediante Pedido Comprobante de Salida N° 0003410 de 31 de
diciembre de 2012 (fojas 386), los mismos que fueron entregados en obra con fecha
08 y 09 de enero de 2013 (fojas 384 y 385) al Ing. Enrique Mamani Pari — Residente
de Obra por la sefora Vanesa Ayala De La Cruz que fungia como Almacenera de la
Coordinacion de Actividades — OPEMAN. Por tanto, si bien es cierto que la senora
Vanesa Ayala De La Cruz, suscribié un contrato de servicios eventuales (fojas 389),
con el Ing. Froilan Condori Candia, Residente de Obra de la Meta 006: "Mejoramiento
de los Servicios de Agua para Consumo Humano en la ciudad de Ayacucho y Riego
en la Cuenca del Rio Cachi”, con vigencia del 01 de abril de 2014 al 31 de mayo de
2014 para realizar labores especificas en la ejecucion de la Meta 006, con cargo a que
el contratante gestione ante el Gobierno Regional de Ayacucho el abono de S/. 51.44
por dia como pago Unico en la categoria de Oficial, supuestamente cuando se
encontraban vencidos los selladores; es también cierto que la servidora imputada no
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ha sido sincera para declarar su condicion laboral que mantenia en el afio 2013,
especialmente en la recepcion y entrega de los selladores elastoméricos, pretendiendo
pasar como personal de apoyo y no como responsable de Almacén, cuando de su
propio sello y post firma se desprende que ejercia el cargo de ALMACENERA en ese
entonces. Igualmente, se acredita que la servidora imputada ejercid el cargo de
Almacenera hasta el 30 de octubre de 2013 en calidad de contratada, conforme se
tiene del Acta de Entrega y Recepcion de Cargo (fojas 118 a 123) que presenté ante
el Ing. Luis Enrique Morales Silva, en cuyo Inventario de Bienes Activos Fijos y Bienes
Menores — Bocatoma Apacheta, suscrita por la misma servidora, se encuentra
consignado 28 galones de selladores elastoméricos mas componente. En ese sentido
se desvanece la figura de ser un simple personal de apoyo y haber laborado
solamente entre el 01 de abril al 31 de mayo de 2014 en la Presa Cuchoquesera,
cuando lo cierto es que asumié el cargo de Almacenera de la Coordinacién de
Actividades — OPEMAN hasta el 30 de octubre de 2013, faltando pocos dias para el
vencimiento de los selladores, sin haber advertido o alertado de la fecha de expiracion
y/o vencimiento de dichos materiales al nuevo Residente de Obra.

PRONUNCIAMIENTO A LA EXISTENCIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS:

Por tanto, en el curso del Procedimiento Administrativo Disciplinario este Organo
Instructor, ha realizado la investigacién disciplinaria, recabando las pruebas para la
determinacion y comprobacion de los hechos denunciados, su esclarecimiento y
determinacion de la responsabilidad administrativa imputada a los mencionados
servidores. Consecuentemente, en el marco de lo dispuesto por la Ley N° 30057 - Ley
de Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, y habiendo vencido el plazo establecido por Ley, ha concluido la
FASE INSTRUCTIVA. Por lo que, amerita emitir pronunciamiento respecto a la
existencia o no de la presunta comisiéon de faltas de caracter disciplinario de los
sefores Ing. Jaime Oscar Salazar Lindo, Supervisor; Ing. Luis Enrique Morales
Silva e Ing. Omar Torre Cérdova, Coordinadores de la Oficina de Coordinacién y
Actividades de la Gerencia Regional de Infraestructura — OPEMAN: CPC. Ursula
Gonzales Hinostroza, Asistente Administrativo; Juan Carlos Laurente Cuba,
Técnico de Logistica y Aimacenamiento; y de las infracciones éticas en el ejercicio de
la funcion publica de los sefiores Telésforo Juan De Dios Yupanqui, Responsable
del Aimacén de la Bocatoma Apacheta y Vanesa Ayala De La Cruz, Responsable del
Almacén de la Presa Cuchoquesera de la Meta 0200: “Mejoramiento de los Servicios
de Agua para Consumo Humano en la ciudad de Ayacucho y Riego en la Cuenca del
Rio Cachi"; por ende, determinar la responsabilidad administrativa disciplinaria de los
servidores procesados, habiendo recepcionado con ese fin el Informe N°06-2017-
GRA-GR-GG-GRI-SGO, en el cual se determina:

Que, en consecuencia, esta acreditado que los servidores Ing. Jaime Oscar Salazar
Lindo, Supervisor; Ing. Luis Enrique Morales Silva, Ing. Omar Torre Cérdova,
Coordinadores Responsables de la Oficina de Coordinacién y Actividades de la
Gerencia Regional de Infraestructura - OPEMAN; CPC. Ursula Gonzales Hinostroza,
Asistente Administrativo; y Juan Carlos Laurente Cuba, Técnico en Logistica y
Almacenamiento; todos de la Obra: 0200 “Mejoramiento de los servicios de agua para
consumo humano en la ciudad de Ayacucho y riego en la cuenca del Rio Cachi”,
incurrieron en falta de caracter descrita en el inciso a) del articulo 28° del Decreto
Legislativo N° 276 de incumplimiento de las normas establecidas en la Ley de Carrera
Administrativa y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 005-90-PCM, por
haber incumplido con sus deberes y obligaciones establecidas en el articulo 3° del
Decreto Legislativo N° 276 que sefala: b) Supeditar el interés particular al interés
comun y a los deberes del servicio, d) Desempenar sus funciones con honestidad,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio, concordante con lo dispuesto en los
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incisos a), b) y d) del articulo 21° del Decreto Legislativo N 276 que senala cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos y Conocer y
exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempeno,
concordante con lo dispuesto en el articulo 126°, 127°, 129° y 131° del Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, cuyo texto senala que todo funcionario o servidor de la
Administracion Publica, cualquiera que fuera su condicion, estd sujeto a las
obligaciones determinadas por la Ley y su Reglamento; se conduciran con honestidad,
respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempeno de los cargos
asignados; deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos
que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan
bajo su directa responsabilidad y deben supeditar sus intereses particulares a las
condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la autoridad competente en
relacion a las necesidades de la colectividad.

Que, esta acreditado que los servidores Ing. Jaime Oscar Salazar Lindo, Supervisor;
Ing. Luis Enrique Morales Silva, Ing. Omar Torre Coérdova, Coordinadores
Responsables de la Oficina de Coordinacién y Actividades de la Gerencia Regional de
Infraestructura - OPEMAN; CPC. Ursula Gonzales Hinostroza, Asistente
Administrativo; y Juan Carlos Laurente Cuba, Técnico en Logistica y
Almacenamiento; todos de la Obra: 0200 “Mejoramiento de los servicios de agua para
consumo humano en la ciudad de Ayacucho y riego en la cuenca del Rio Cachi”,
incurrieron en falta de caracter administrativo descrita en el inciso a) del articulo 28°
del Decreto Legislativo N° 276, que estipula el incumplimiento de las normas
establecidas en la Ley de Carrera Administrativa y su Reglamento aprobado con
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, al haber incumplido con sus deberes y
obligaciones establecidas en el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 276 que senala:
b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes del servicio, d)
Desempenar sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio”, concordante con lo dispuesto en los incisos a), b) y d) del articulo 21° del
Decreto Legislativo N° 276 que senala respectivamente cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico, salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos y conocer y exhaustivamente
las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempeno, concordante con lo
dispuesto en el articulo 126°, 127°, 129° y 131° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
cuyo texto senala: “Todo funcionario o servidor de la Administracion Publica,
cualquiera que fuera su condicion, esta sujeto a las obligaciones determinadas por la
Ley y su Reglamento”; “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad,
respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desemperio de los cargos
asignados, asi como con decoro y honradez y en su vida social”, “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos
que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan
bajo su directa responsabilidad’, “Los funcionarios y servidores deben supeditar sus
intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la
autoridad competente en relacién a las necesidades de la colectividad’, respecto a la
existencia fisica en el Alimacén de la Presa Cuchoquesera de 58 galones de selladores
elastoméricos marca Z-Flex con fecha de expiracion 06 de noviembre de 2013 y en el
Almacén de la Bocatoma Apacheta, la existencia fisica de 55 galones de sellador
elastomérico marca Z-Flex con fecha de expiracion 17 de octubre de 2013; asimismo,
la existencia de 57 latas de catalizadores marca Z-Flex poliuterano parte B con fecha
de vencimiento 17 de octubre de 2014, constatado por el Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho.

Que, esta acreditado que los servidores Ing. Luis Enrique Morales Silva, Ing. Omar
Torre Cérdova, en su condicion de Coordinadores de la Oficina de Coordinacion y
Actividades de la Gerencia Regional de Infraestructura — OPEMAN, e Ing. Jaime
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Oscar Salazar Lindo, en su condicién de Supervisor de la Obra: 0200 “Mejoramiento
de los servicios de agua para consumo humano en la ciudad de Ayacucho y riego en
la cuenca del Rio Cachi”, incurrieron en falta de caracter disciplinario prevista en el
inciso d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 respecto a la negligencia en el
desempeno de las funciones, por cuanto en el periodo que ejercieron estos cargos en
el aino 2013, incumplieron en parte sus funciones establecidas en el numeral 3),
incisos b, ¢ y numeral 4) de la Directiva N° 0001-2003-GRA/PRES-GG-GRI-SGO,
“‘Normas para la Ejecucién de Obras, bajo la Modalidad de Administracion Directa y/o
Encargo en el Gobierno Regional de Ayacucho”, aprobado con Resolucién Ejecutiva
Regional N° 551-03-GRA/PRES, concordante con lo establecido en el ftem X de la
Directiva N° 02-2013-GRA/PRES-GGR-GRI-SGSL - “Normas para la Liquidacién
Tecnica y Financiera de Obras Ejecutadas por la Modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Directa y/o Encargo”, toda vez que no cumplieron en parte con las
funciones de direccion técnica, econdémica y administrativa de la ejecucién de la obra
“Mejoramiento de los servicios de agua para consumo humano en la ciudad de
Ayacucho y riego en la cuenca del Rio Cachi” y en el proceso operativo y de ejecucion
de la mencionada obra, no habria cumplido con las pruebas de control de calidad de
trabajos, calidad de materiales, funcionamiento de instalaciones y demas funciones
establecidas en las citadas disposiciones institucionales que precisan que el Ingeniero
o Responsable de Obra esta obligado a informar constantemente sobre los avances
cualitativos y cuantitativos, fisicos y financieros, debiendo reportar la informacién
mensual en coordinacion con la Unidad Ejecutora a la Sub Gerencia de Obras a mas
tardar el 24 de cada mes, con la finalidad de actualizar permanentemente el Sistema
de Informacién del Gobierno Regional de manera no retrasar el avance de obras
programado; y en lo que respecta al servidor Ing. Jaime Oscar Salazar Lindo, en su
condicion de Supervisor de la Meta Obra: 0200 “Mejoramiento de los servicios de agua
para consumo humano en la ciudad de Ayacucho y riego en la cuenca del Rio Cachi”,
no cumplié las funciones de supervisar y controlar la ejecucion de la obra, respecto a
aspectos técnicos, econémicos y administrativos, siendo también su obligacion entre
otros ordenar el retiro de materiales por mala calidad por incumplimiento a las
especificaciones técnicas observados en el Expediente Técnico, siendo que la falta de
diligencia en el cumplimiento de sus funciones de los citados servidores ha traido
como consecuencia que se produzcan las deficiencias técnicas y administrativas al
haberse verificado in situ en el Almacén de la Presa Cuchoquesera, constatandose la
existencia fisica de 58 galones de selladores elastoméricos marca Z-Flex con fecha de
expiracion 06 de noviembre de 2013 y en el almacén de la Bocatoma Apacheta, se
constaté la existencia fisica de 55 galones de sellador elastomérico marca Z-Flex con
fecha de expiracion 17 de octubre de 2013; asimismo, la existencia de 57 latas de
catalizadores marca Z-Flex poliuterano parte B con fecha de vencimiento 17 de
octubre de 2014, conforme al acta de fojas 59 al 61. Sin embargo, se evidencia la falta
de diligencia en el cumplimiento de las funciones sefaladas de los citados
Coordinadores de Actividades y Supervisor de la Obra, quienes debieron efectuar los
requerimientos de adquisicion y uso de selladores elastoméricos de juntas a base de
poliuterano, de acuerdo al cronograma establecido en el expediente técnico para el
correspondiente periodo fiscal, para un correcto uso efectivo del bien y evitar que
estos sean almacenados por periodos prolongados en los almacenes de la obra, para
evitar asi que debido al transcurso del tiempo se produzca su vencimiento por el
transcurso de la fecha de expiracién y el uso de los selladores elastoméricos podria
generar riesgos en la calidad de las obras ejecutadas en esta Meta, tanto que se
segun la prueba de batido del producto, ésta presentaba grumos y dureza y no daba
resultado adecuado como masa elastica para su uso, hechos que acreditan la falta de
diligencia en el cumplimiento de sus funciones ha traido como consecuencia que se
produzca un riesgo respecto a la calidad de las obras ejecutadas por esta Meta.
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a) Se encuentra acreditado que el servidor Juan Carlos Laurente Cuba, en su
condicion de Técnico en Logistica y Alimacenamiento de la Obra: 0200 Mejoramuento
de los servicios de agua para consumo humano en la ciudad de Ayacucho y riego en”
la cuenca del Rio Cachi”, en el periodo que ejercio este cargo el ano 2013, incurrié en
falta de caracter disciplinario dispuesta en el inciso d) del articulo 28° del Decreto
Legislativo N° 276 de negligencia en el desempefio de las funciones, que al margen de
sus funciones de actuar con correccion, diligencia y eficiencia en el ejercicio de la
funcion publica, incumplié sus funciones establecidas en la Directiva N° 004-2012-
GRA/GG-GRPPAT-SGDI - “Normas para el manejo de Almacenes Periféricos de
Proyectos de Inversion ejecutados por Administracion Directa en la Sede, Direcciones
Regionales, Sectoriales y Dependencias del Gobierno Regional de Ayacucho”, que en
su literal b) del inciso 2° del articulo VI precisa que el Alimacenero es el responsable
del Almacén y de los procesos inherentes de almacenaje y de los bienes que se
depositan en estos y otras actividades como proteger y controlar las existencias de los
bienes los cuales deben ser llevados pormenorizadamente y en el numeral d) del
inciso 5° del articulo VIl sefala que para los casos de bienes que tengan fecha de
vencimiento debera gestionarse las medidas del caso ante el Residente de obra a fin
de que dichos bienes no pierdan su uso; toda vez que en la visita in situ al Almacen de
la Presa Cuchoquesera constataron la existencia fisica de 58 galones de selladores
elastoméricos marca Z Flex con fecha de expiracion 06 de noviembre de 2013 y en el

almacén de la Bocatoma Apacheta, constataron la existencia fisica de 55 galones de °

sellador elastomérico marca Z-Flex con fecha de expiracion 17 de octubre de 2013;
asimismo, 57 latas de catalizadores marca Z-Flex poliuterano parte B con fecha de
vencimiento 17 de octubre 2014, que por falta de diligencia en el cumplimiento de las
funciones descritas, como el de proteger y controlar las existencias de los bienes que
tienen bajo su responsabilidad en el Almacén de obra, omitié reportar oportunamente
al Residente y Supervisor de obra, alertando los riesgos de los bienes que consignan
fecha de expiracion, como el caso de los selladores elastoméricos de juntas a base de
poliuterano y evitar que estos bienes no pierdan su uso, incurriendo en omision en el
cumplimiento de sus funciones, consintiendo que estos bienes sean almacenados por
periodos prolongados en los Aimacenes de la obra.

b) Se encuentra acreditado que la servidora CPC. Ursula Gonzales Hinostroza,
en su condicion de Asistente Administrativo de la Obra: 0200 “Mejoramiento de los
servicios de agua para consumo humano en la ciudad de Ayacucho y riego en la
cuenca del Rio Cachi”, en el periodo que ejercio este cargo el arno 2013, incurrié en
falta de caracter disciplinario prevista en el inciso d) del articulo 28° del Decreto
Legislativo N° 276 de negligencia en el desempenio de las funciones, quien al margen
de sus funciones de actuar con correccion, diligencia y eficiencia en el ejercicio de la
funcién publica, omitié reportar oportunamente al Residente y Supervisor de Obra y
alertar los riesgos de los bienes que consignan fecha de expiracion, como el caso de
los selladores elastoméricos de juntas a base de poliuterano y evitar que estos bienes
no pierdan su uso, incurriendo a su vez en omision en el cumplimiento de sus
funciones, consintiendo que estos bienes sean almacenados por periodos prolongados
en los almacenes de la obra; ademas de no haber cumplido sus funciones
administrativas en lo que respecta al cumplimiento de los procedimientos y directivas
emitidas por el Gobierno Regional de Ayacucho, que rigen la ejecucion de la atencion
de bienes, servicios y personal en la ejecucion del proyectos, asi como en lo que
corresponde a la supervision del buen manejo de los almacenes de obra, asi como por
no haber efectuado un control y custodia adecuado de los bienes patrimoniales
asignados para la ejecucion del proyecto, toda vez que se constaté in situ que en el
Almacén de la Presa Cuchoquesera existian fisicamente 58 galones de selladores
elastoméricos marca Z-Flex con fecha de expiracion 06 de noviembre de 2013 y en el
almacén de la Bocatoma Apacheta, se constaté la existencia fisica de 55 galones de
sellador elastomérico marca Z-Flex con fecha de expiracion 17 de octubre de 2013;
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asimismo, la existencia de 57 latas de catalizadores marca Z-Flex poliuterano parte B
con fecha de vencimiento 17 de noviembre de 2014.

c) Esta acreditado que los trabajadores Vanesa Ayala De La Cruz, en su
condicion de Almacenera de la Presa Cuchoquesera y el sefior Telésforo Juan De
Dios Yupanqui, en su condicién de Responsable del Almacén de la Bocatoma
Apacheta, transgredieron los principios éticos de probidad, eficiencia e idoneidad,
establecidos en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 6° de la Ley N° 27815, quienes
incumplieron sus funciones establecidas en la Directiva General N® 004-2012-
GRA/GG-GRPPAT-SGDI “Normas para el Manejo de Almacenes Periféricos de
Proyectos de Inversién ejecutados por Administracién Directa en la Sede, Direcciones
Regionales, Sectoriales y Dependencias del Gobierno Regional de Ayacucho”,
especificamente lo dispuesto en el Articulo VI, literal b) del inciso 2°, referido a que el
Almacenero es el responsable del Almacén y de los procesos inherentes de
almacenaje y de los bienes que se depositan en estos y otras actividades como
proteger y controlar las existencias de los bienes los cuales deben ser llevados
pormenorizadamente, y en el Articulo VII, numeral d) del inciso 5°, donde sefala que
para los casos de bienes que tengan fecha de vencimiento debera gestionarse las
medidas del caso ante el Residente de Obra a fin de que dichos bienes no pierdan su
uso, omitieron cumplir su funcién de proteger y controlar las existencias de los bienes
que tienen bajo su responsabilidad en el Almacén de Obra, y no reportar
oportunamente al Residente y Supervisor de Obra, alertando los riesgos de los bienes
que consignan fecha de expiracién, como el caso de los selladores elastomeéricos de
juntas a base de poliuterano y evitar que estos bienes no pierdan su uso, consintiendo
que estos bienes sean almacenados por periodos prolongados en los almacenes de la
obra, al haberse constatado in situ que en el Almacén de la Presa Cuchoquesera
existian fisicamente 58 galones de selladores elastoméricos marca Z-Flex con fecha
de expiracion 06 de noviembre de 2013 y en el aimacén de la Bocatoma Apacheta,
existian 55 galones de sellador elastomérico marca Z-Flex con fecha de expiracién 17
de octubre de 2013; asimismo, 57 latas de catalizadores marca Z-Flex poliuterano
parte B con fecha de vencimiento 17 de octubre de 2014.

CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION:

Sobre el particular, en cuando a las faltas de caracter disciplinario, el articulo 151° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de Carrera
Administrativa, precisa que las faltas se tipifican por la naturaleza de la accién y
omision, y su gravedad sera evaluado las condiciones siguientes: a) Circunstancia en
que se comete; b)La forma de comisién; c) La concurrencia de varias faltas; d) La
participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta; y e) Los efectos que
produce la falta. Igualmente, para el caso de la infracciones éticas en el ejercicio de la
funcion publica, el articulo 10° del Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, Reglamento
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, vigente en ese entonces,
precisaba que la sancion aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se
determina evaluando la existencia de los siguientes criterios: a) El perijuicio ocasionado
a los administrados o a la administracion publica; b) Afectacién a los procedimientos;
c) Naturaleza de las funciones desempefiadas asi como el cargo y jerarquia del
infractor; d) El beneficio obtenido por el infractor: y e) La reincidencia o reiterancia. De
otro lado, respecto a la servidora debe tenerse presente que a la fecha de los hechos
cometidos, se encontraba laborando bajo el régimen de la actividad privada.

Por tanto, los cargos imputados no fueron absueltos por los servidores imputados con
medios probatorios idéneos o relevantes, mas bien se acogieron a atenuar su
responsabilidad administrativa al aceptar la renovacién de parte de los materiales
vencidos; por lo que, teniendo en cuenta los criterios ya establecidos, es necesario
recomendar la sancion administrativa dispuesta en el articulo 155° del Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
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Administrativa, y el articulo 9° del Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, aplicable al
caso y segun corresponda, teniendo en cuenta los alcances del numeral 6.2 de la,
Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC - "Reégimen Disciplinario y Procediimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", el mismo que senala que los
PAD instaurados desde el 14 de setiembre del 2014, por hechos cometidos con
anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales en la LSC y su
Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron
los hechos.

Que, se debe considerar como atenuante de la responsabilidad administrativa de los
servidores Ing. Jaime Oscar Salazar Lindo, Supervisor; Ing. Luis Enrique Morales
Silva e Ing. Omar Torre Cérdova, Coordinadores de la Oficina de Coordinacion y
Actividades de la Gerencia Regional de Infraestructura — OPEMAN; CPC. Ursula
Gonzales Hinostroza, Asistente Administrativo, Juan Carlos Laurente Cuba,
Técnico de Logistica y Almacenamiento, Telésforo Juan De Dios Yupanqui,
Responsable del Almacén de la Bocatoma Apacheta y Vanesa Ayala De La Cruz,
Responsable del Almacén de la Presa Cuchoquesera, el hecho de haber resarcido en
parte el perjuicio patrimonial a la entidad regional, en especial a la Meta 0200:
“Mejoramiento de los Servicios de Agua para Consumo Humano en la ciudad de
Ayacucho y Riego en la Cuenca del Rio Cachi”, al renovarse o reemplazarse despues
de casi tres (3) afos los materiales vencidos conforme se tiene del Expediente N°
028786 de fecha 23 de noviembre de 2016 (fojas 439 a 441) y Expediente N° 012333
de fecha 30 de mayo de 2016 (fojas 431 a 433), por la cual se comunica que con fecha
16 de noviembre de 2016 y con presencia del sefor Rubén Quispe Quispe,
Responsable de la Unidad Almacén Central del Gobierno Regional de Ayacucho, se
recepcionaron ciento trece (113) selladores elastoméricos de juntas a base de
poliuretano, marca Z Flex, lote 488 en calidad de renovacion y/o reemplazo de los
materiales vencidos. De igual manera, los servidores imputados, con fecha 25 de
mayo de 2016 en Expediente N° 011962 comunicaron al Ing. Alberto Morote Sanchez,
Gerente General Regional, la renovaciéon de 113 galones de selladores para fines de
cumplir con los fines y objetivos de la meta y no ocasionar perjuicio a la entidad
regional, siendo el costo de la adquisicion por la suma de S/. 15,334.10 Nuevos Soles,
tal como se acredita con la Boleta de Venta N° 002-011190 de la empresa Norvic EIRL
con RUC N° 20452505551 de fecha 23 de mayo de 2016 (fojas 431). También es
necesario aclarar que en el vencimiento de los selladores elastoméricos participaron
un grupo de servidores desde el Supervisor de Meta hasta el Responsable de
Almacén, ya sea por omision y/o negligencia, al no haber alertado y/o reportado
oportunamente la fecha de caducidad de la vida Gtil de los selladores elastomeéricos en
perjuicio del cumplimiento de la meta.

En ese sentido, debe tenerse presente que una atenuante, ademas de permitir la
reduccion de la sancién en la escala correspondiente, podra dar lugar a calificar la
infraccion en un nivel menor de gravedad, caso en el cual, correspondera su puesta en
conocimiento de la instancia competente para la imposicién de la sancion, pero no le
exime de la responsabilidad administrativa al funcionario y/o servidor publico. También
se tiene que tener presente que las sanciones administrativas que se impongan al
administrado son compatibles con la exigencia de la reposicion de la situacion alterada
por el mismo a su estado anterior, asi como con la indemnizacion por los danos y
perjuicios ocasionados, los que podran ser determinados en un proceso judicial
correspondiente.

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 93° inciso 93.2° de la Ley N°30057
concordante con los articulos 106° inciso b) y 112° de su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N°040-2014-PCM, el ORGANO SANCIONADOR ha remitido la
Carta Multiple N°02-2017-GRA-GG-ORADM-ORH, con la cual se comunica a los
procesados el Informe N°06-2017-GRA/GR-GG-GRI-SGO sobre determinacion de
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responsabilidad administrativa disciplinaria emitida por el Organo Instructor, para el
ejercicio de su derecho a la defensa conforme a las citadas disposiciones legales;
habiendo sido notificados personalmente conforme a ley, cuya constancia de
notificacion obra a fs.463. Habiendo solicitado los procesados la presentacion de
informe oral que fue recepcionado el dia 13 de enero de 2017, conforme al acta y
reproduccion filmica de fojas 476 y 477.

Que, el ORGANO INSTRUCTOR en el Informe N°06-2017-GRA/GR-GG-GRI-SGO
recepcionado el 12 de Enero del 2016, recomienda se IMPONGA las sanciones
disciplinarias sefaladas en el citado documento. Sin embargo, en el marco de lo
dispuesto en el articulo 87°, 90°, 91° de la Ley del Servicio Civil, Ley N°30057,
concordante con el articulo 103° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°040-2014-PMC y numeral 17.3) del articulo 17° de la Directiva N° 02-2015-
SERVIDR/GPGSC, este ORGANO SANCIONADOR estima que la sancién propuesta
NO ES RAZONABLE contra los procesados JAIME OSCAR SALAZAR LINDO, LUIS
MORALES SILVA, OMAR TORRE CORDOVA, URSULA GONZALES
HINOSTROZA, JUAN CARLOS LAURENTE CUBA, TELESFORO JUAN DE DIO
YUPANQUI, VANESSA AYALA DE LA CRUZ, NO ES RAZONABLE, se encuentra
atenuada en la medida que los bienes del Estado (selladores elastoméricos) vencidos
— 113 latos fueron renovados conforme se comunica en el documento de fojas 441 y al
acta de entrega Yy recepcion de material elastomérico, no evidenciando perjuicio
patrimonial al Estado, hecho que es tomado en consideracion para efectos de graduar
la sancion contra los procesados, considerando Unicamente las circunstancias que se
cometio la falta por los procesados, que fueron de omisién al cumplimiento de sus
funciones conforme al detalle individualizado en el Informe N°06-2017-GRA-GR-GG-
GRI-SGO. En tal sentido, esta Direcciéon de la Oficina de Recursos Humanos,
determina que la sancion a imponer sea de AMONESTACION ESCRITA contra
los servidores publicos JAIME OSCAR SALAZAR LINDO, LUIS MORALES SILVA,
OMAR TORRE CORDOVA, URSULA GONZALES HINOSTROZA, JUAN CARLOS
LAURENTE CUBA y de AMONESTACION contra los empleados piblicos
TELESFORO JUAN DE DIO YUPANQUI, VANESSA AYALA DE LA CRUZ, las
cuales quedan oficializadas a través del presente acto resolutivo, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 90° de la Ley N°30057.

Que, es de precisar que debido a la carga laboral propia de esta Direccién de la
Oficina de Recursos Humanos, se ha determinado prorrogar el plazo para emitir la
comunicaciéon que determina la imposicion de sancién o que determina la
declaracion de no ha lugar, en el marco de lo dispuesto en el inciso b) del articulo
106° del Decreto Supremo N°040-2014-PCM,

Que, estando a las consideraciones precedentemente expuestas y de conformidad a lo
dispuesto por la Ley 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus
modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y 29053, Ley de reforma
de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Pert, Ley N°30305; y
demas articulos citados de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley 27444.

SE RESUELVE:

ARTiCUI=O PRIMERO.- IMPONER la sancion de AMONESTACION ESCRITA a los
servidores publicos:

1) Ing. Jaime Oscar Salazar Lindo, Supervisor de la Meta 0200: “Mejoramiento
de los Servicios de Agua para Consumo Humano en la ciudad de Ayacucho y
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Riego en la Cuenca del Rio Cachi, conforme a los fundamentos
precedentemente expueslos.

2) Ing. Luis Enrique Morales Silva, Responsable de Meta y Coordinador dea

Oficina de Coordinacion Y Actividades de |a Gerencia Regional de

Infraestructura — OPEMAN, conforme a los fundamentos precedentemente
expuestos.

3) Ing. Omar Torre Cérdova, Responsable de Meta y Coordinador de la Oficina
de Coordinacion y Actividades de la Gerencia Regional de Infraestructura -
OPEMAN, conforme a los fundamentos precedentemente expuestos.

4) CPC. Ursula Gonzales Hinostroza, Asistente Administrativo de la Meta 0200:

“Mejoramiento de los Servicios de Agua para Consumo Humano en la ciudad

de Ayacucho y Riego en la Cuenca del Rio Cachi”; conforme a los fundamentos
precedentemente expuestos.

5) Juan Carlos Laurente Cuba, Técnico de Logistica y Almacenamiento de la
Meta 0200: “Mejoramiento de los Servicios de Agua para Consumo Humano en
la ciudad de Ayacucho y Riego en la Cuenca del Rio Cachi"; conforme a los

fundamentos precedentemente expuesltos.

Por estar demostrado su responsabilidad administrativa, por la comisién de Faltas de
caracter disciplinario establecidos en el inciso a) Y d) del articulo 28° del Decreto
Legislativo N° 276, conforme a los fundamentos expuestos en el presente documento.

ARTICULO SEGUNDO.- IMPONER la sancién de AMONESTACION a los
empleados publicos:

1) Telésforo Juan De Dios Yupanqui, Responsable de Almaceén de la Bocatoma
Apacheta de la Meta 0200: “Mejoramiento de los Servicios de Agua para
Consumo Humano en la ciudad de Ayacucho y Riego en la Cuenca del Rio
Cachi"; conforme a los fundamentos precedentemente expuestos.

2) Vanesa Ayala De La Cruz, Responsable del Almacén de la Presa

Cuchoquesera de la Meta 0200: “Mejoramiento de los Servicios de Agua para

Consumo Humano en la ciudad de Ayacucho y Riego en la Cuenca del Rio
Cachi"; conforme a los fundamentos precedentemente expuestos.

Por estar demostrado su responsabilidad por la comision de Infracciones Eticas en el
ejercicio de la funcion publica, por la transgresion a los Principios Eticos establecidos
en los numerales 2, 3y 4 del articulo 6° de la Ley N° 27815, Ley que aprueba el
Cédigo de Etica de la Funcion Publica, conforme a los fundamentos expuestos en el
presente acto resolutivo.

ARTICULO TERCERO.- OFICIALIZAR la sancion impuesta a los servidores y
empleados publicos, mediante la comunicacion del presente acto resolutivo y el
registro de la sancién en su legajo personal, conforme a lo dispuesto en el articulo
89° de la Ley N°30057, concordante con el articulo 93°, numeral 93.1) item a) del
Decreto Supremo N°040-2014-PCM, concordante con el numeral 17.2 de la Directiva
No. 02-2015-SERVIR/GPGSC.

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR a los servidores y empleados sancionados que
tienen derecho a interponer RECURSOS ADMINISTRATIVOS de Reconsideracion 0
Apelacion contra el presente acto resolutivo, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles siguientes de su notificacion. Precisando que el Recurso de Reconsideracion
lo resuelve la Direccion de Recursos Humanos y el Recurso de Apelacion lo resuelve
el superior jerarquico, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 95° de la Ley del
Servicio Civil, Ley N°30057, concordante con el articulo 117°, 118° y 119° de su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM.
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ARTICULO 'QUINTO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie
NOTIFICACION de la ?resente resolucion a los servidores sancionados, DENTRO
DEL PLAZO DE 5 DIAS HABILES siguientes de haber sido emitida, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 115° del Decreto Supremo N°040-2014-

PCM, en concordancia con el procedimiento administrativo establecido en la Ley
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General y demés disposiciones vigentes.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER a la SECRETARIA GENERAL efectie la
NOTIFICACION de la presente resolucion a la Sub Gerencia de Obras, Oficina de
Recursos Humanos, Secretaria Técnica y demas oérganos estructurados que
corresponda, para su cumplimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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