GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucién Directoral Regional
N° 198 -2016-GRA/GR-GG-ORADM.

Ayacucho, 16 SEP 2016
VISTOS:

Carta N°071-2016-CST-RL, de fecha 02.09.16, Informe N°66-16-GRA-
GGR/GRI-SGSL-ZBE-IM, de fecha 07.09.16, Informe N°114-2016-GRA-
SGSL/COORD-RLG, de fecha 09.09.16, Oficio N°1455-2016-GRA-GGR/GRI-
SGSL, de fecha 12.09.16, Decreto N°6710-16.GOB.REG.AYAC/GG-GRI,
Decreto N°6946-16-GRA-GGR/GRI-SGSL, en cuarenta (40) folios, sobre
ampliacion de plazo N°14; y,

CONSIDERANDO:

Que, en el marco de lo dispuesto por el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley
Organica de Gobiernos Regionales, y sus modificatorias Ley N° 27902, Ley N°
28013, Ley N° 28926, Ley N° 28961, Ley N° 28968, Ley N° 29053, Ley N°
29611 y Ley N° 29981, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, concordante con el articulo |V del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, que
consagra los principios rectores del procedimiento administrativo, denotandose
el de legalidad, debido procedimiento, verdad material, entre otros;

Que, con fecha 19 de noviembre de 2013, el Gobierno Regional Ayacucho y la
empresa Consorcio Santo Tomas, suscribieron el contrato N°0161-2013-GRA-
SEDE CENTRAL-UPL, correspondiente al proceso de seleccion Licitacion
Publica N° Proy. 002-GRA/OIM-2013 (Concurso Oferta) para la Elaboracion del
Expediente Técnico y Ejecucion del Proyecto de Inversion Publica:
Mejoramiento de la Prestacion de Servicios Educativos del Nivel Inicial,
Primaria, Secundaria y Alternativa de la |. E. San Ramén, Distrito de Ayacucho,
Huamanga — Ayacucho;

Que, mediante carta N°071-2016-CST-RL (Expediente de Tramite N°020341),
de fecha 02 de setiembre de 2016, el representante legal del Consorcio Santo
Tomas, presenta la solicitud de ampliacion de plazo N°14, por un periodo de
treinta (30) dias calendario para la ejecucion de la obra: “Elaboracion de
Expediente Técnico y Ejecucion del Proyecto de Inversion Publica:
Mejoramiento de la Prestacion de Servicios Educativos del Nivel Inicial,



Primaria, Secundaria y Alternativa de la |.E. San Ramon, Distrito de Ayacucho,
Huamanga - Ayacucho”, sustentando su solicitud en el hecho que mediante
Notificacion N°21-2015-MC-DDC/A-A/D, de fecha 25 de junio de 2015, el
Ministerio de Cultura ha dispuesto la paralizacion inmediata de las obras que
carecen de autorizacion previa del Ministerio de Cultura, las cuales se vienen
ejecutando en la Alameda Valdelirios N° 754, distrito de Ayacucho, en la cual el
representante legal del consorcio Santo Tomas, sefiala que esta comunicacion
ha generado la paralizacion de la ejecuciéon de los componentes de la obra
consistentes en el “Zaguan de Ingreso Principal” y “Frontis del Poliderpotivo”,
poniendo de conocimiento que el Expediente Técnico que establece la
concepcion arquitecténica, elaborado por el mismo contratista fue rechazado
por el Ministerio de Cultura, generando asi la paralizacion, lo cual configuraria
supuestamente la causal sefalada en el numeral 2 del articulo 200° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S.
184-2008-EF;

Que, a través de Informe N°66-16-GRA-GGR/GRI-SGSL-ZBE-IM, de fecha 07
de setiembre de 2016, el Inspector de Obra sefala, que luego del analisis del
contrato N°0161-2013-GRA-SEDE CENTRAL-UPL, de fecha 19 de noviembre
de 2013, se verifica que en su clausula tercera, establece que el contratista se
obliga ante la Entidad la elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de
Obra del proyecto de Inversion Publica: Mejoramiento de la Prestacion de
Servicios Educativos del Nivel Inicial, Primaria, Secundaria y Alternativa de la
I.LE. San Ramén, Distrito de Ayacucho, Huamanga - Ayacucho, en
concordancia con las Bases Integradas, Propuesta Técnica y Econémica

conforme a los términos de referencia y requerimientos técnicos minimos; en
' consecuencia el contratista Consorcio Santo Tomas al elaborar el expediente
técnico debibd prever la existencia de regulaciones sobre el Patrimonio Cultural
existentes y haber tomado las previsiones del disefio arquitectonico para la
ejecucion del zaguan de ingreso principal y fachada del polideportivo, razén por
la cual, la causal que se invoca es atribuible exclusivamente al contratista;

Que, en el mismo informe N°66-16-GRA-GGR/GRI-SGSL-ZBE-IM, se hace la
precision que el contratista, mediante Carta N°468-2016-GRA-GGR/GRI-SGSL,
de fecha 16 de agosto de 2016, fue autorizado para ejecutar la obra conforme
al Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
N°256-2013-GRA/GG-GRI, al cual el contratista debi6é cefirse para todos sus
efectos; del mismo modo el Inspector informa que a partir del 15 de junio de
2016, el ritmo de trabajo por parte del contratista disminuy6 en la ejecucion de
los saldos metrados proyectados para el plazo de cuarenta (40) dias
calendario, cabe precisar que dicho plazo se estableci6 en los acuerdos

>\ arribados en el Acta de Conciliacion N°48-2016/CCH, el cual vencié el dia 24

de julio de 2016; y en la fecha de emision del informe, el Inspector da cuenta a
la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacién, que la obra se encuentra
inconclusa, precisando que por los argumentos senalados en su informe, la
Entidad debera denegar la solicitud de ampliacion de plazo N°14, para la



Ejecucién de Obra del proyecto de Inversiéon Publica: Mejoramiento de la
Prestacion de Servicios Educativos del Nivel Inicial, Primaria, Secundaria y
Alternativa de la |.LE. San Ramon, Distrito de Ayacucho, Huamanga -
Ayacucho;

Que, mediante Informe N°114-2016-GRA-SGSL/COORD - RLG, el
Coordinador de Obras de Infraestructura del Gobierno Regional Ayacucho,
sefiala que la ejecucion de la obra en mencién, a la fecha se encuentra
inconclusa a pesar de que ejecucion fue objeto de proceso de conciliacion,
estableciéndose en el acuerdo un plazo de 40 dias calendario para su
conclusion, el cual no fue cumplido por desidia del contratista; este hecho fue
informado reiteradamente por el Inspector de Obra, precisando que los
argumentos expuestos por el contratista no concuerdan con la realidad, en
razén a que éste alega que los trabajos en todos los pabellones de la obra se
encuentran concluidas, lo cual no es verdad, por cuanto el inspector ha
verificado que se encuentran inconclusas; sefialando en el mismo sentido que
el hecho que invoca el contratista, consistente en la paralizacion por causal de
la observacion formulada por el Ministerio de Cultura sobre la construccion del
zaguan de ingreso principal y fachada del poliderpotivo, no son sustentados,
porque ésta se debiod ejecutar conforme al expediente técnico elaborado por el
mismo contratista, el cual fue aprobado por la Entidad. En ese sentido con
ocasién de la elaboracién del expediente técnico el contratista debié cumplir
con las normas que regulan la ejecucion de la obra en mencion, razén por la
cual recomienda que la Entidad mediante acto resolutivo debe declarar
improcedente la solicitud de ampliacion de plazo N°14,

Que, a través de Oficio N°1455-2016-GRA-GGR/GRI-SGSL, emitido por el Sub
Gerente de Supervision y Liquidacion, se pone de conocimiento que en
atencion a los informes remitidos por el Inspector de Obra y Coordinador de las
Obras de Infraestructura del Gobierno Regional Ayacucho, los cuales
concluyen en declarar improcedente la solicitud de ampliacion de plazo N°14,
solicitado por Consorcio Santo Tomas, y que en atencion a la pretendida
entrega de obra, solicitada mediante carta N°064-2015-RL, en la cual el
contratista sefalaba que el bloque de primaria (pabellones D, E, Ly M) y
bloque de secundaria (pabellones F, G, J y M), se encontraban concluidos, la
Entidad procedidé a su inspeccion, constatandose que los bloques sefalados
para su entrega se encuentran inconclusas. Dejando constancia que el dia 11
de setiembre de 2016, el contratista acumulé la maxima penalidad aplicable y
por las razones expuestas en los informes remitidos por el Inspector de Obra y
Coordinador de Proyectos de Infraestructura Educativa, opina en favor de
denegar la solicitud de ampliacién de plazo.

Que, el articulo 200° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por D.S. 184-2008-EF, precisa las causales por las cuales el
contratista, ante situaciones ajenas a su voluntad que modifiquen la ruta critica
del programa de ejecuciéon de obra vigente, puede solicitar la ampliacion del
plazo de ejecucion en los contratos de obra. Cabe sefalar que estas causales




.-

estan conformadas por: (i) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
al contratista, (ii) Atrasos y/o paralizaciones en el cumplimiento de sus
prestaciones por causas atribuibles a la Entidad, (iii) Caso fortuito o fuerza
mayor debidamente comprobado y, (iv) Cuando se aprueba la prestacion
adicional de obra;

Que, el primer parrafo del articulo 201° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por D.S. 184-2008-EF y su modificatoria,
sefiala que "(...) desde el inicio y durante la ocurrencia de la causal, el
contratista, por intermedio de su residente, debera anotar en el cuaderno de
obra las circunstancias que a su criterio ameriten ampliacion de plazo. Dentro
de los quince (15) dias siguientes de concluido el hecho invocado, el contratista
o su representante legal solicitara, cuantificara y sustentara su solicitud de
ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre
que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente y
el plazo adicional resulte necesario para la culminacion de la obra. En caso que
el hecho invocado pudiera superar el plazo vigente de ejecucion contractual, la
solicitud se efectuara antes del vencimiento del mismo.

'!En uso de las competencias y facultades conferidas en la Ley N° 27783 - Ley
de Bases de la Descentralizacion; articulos 20°, 21° y 35° de la Ley N° 27867 —

Y Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias Ley N° 27902, Ley

N° 28013, Ley N° 28926, Ley N° 28961, Ley N° 28968, Ley N° 29053, Ley N°
29611 y Ley N° 29981, Resolucion Ejecutiva Regional N°307-2014-GRA/PRES
y Resolucion Ejecutiva Regional N°207-2016-GRA/GOB.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DENEGAR, la solicitud de ampliacién de plazo N°14,
- solicitado por el representante legal de la empresa Consorcio Santo Tomas
 para la ejecucién del proyecto de Inversion Publica: Mejoramiento de la
Prestacion de Servicios Educativos del Nivel Inicial, Primaria, Secundaria y
Alternativa de la |.E. San Ramén, Distrito de Ayacucho, Huamanga -
. Ayacucho”, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- TRANSCRIBIR, el presente acto resolutivo a los
interesados y demas organos estructurados del Gobierno Regional de
Ayacucho, con las formalidades establecidas por Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

AN CARRASCO
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