s QEPUBLICA DEL PERy;

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL
N8163 -2016-GRA/GG-ORADM

Ayacucho, [ 5 A0 2016

VISTO:

Visto el Decreto N° 9038 y 753-2016-ORADM, Informe N° 004-2016-GRA/GG-ORADM-OAPF,
Contrato N° 127-2015-GRA-SEDE CENTRAL-UPL, Oficio N° 2279-2016-GRA/GG-OREI,
Informe N° 1034-2015-GRA/GG-OREI-ECLL, Oficio N° 1413-2016-GRA/GG-OREI, presentado
con fecha 01 de agosto de 2016, Informe N° 052-2016-GRA-GGR/GRI-SGSL-MHN,
presentado con fecha 01 de abril de 2016, e Informe N° 10-2016-GRA-GG-ORADM/RAAYV, y;

CONSIDERANDO:

»\ Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, del Capitulo XIV y
Titulo IV de la Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional sobre Descentralizacion, y el
articulo 2° de la Ley 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales, los gobiernos
regionales, dentro del marco de las facultades conferidas, por lo que para la administracion
econdmica y financiera esta constituido en pliego presupuestal;

Que, con fecha 06 de noviembre de 2015, se ha suscrito el Contrato N° 127-2015-GRA-SEDE
CENTRAL-UPL, entre el Gobierno Regional de Ayacucho y JORGE MENDOZA HUAMAN,
con RUC N° 10446071233, cuyo objeto es la “Supervision de la Elaboracion de Expediente
Técnico del Proyecto de Mejoramiento del Servicio Educativo en el Nivel de Educacion Inicial
en las Instituciones Educativas N° 277-Huaytayocc, N° 272-Santa Cruz de Pichiua, N° 274-
Lalacca y N° 275-Huischunizo, de los distritos de Chipao, Lucanas - Ayacucho” — Viabilizado
con Caédigo SNIP N° 242977, la misma derivadas de la Adjudicaciéon de Menor Cuantia N°
110-2015-GRA-SDE CENTRAL y ADS N° 040-2014-GRA-SEDE CENTRAL-UPL (Primera
Convocatoria);

Que, en el presente caso, de conformidad a la sexta clausula del contrato en referencia, el
plazo de la ejecucion de la prestacion se pactd en sesenta (60) dias desde la suscripcion del
contrato, es decir contados desde el 06 de noviembre de 2015 hasta el 05 de enero de 2016;
sobre el particular, en el presente caso, el contrato aun esta vigente, por cuanto el articulo 177
del Reglamento del D. Leg. 1017, Ley de Contrataciones, aplicable al presente caso,
establece que efectuado el pago culmina el contrato y se cierra el expediente de contratacion,
lo que implica que a la fecha esta vigente el Contrato N° 127-2015-GRA-SEDE CENTRAL-
UPL. En ese sentido, la Entidad tiene aun la oportunidad de resolver el contrato por
incumplimiento del contratista, ya que de conformidad al Oficio N° 1413-2016-GRA/GG-OREI,
de fecha 01 de agosto de 2016, se debe resolver el contrato mencionado, asimismo, de
conformidad Informe N° 1034-2015-GRA/GG-OREI-ECLL, presentada con fecha 14 de
diciembre de 2015, asi como acorde al Informe N° 052-2016-GRA-GGR/GRI-SGSL-MHN, el
Contrato de Consultoria (Contrato N° 82-2015-GRA-SEDE CENTRAL-UPL), se ha suscrito
con fecha 06 de julio de 2015, cuyo plazo de ejecucion de la prestacion se pact6 en sesenta
(60) dias calendarios; en tanto el Contrato de Supervision, es decir Contrato N° 127-2015-
GRA-SEDE CENTRAL-UPL, se suscribi6 con fecha 06 de noviembre de 2015, es decir
posterior a fecha del plazo de prestacion de la consultoria. Dicho de otro modo, cuando ya se
habian presentado todos los entregables y cuando ya no habia nada que supervisar al
Consultor se contraté al supervisor,
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Que, en ese contexto, en el presente caso, se debe tener presente que el supervisor no ha
ejecutado ninguna prestacion, toda vez que ya no habia ningun entregable que supervisar, en
tal sentido, acorde al articulo 176 del Reglamento del D. Leg. 1017 la recepcion y conformidad
es responsabilidad del érgano de administracion o, en su caso, del 6rgano establecido en las
Bases, sin perjuicio de lo que se disponga en las normas de organizacion interna de la
Entidad., por su parte, el primer parrafo del articulo 181 del Reglamento dispone que la
Entidad debera pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista en la oportunidad
establecida en las Bases o en el contrato. Para tal efecto, el responsable de dar la
conformidad de recepcion de los bienes o servicios, debera hacerlo en un plazo que no
excedera de los diez (10) dias calendario de ser éstos recibidos. De las disposiciones citadas,
se desprende que el 6rgano de administracion o aquel establecido en las Bases es el
responsable de recibir los bienes y/o servicios, y de emitir la respectiva conformidad de la
prestacion al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias calendario desde que recibe los
bienes y/o servicios; en el presente caso, acorde al Informe N° 052-2016-GRA-GGR/GRI-
SGSL-MHN, se da cuenta que no procede otorgar conformidad, por las razones antes
expuesta;

Que, el articulo el articulo 44° del Decreto Legislativo 1017(aplicable al presente caso),
establece que cualquiera de las partes podra resolver el contrato, sin responsabilidad de ellas,
solo en los supuestos de caso fortuito y fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la
continuacién del contrato. Asi también, cuando se resuelva el contrato por causas imputables
a alguna de las partes, debera resarcirse los dafos y perjuicios ocasionados; sobre el
particular, cabe precisar cudles son aquellas causas no imputables a las partes que pueden
motivar que éstas den por terminado el vinculo contractual. En otros términos, debe precisarse
cuando procede la resolucion de contrato por caso fortuito o fuerza mayor. Al respecto,
nuestro Cédigo Civil vigente, para una mejor interpretacion de lo que debemos entender por
caso fortuito o fuerza mayor, defini6 ambas instituciones en su articulo 1315, asi: “caso fortuito
o fuerza mayor es la causa no imputable consistente en un evento extraordinario, imprevisible
e irresistible, que impide la ejecuciéon de la obligacién o determina su cumplimiento parcial,
tardio o defectuoso”. En efecto, un hecho es extraordinario cuando, tal como la misma
palabra lo indica, sucede algo fuera de lo ordinario, es decir, fuera de lo comin y de lo
que en forma normal o natural se espera que ocurra. Asimismo, un hecho o evento es
imprevisible cuando supera o excede la aptitud normal de prevision del deudor, puesto que
este tiene el deber de prever lo normalmente previsible, no asi lo imprevisible. Finalmente, el
que un evento sea irresistible significa que la persona es impotente para evitarlo; no puede
impedir, por mas que quiera o haga, su acaecimiento; consecuentemente, en el presente
caso, el hecho es la suscripcion del contrato fuera del ambito de supervision, configurandose
el hecho uno de caracter extraordinario, ademas que no puede ser revertida;

Que, con relacion al procedimiento de la resolucion del contrato, el articulo 169 del
Reglamento del D. Leg. 1017, establece que la Entidad debe requerir al contratista el
cumplimiento de sus obligaciones inejecutadas mediante carta notarial, otorgando un plazo no
mayor a cinco dias para ello, bajo apercibimiento de resolver el contrato. El plazo otorgado al
contratista puede alcanzar hasta quince (15) dias cuando el monto contractual o la
complejidad, envergadura o sofisticacion de la contratacion lo requieran; asimismo, debe
precisar que la Entidad no necesita requerir previamente el cumplimiento de la obligacion
cuando la resolucion del contrato se debe a la acumulacion del monto maximo de la penalidad
por mora u otras penalidades, o cuando la situaciéon de incumplimiento no pueda ser
revertida; bastando en estos casos comunicar al contratista mediante carta notarial la
decision de resolver el contrato. En tal sentido, en el caso que nos ocupa, el Supervisor al no
haber ejecutado la prestacién ha generado una situacion irreversible, por lo que no es
necesario requerir, toda vez que se ha tornado imposible e irreversible ejecutar la obligacion,
cuyos efectos legales no es mas que la resolucién del mencionado contrato;
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Que, de otro lado, es necesario hacer presente que en materia de contrataciones es de
aplicacion supletoria las normas del Codigo Civil; en tal sentido, para el caso que nos ocupa,
el supervisor, Juan Mendoza Huaman, al solicitar pago de la prestacion incurre en abuso de
derecho, la misma que esta proscrito por el Articulo Il, del Titulo Preliminar del Cédigo Civil —
D. Leg. 295, establece que la Ley no ampara el ejercicio ni la omision abusivos de un derecho.
Al demandar indemnizacion u otra pretension, el interesado puede solicitar las medidas
cautelares apropiadas para evitar o suprimir provisionalmente el abuso, normativa que implica
que amparandose en un contrato que nunca la cumplié pretende ejercer los derechos que en
ésta se estipuld, no obstante que jamas ejecuto la prestacion, ya que como se indicio lineas
arriba el contrato se suscribié cuando ya no habia nada que supervisar; en consecuencia, lo
pretendido el cobro pretendido por supuesta prestacion constituye un abuso y no debe
ampararse;

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 307-2014-GRA/PRES, de fecha 25 de abril
de 2014, se ha delegado las facultades al Director Regional de Administracion para resolver
las solicitudes de ampliacion de plazo, asi como para suscribir y resolver contratos, de
conformidad al D. Leg. 1017, Ley de Contrataciones del Estado;

Que, estando a los fundamentos expuestos, en uso de las facultades conferidas por la Ley N°
27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias; Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General y en mérito a la Resolucion Ejecutiva Regional N° 022-
« N\ 2016-GRA/PRES, de fecha 07 de enero de 2016;

ARTICULO PRIMERO.- RESOLVER, en forma total, el Contrato N° 127-2015-GRA-SEDE
CENTRAL-UPL, suscrito entre el Gobiemno Regional de Ayacucho y JORGE MENDOZA
HUAMAN, con RUC N° 10446071233, por la causal de caso fortuito y fuerza mayor de
naturaleza extraordinaria.

I Regional .’-’\i ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, la improcedencia del pago solicitado por JORGE
nadundca )) MENDOZA HUAMAN, con RUC N° 10446071233, por no haber ejecutado la prestacion, cuyo
\Hac w0/ hecho es extraordinario e irreversible.

ARTICULO TERCERO.- INSERTAR, la presente resoluciéon al expediente del Contrato N°
013-2016-GRA-SEDE CENTRAL-UPL, formando parte integrante de la misma.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR la presente Resolucién y antecedentes, a través de la
Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal de la Entidad, ante el Organismo Supervisor de
la Contrataciones del Estado - OSCE para el inicio del procedimiento sancionador, una vez
consentida la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER, que la Secretaria General cumpla con notificar a JORGE
MENDOZA HUAMAN, en su domicilio consignado en el Contrato antes mencionado, Jr. Maria
Parado de Bellido N° 620, Ayacucho - Huamanga - Ayacucho; asi como a las demas
instancias de la Entidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




