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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 111-2023-GRA/CR
Ayacucho, 27 de setiembre de 2023
EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesion Ordinaria de fecha 25 de setiembre
de 2023, tratd el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N° 044-2023-GRA-CR/LAVR: Informe de
Fiscalizacion selectiva a la Obra: “Proyecto Mejoramiento Camino Vecinal Limonchayocc-San Juan de Matucana-
Triboline - AY519 - Granja Sivia baja-Sivia de las provincias de La Mar y Huanta del departamento de Ayacucho’,

- CUIN®2526287; y

CONSIDERANDO:
Que, mediante Oficio N°® 151-2023-GRA/CR-LAVR,; la sefiorita Consejera Regional Luz Amanda Valdez

Romani, presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacion N° 044-2023-GRA-CR/LAVR: Informe de

Fiscalizacion selectiva a la Obra: “Proyecto Mejoramiento Camino Vecinal Limonchayocc-San Juan de Matucana-
Triboline - AY519 - Granja Sivia baja-Sivia de las provincias de La Mar y Huanta del departamento de Ayacucho”,
CUIN°® 2526287, y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, a efectos
de que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas de conformidad a la normatividad vigente que a

| continuacion se describe: ANTECEDENTES, Que, de las disposiciones contenidas en la Ley N.° 27867- Ley de

Gobiernos Regionales y Reglamento  Intemo del Consejo Regional de Ayacucho, la comision de Infraestructura
y Proyectos de Inversion Piblica del Consejo Regional de Ayacucho, llevé a cabo la inspeccion fisica a la Obra.
Procediéndose a la verificacion fisica del estado situacional de la obra, cumplimiento del cronograma de ejecucion
y plazo de ejecucién seglin expediente técnico, control de almacén de materiales e insumos, cuaderno de obra,
cumplimiento de la presencia del personal técnico y administrativo, seguridad y salud en el trabajo, entre otros;
con la finalidad de efaborar un informe de fiscalizacion considerando la evaluacién previa del Expediente Técnico
aprobado bajo acto resolutivo para ejecutar por administracion directa, adicionales de obra, ampliaciones de plazo,
paralizaciones, entre otros, y que, se dieron durante la fase de inversiones del PIP. REFERENCIAS: Se encuentra
establecido por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N® 27867- Ley Organica de Gobiemnos Regionales, que es
atribucion del Consejo Regional de: “Fiscalizar la gestion y conducta publica de los funcionarios del Gobiermno
Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico regional’. Por
otro lado, el numeral ¢) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por
Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR, sefiala que los consejeros regionales tienen como deberes funcionales
de fiscalizar los actos de los 6rganos de direccion y administracion del Gobierno Regional u otros actos de interés
general. Igualmente, segun el numeral 12.1 del Reglamento Interno de Consejo (RIC), las funciones de
fiscalizacion del Consejo Regional, precisa que las funciones se desempefian en forma individual y a través de las
comisiones permanentes, investigadoras o especiales, 0 mediante acuerdos con los que dispone, a la
Administracion Regional, o0 mediante informes sobre aquellos asuntos que demandan su intervencién. Se han
recopilado informacion a través de la pagina del Ministerio de Economia y Finanzas solicitudes mediante las
siguientes actas: - Acta de Inspeccion Fisica y Fiscalizacion, por parte de la consejera regional miembro de la
comisién Permanente de transportes y comunicaciones del Consejo Regional a la obra “Mejoramiento Camino
Vecinal Limonchayocc-San Juan de Matucana-Triboline - AY519 - Granja Sivia baja-Sivia de las provincias
de La Mar y Huanta del departamento de Ayacucho”, CUI N° 2526287. NATURALEZA Y FINES: Las acciones
de fiscalizacion por su objeto y naturaleza son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a
cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento
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Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR de 18 de
enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho,
establece que la fiscalizacion de actividades en la administracion publica consiste en la ejecucion de acciones
dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios, y que, mediante esta
fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas y/o
preventivas que correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacion que se inicie de manera individual los
consejeros regionales o por intermedio de las comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada
a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Intemo del Consejo Regional y Ley expresa.
CONFORMACION DE LA COMISION:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA FUNCION

C.R. LUZ AMANDA VALDEZ ROMANI Consejera Regional HUANTA Fiscalizacion

OBJETO DE LA FISCALIZACION, Fiscalizar conforme se encuentra establecido por el articulo 15°, inciso k) de
laLey N.° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales, es atribucion del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestion
y conducta puablica de los funcionarios del Gobierno Regional y dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre
cualquier asunto de interés pablico regional”; en este contexto, los Consejeros Regionales, en cumplimiento de
sus funciones y competencias, estan facultados para realizar intervenciones en las diferentes unidades
estructuradas del Gobiemo Regional, por lo que, bajo esta premisa en la condicién de consejera regional se
procedié a efectuar una visita inopinada a la obra: “Proyecto Mejoramiento Camino Vecinal Limonchayocc-San
Juan de Matucana-Triboline - AY519 - Granja Sivia baja-Sivia de las provincias de La Mar y Huanta del
departamento de Ayacucho’, la consejera regional procedi¢ en el marco de la fiscalizacion selectiva relacionada
a la ejecucion fisica y financiera del proyecto. OBJETIVO ESPECIFICOS: Evaluar y determinar el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas del proyecto con relacién al avance fisico y financiero de la Obra, siendo la
Unidad Ejecutora la Sede Central del Gobierno Regional de Ayacucho Asimismo, determinar selectivamente si el
proyecto cuenta con informacién de la ejecucion fisica de la obra en el portal del estado INFOBRAS, adecuado
almacenamiento de los materiales e insumos, cumplimiento del plazo en la entrega de bienes y servicios, y si el
avance fisico financiero es concordante con el cronograma de ejecucion vigente, y a las exigencias previstas en
el expediente técnico, ley de contrataciones del estado y su reglamento para bienes y servicios, normativas
internas y del sector y marco técnico legal, con la finalidad de poner en conocimiento de las autoridades del Organo
Ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho, y demas, 6rganos estructurados, a fin de que, adopten de manera
coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas y/o preventivas que el caso amerita. DETALLES DE LA
INVERSION DEL PROYECTO: El proyecto de inversion publica “Mejoramiento Camino Vecinal
Limonchayocc-San Juan de Matucana-Triboline - AY519 - Granja Sivia baja-Sivia de las provincias de La
Mar y Huanta del departamento de Ayacucho”, el expediente técnico Inicial fue aprobado mediante Resolucion
Gerencial Regional N° 149-2012-GRA/GG-GRI, con cédigo SNIP N°2526287, el 19 de setiembre del 2012 con un
presupuesto de S/ 66 512,098.09 (Sesenta y seis millones Quinientos Doce Mil Noventa y Ocho con 09 Nuevos
Soles). Con la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios. Y luego el expediente técnico reformulado el afio
2022, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional N® 436-202-GRA/GG-GRI, el 22 de noviembre del 2022,
con C.C.I. N°2526287. Y finalmente mediante Resolucién Gerencial Regional N° 472-2022-GRA/GG-GRI. De
fecha 07 de diciembre de 2022. Con el analisis de las observaciones identificadas durante la fiscalizacién, se llegé
a las siguientes CONCLUSIONES: La obra: “Camino Vecinal Limonchayocc-San Juan de Matucana-Triboline
- AY519 - Granja Sivia baja-Sivia de las provincias de La Mar y Huanta del departamento de Ayacucho”,
CUI N°, 2526287, se viene ejecutando por administracion directa, donde se advierten siete (07) observaciones que
afectan o podrian afectar el proceso de su ejecucion. 1.- El proyecto de inversion puablica “Camino Vecinal
Limonchayocc-San Juan de Matucana-Triboline - AY519 - Granja Sivia baja-Sivia de las provincias de La Mar y
Huanta del departamento de Ayacucho”, CUI N°, 2526287, su ejecucion se encuentra retrasada de acuerdo al
siguiente detalle; - Avance fisico acumulado real 1.56%, - Avance valorizado, acumulado programado S/
6401 684. 21. - Avance valorizado, acumulado real S/ 538 390.60 y -Retraso en la ejecucion fisica de la
obra 17.01%. 2.- No se encontr6 al Residente de obras Ing. Oiver Edward Calderdn Pillca y el Supervisor de
obras Ing. Galois Luitzen Ayala Obregén, en la obra: Camino Vecinal Limonchayoce-San Juan de Matucana-
Triboline - AY519 - Granja Sivia baja-Sivia de las provincias de La Mar y Huanta del departamento de
Ayacucho”, CUI N° 2526287. La ausencia del Residente y Supervisor durante la ejecucion de la obra, genera el
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riesgo que la obra se ejecute con deficiencias técnicas y/o afecte la calidad de los trabajos Toda vez que el
Residente de obras tiene la responsabilidad técnica y administrativa a tiempo completo y a dedicacion exclusiva,
tal como lo establece la Directiva N° 001-2020-GRA/GR-GG-GRI-SGSL-SGO, Directiva para La Ejecucion de
Proyectos de Inversion Publica por la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Administracion Directa y/o del afio
2020. 3.- No se encontro el cuaderno de obra, incumpliendo lo estipulado en Directiva N° 001-2020-GRA/GR-GG-
GRI-SGSL-SGO, Directiva para La Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica por la Modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Administracion Directa y/o del afio 2020. Y la Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG “Ejecucién
de las obras publicas por administracién directa” de 18 de julio de 1988. o, dicha situacion constituye el riesgo de
no registrar las incidencias y ocurrencias de la ejecucion de la obra, afectando el cumplimiento de los objetivos del
proyecto en cuanto a la calidad y el uso eficiente de los recursos de la obra, segln consta en el acta de fiscalizacion
de la Visita de a campo el 18 de julio de 2023. 4.- Se evidencio la falta de frentes de trabajo, falta de maquinarias,
escaza mano de obra. Lo que viene repercutiendo en el retraso y la baja ejecucion fisica y financiera de la obra.
Poniendo en riesgo la culminacion de la obra en los plazos previsto tal como lo establece el Expediente Técnico.
5.~ En las instalaciones del almacén central, se encontrd un érea donde se tiene cubos con combustible habilitados
para funcionamiento de un almacén de combustibles, evidenciandose derrame de combustible en el piso de terreno
natural y ademas no redne con los requerimientos minimos para su funcionamiento toda vez que un se encuentra
en un lugar contiguo a los servicios higiénicos y a materiales inflamables. 6.- Se encontré el funcionamiento de
oficinas técnicas y administrativas, conjuntamente con servicios de cocina, los mismos que ponen en riesgo la
Salud y la Seguridad de los trabajadores. Contraviniendo las normas para el funcionamiento de infraestructura
para campamentos en obras civiles y asi mismo incumpliendo la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo N° 29783.
7.- En las instalaciones del almacén central de la localidad de Triboline, se encontrd parqueados cuatro (04)
volquetes de 15 M3. Que fueron alquilados de propiedad de La empresa Minera Contratistas y Consultores Terra
E.LR.L de acuerdo al contrato N° 065-2023-GRA-SEDE CENTRAL-OAFP. para brindar servicios a la Obra:
Camino Vecinal Limonchayocc-San Juan de Matucana-Triboline - AY519 - Granja Sivia baja-Sivia de las provincias
de La Mar y Huanta del departamento de Ayacucho”. Los mismos que no estan trabajando debido a falta de frentes
de trabajo. RECOMENDACIONES: Que, en mérito al presente Informe de Fiscalizacion N° 044- 2023-
GRA/CR, realizada por la consejera Regional Luz Amanda Valdez Romani a la obra: “Camino Vecinal
Limonchayocc-San Juan de Matucana-Triboline - AY519 - Granja Sivia baja-Sivia de las provincias de La
Mar y Huanta del departamento de Ayacucho”, CUI N°,, materializado en el presente Informe en mérito a
la evaluacion y analisis de las presuntas observaciones identificadas, conforme a las competencias
atribuibles a los 6rganos ejecutivos del Gobierno Regional Ayacucho, se estima pertinente formular las
recomendaciones que a continuacion se detallan: AL SENOR GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL
AYACUCHO: 1.- Se sirva ordenar a quien corresponda la actualizacién del registro de informacién sobre la
ejecucion de la obra plblica Camino Vecinal Limonchayocc-San Juan de Matucana-Triboline - AY519 -
Granja Sivia baja-Sivia de las provincias de La Mar y Huanta del departamento de Ayacucho”, CUI N°,
2526287, en el Sistema de Informacion de Obras Pablicas — INFOBRAS que esta a cargo de la Contraloria General
de la Republica, conforme a la Ley n° 29951 — Ley del Presupuesto del Sector Pablico, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y la Resolucion de Contraloria n® 324-2013-CG (Directiva n® 007-2013-CG/OEA
‘Registro de Informacion y Participacion Ciudadana en el Control de Obras Publicas’). Asi mismo aplicar las
penalidades de acuerdo a Directiva N°001-2020-GRA/GR-GG-GRI-SGSL-SGO “Directiva para la ejecucién de
proyectos de inversién publica por la modalidad de ejecucion presupuestaria por administracion directa y/o encargo
de setiembre del 2020. Que estipula lo siguiente: El incumplimiento de la entrega del del informe mensual, informes
para INFOBRAS, Formato N° 12-B, Formatos CEPLAN dentro de los plazos establecidos, acarreara la aplicacion
de las penalidades. (Sobre la conclusién n® 1). AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO 1.- Disponer a través de la Gerencia Regional de Infraestructura, Sub Gerencia de Supervision y
Liquidaciones y, Sub Gerencia de Obras, para que, en su condicion de responsables de las acciones técnico
administrativas del Gobiemo Regional Ayacucho, implementen las acciones correspondientes de supervision,
control y monitoreo, que garanticen, la ejecucién, el almacenamiento adecuado, de materiales peligrosos y
seguridad de los materiales e insumos de la obra: Camino Vecinal Limonchayocc-San Juan de Matucana-
Triboline - AY519 - Granja Sivia baja-Sivia de las provincias de La Mar y Huanta del departamento de
Ayacucho”, CUI N°, 2526287, con fines de evitar su deterioro y péerdida de su condicion de saldo de obra.
(Sobre las conclusiones N° 04 y 05). AL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO
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REGIONAL DE AYACUCHO: 1.- Se sirva exhortar a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciones y, al Sub
Gerente de Obras, para que, en su condicion de responsables de las acciones técnico administrativas del Gobiemo
Regional Ayacucho, implementen las acciones correspondientes de supervision, control y monitoreo, que
garanticen culminar la obra de acuerdo al Expediente Técnico, con transparencia en la gestién de recursos,
monitoreo y cumplimiento de las normas y disposiciones vigentes, asi como la adecuada ejecucion y cumplimiento
de los contratos de bienes y servicios, seglin los expedientes técnicos de obra principal y adicionales, de la obra:
Camino Vecinal Limonchayocc-San Juan de Matucana-Triboline - AY519 - Granja Sivia baja-Sivia de las
provincias de La Mar y Huanta del departamento de Ayacucho”, CUI N°, 2526287. (sobre la conclusion n°5)
2.- Disponer a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciones y al Sub Gerente de Obras a fin de que cumplan
Con informar sobre las los retrasos en la ejecucion de la obra y sus modificaciones al expediente técnico.
(sobre la conclusion n°1 y 4) 3.- Sub Gerencia de Supervisién y Liquidaciones y, al Sub Gerente de Obras a fin
de que cumplan con supervisar y garantizar la presencia y permanencia del residente de obra y el personal técnico.
Asi como la presencia fisica del Cuaderno de Obra” debidamente foliado y legalizado en el que se anotara ..., los
controles diarios de ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos y las hojas de
tareo de la obra. Y demas ocurrencias en obra. Asi mismo imponer [as sanciones correspondientes al residente
de obras por el incumplimiento sobre su permanencia en obra de acuerdo a la Directiva N°001-2020-GRA/GR-
GG-GRI-SGSL-SGO “Directiva para la ejecucion de proyectos de inversion publica por la modalidad de ejecucién
presupuestaria por administracion directa y/o encargo de setiembre del 2020. (sobre las conclusiones N° 2 y 3).
El érgano ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho, a través del Informe de Fiscalizacion, tome las acciones
preventivas y correctivas que corresponda, informe que se sustenta ante el Pleno del Consejo Regional a fin
de que adopten de manera coordinada, sisteméatica e integral las medidas correctivas que el caso amerita con el
debate de los miembros, conforme a las Conclusiones y Recomendaciones efectuadas, peticion amparado en el
literal k) del articulo 15°, literal b) del articulo 16°de la Ley N°® 27867 —Ley Organica de Gobiernos
Regionales, Ley N® 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los articulos 13°y 14° del
Reglamento Intemo del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR; previa a las
participaciones efectuadas y el amplio debate por los miembros del Consejo Regional, con el voto  unanime a
favor de la aprobacion del Informe de Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
Gobiemos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en ef ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el drgano normativo y fiscalizador det Gobierno Regional y constituye el
maximo organo deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucion Politica del Pert, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiernos Regionales,
sus modificatorias y demas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
regionalizacion;

Que, el literal a) y k) del articulo 15°de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, sefiala
que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestion y conducta publica de
los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Orgéanica de Gobiernos
Regionales, establece que la funcién normativa y reguladora de los Gobiernos Regionales, se ejerce elaborando
y aprobando normas de alcance regional; asimismo mediante Ley N° 31433 - Ley que modifica la Ley Organica
de Gobiernos Regionales establece dentro de las atribuciones del Consejo Regional item iii) e iv) del literal k) del
aarticulo 15° Fiscalizar la implementacion de conclusiones y recomendaciones derivadas de las acciones de
control del 6rgano de control institucional y de la Contraloria General de la Republica; asi como también de los
procedimientos de investigacion impulsados por el Consejo Regional y por el Congreso de la Republica, en lo que
resulte pertinente; y fiscalizar el desempefio funcional y la conducta publica de los funcionarios y directivos del
gobierno regional, para lo cual estéd facultado para invitar a cualquiera de ellos para informar sobre temas
especificos previamente comunicados, con el voto favorable de un tercio del numero legal de consejeros;
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Que, el literal o) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Unico de la Ley N°® 29053,
establece entre las atribuciones del Gobemador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o hacer (...)
y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional; asimismo el articulo 39° del cuerpo legal acotado establece que los
Acuerdos de Consejo Regional expresan la decisién de este 6rgano sobre asuntos internos del Consejo Regional,
de interés publico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a
una conducta o norma institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcién de Fiscalizacion
en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u ofros o mediante acuerdos con los que dispone
a la Administracién Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su intervencion;
asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las acciones de
Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son
excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno. Asimismo, las acciones
de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones
pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el presente
Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente (Gobernador) del Gobierno
Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de Control Interno (OCl) y si el caso
amerita, con intervencion de la Procuraduria Publica Regional;

Por lo que, en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27867 - Ley
| Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado por
)/ Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR y normas conexas, €l Consejo Regional con el voto unanime de los
/" miembros, con la dispensa de lectura y aprobacion del Acta, aprobb el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero.- APROBAR, el Informe de Fiscalizacion N° 044-2023-GRA-CR/LAVR: Informe de
Fiscalizacion selectiva a la Obra: “Proyecto Mejoramiento Camino Vecinal Limonchayocc-San Juan de Matucana-
Triboline - AY519 - Granja Sivia baja-Sivia de las provincias de La Mar y Huanta del departamento de Ayacucho’,
CUI N° 2526287, presentado por la  sefiorita Consejera Regional: Luz Amanda Valdez Romani. Informe de
Fiscalizacion que en calidad de Anexo se adjunta al presente Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobernador del Gobiemo Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
que la Ley le confiere aplique las acciones que corresponda y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador al Gerente General Gerencia Regional de Infraestructura, Sub Gerencia de
Supervision y Liquidaciones, Sub Gerencia de Obras del Gobiemo Regional de Ayacucho; con informe ante
el Consejo Regional en un plazo de 30 dias héabiles.

Articulo Tercero. - PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico del
Gobierno Regional de Ayacucho, para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jiron Bellido N° 230 - Tercer Piso — Ayacucho. Telefax: (066)287263.

““Afio de 1a Unidad, la Paz y el desarrollo”

OFICIO N° | 5| .2023-GRAICRILAVR

Sefior:
Econ. TEOFILO CUBA CONDORI
Presidente del Consejo Regional de Ayacucho.

CIUDAD. -

ASUNTO : Remito Informe del Proyecto: “Mejoramiento Camino Vecinal
Limonchayocc-San Juan de Matucana-Triboline - AY519 - Granja Sivia
baja-Sivia de las provincias de La Mar y Huanta del departamento de
Ayacucho”, CUI N° 2526287.

REF. : - Lley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus

modificatorias.
- Reglamento Interno del Consejo Regional, con Ordenanza N°003-2012-

GRA/CR

Es grato dirigirme a usted, previo un cordial saludo en mi calidad de consejera
regional de Ayacucho y al amparo de lo establecido por el Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado por
Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR, presento a su Despacho el Informe de Fiscalizacion del Proyecto:
“Mejoramiento Camino Vecinal Limonchayocc-San Juan de Matucana-Triboline - AY519 - Granja
Sivia baja-Sivia de las provincias de La Mar y Huanta del departamento de Ayacucho”, CUI N°
2526287; para su fratamiento, deliberacion y aprobacion en la sesion del consejo regional el dia lunes 25 de
septiembre del 2023.

Atentamente,

GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL
SECRETARIA

2 1 SEP 2023
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GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

INFORME DE FISCALIZACION SELECTIVA
A LA OBRA:
“PROYECTO MEJORAMIENTO CAMINO
VECINAL LIMONCHAYOCC - SAN JUAN
DE MATUCANA - TRIBOLINE - AYJ519 -
GRANJA SIVIA BAJA - SIVIA DE LAS
PROVINCIAS DE LA MAR Y HUANTA
DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO™,
CUI N°® 2526287

AYACUCHO - 2023



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJQ REGIONAL DE AYACUCHO

INFORME DE FISCALIZACION N° 0] -2023-GRA/CRA-CRILAVR.

SENOR :  Econ. TEOFILO CUBA CONDORI
Presidente del Consejo Regional - GRA.

ASUNTO : Informe de Fiscalizacién selectiva a la Obra: “Proyecto Mejoramiento Camino
Vecinal Limonchayocc-San Juan de Matucana-Triboline - AY519 - Granja Sivia
baja-Sivia de las provincias de La Mar y Huanta del departamento de Ayacucho”,
CUI N° 2526287,

REFERENCIA Ley N.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

Ley N.° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Reglamento Intemo del Consejo Regional Ayacucho, aprobado mediante Ordenanza
Regional N.° 03-2012-GRA/CR.

Reglamento Interno de Fiscalizacion.

FECHA :  Ayacucho, 19 de septiembre de 2023.

Es grato dirigimos a Ud. para saludarlo muy cordialmente y por intermedio de su
despacho dirigirme al Pleno del Consejo Regional Ayacucho, para solicitar su aprobacion formal del Informe de
Fiscalizacion a la Proyecto: “Mejoramiento Camino Vecinal Limonchayocc-San Juan de Matucana-Triboline
- AY519 - Granja Sivia baja-Sivia de las provincias de La Mar y Huanta del departamento de Ayacucho”,
CUIN° 2526287 , y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, a efectos
de que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas y/o preventivas de conformidad a la normatividad
vigente que a continuacion se describe:

| ANTECEDENTES

Que, de las disposiciones contenidas en la Ley N.° 27867- Ley de Gobiernos Regionales y Reglamento
Interno del Consejo Regional de Ayacucho, la comision de Infraestructura y Proyectos de Inversion Publica del
Consejo Regional de Ayacucho, llevé a cabo la inspeccion fisica a la Obra. Procediéndose a la verificacion
fisica del estado situacional de la obra, cumplimiento del cronograma de ejecucion y plazo de ejecucion segtin
expediente técnico, control de almacén de materiales e insumos, cuaderno de obra, cumplimiento de la
presencia del personal técnico y administrativo, seguridad y salud en el trabajo, entre otros; con la finalidad de
elaborar un informe de fiscalizacion considerando la evaluacion previa del Expediente Técnico aprobado bajo
acto resolutivo para ejecutar por administracién directa, adicionales de obra, ampliaciones de plazo,
paralizaciones, entre otros, y que, se dieron durante la fase de inversiones del PIP.

I REFERENCIAS:
Se encuentra establecido por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N° 27867- Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, que es atribucion del Consejo Regional de: “Fiscalizar la gestion y conducta publica de los
funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto
de interés publico regional”.

Por otro lado, el numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR, sefiala que los consejeros regionales tienen
como deberes funcionales de fiscalizar los actos de los 6rganos de direccion y administracion del
Gobierno Regional u otros actos de interés general. Igualmente, segtn el numeral 12.1 del Reglamento
Interno de Consejo (RIC), las funciones de fiscalizacion del Consejo Regional, precisa que las funciones

GOBIERNO REGIONAL AVACUCHO /| )
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO
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se desempefian en forma individual y a través de las comisiones permanentes, investigadoras o
especiales, 0 mediante acuerdos con los que dispone, a la Administracion Regional, o mediante informes
sobre aquellos asuntos que demandan su intervencién.

Se han recopilado informacién a través de la pagina del Ministerio de Economia y Finanzas solicitudes
mediante las siguientes actas:

v' Acta de Inspeccion Fisica y Fiscalizacion, por parte de la consejera regional miembro de la comisién

Permanente de transportes y comunicaciones del Consejo Regional a la obra “Mejoramiento Camino
Vecinal Limonchayocc-San Juan de Matucana-Triboline - AY519 - Granja Sivia baja-Sivia de las
provincias de La Mar y Huanta del departamento de Ayacucho”, CUI N°® 2526287.

NATURALEZA 'Y FINES

Las acciones de fiscalizacién por su objeto y naturaleza son excluyentes, pero complementarias a las
acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que sus procedimientos y
mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por
Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR de 18 de enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15° del
Reglamento de Fiscalizacién del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacion de
actividades en la administracioén puablica consiste en la ejecucién de acciones dirigidas a controlar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios, y que, mediante esta fiscalizacion se
busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas y/o preventivas
que correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacion que se inicie de manera individual los consejeros
regionales o por intermedio de las comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a
dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.

CONFORMACION DE LA COMISION

En nuestra condicién de integrante de fa Comision Permanente de Infraestructura y Proyectos de
Inversién Publica del Consejo Regional, la misma que se encuentra conformada por los siguientes
consejeros regionales:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA FUNCION
C.R.LUZ AMANDA VALDEZ Consejera )
ROMANI Regional HUANTA Consejera

OBJETO DE LA FISCALIZACION.

Fiscalizar conforme se encuentra establecido por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N.® 27867- Ley
Organica de Gobiernos Regionales, es atribucién del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestion y conducta
publica de los funcionarios del Gobiemo Regional y dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre
cualquier asunto de interés publico regional’; en este contexto, los Consejeros Regionales, en
cumplimiento de sus funciones y competencias, estan facultados para realizar intervenciones en las
diferentes unidades estructuradas del Gobierno Regional, por lo que, bajo esta premisa en la condicion
de consejera regional se procedié a efectuar una visita inopinada a la obra: “Proyecto Mejoramiento
Camino Vecinal Limonchayocc-San Juan de Matucana-Triboline - AY519 - Granja Sivia baja-Sivia de las
provincias de La Mar y Huanta del departamento de Ayacucho”, la consejera regional procedié en el
marco de la fiscalizacion selectiva relacionada a la ejecucion fisica y financiera del proyecto.

S
Qj"§ oy "y 2 \

W&

P;mﬂ

GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO /
¢QNsei0 ?:ngm ucHo f

J L5 Anmanda Xmaamaam

CONSEJERA AEGIONAL

\



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

OBJETIVO ESPECIFICOS:

Evaluar y determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del proyecto con relacion al
avance fisico y financiero de la Obra, siendo la Unidad Ejecutora la Sede Central del Gobierno Regional
de Ayacucho Asimismo, determinar selectivamente si el proyecto cuenta con informacion de la ejecucion
fisica de la obra en el portal del estado INFOBRAS, adecuado almacenamiento de los materiales e
insumos, cumplimiento del plazo en la entrega de bienes y servicios, y si el avance fisico financiero es
concordante con el cronograma de ejecucion vigente, y a las exigencias previstas en el expediente
técnico, ley de contrataciones del estado y su reglamento para bienes y servicios, normativas internas y
del sector y marco técnico legal, con la finalidad de poner en conocimiento de las autoridades del Organo
Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, y demas, érganos estructurados, a fin de que, adopten de
manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas y/o preventivas que el caso amerita.

v BASE LEGAL

Constitucién Politica del Estado.

Ley 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion

Ley N°27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

Ley N°28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ley N°27806- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ley N°30225- Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento y Modificatorias.

D.L. N°1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Ley de Presupuesto del Sector Puiblico para el afio fiscal 2023.

Reglamento del Decreto Legislativo N°1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional

de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley N°27293, Ley del Sistema

Nacional de Inversion Piblica, aprobado mediante Decreto Supremo N°027-2017-EF.

o Directiva N°003-2017-EF/63.01, Directiva para la Ejecucion de Inversiones Publicas en el marco
del Sistema Nacional de programacion Multianual y Gestion de inversiones, aprobado mediante
Resolucién Directoral N°006-2017-EF/63.01.

o Directiva General N°001-2016-GRA/GGR-OREI, Directiva para la Formulacion, Evaluacién y
Aprobacion de expediente Técnicos de Proyectos de Inversién Publica del Gobierno Regional
de Ayacucho. Aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°142-2016-GRA/GR.

. Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR., que aprueba el Reglamento Interno del Consejo
Regional.

o Ordenanza Regional N°010-2011-GRA/CR, que aprueba el Reglamento de Fiscalizacion.
Decreto Legislativo N°1486, que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion
de las Inversiones Pdblicas.

o Directiva N°005-2020-OSCE/CD, Alcances y disposiciones para la reactivacion de obras
publicas y contratos de supervision, en el marco de la segunda disposicién complementarias
transitoria del Decreto Legislativo N°1486.

o Reglamento Nacional de edificaciones — Norma E.060 Concreto Armado.

Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG, Ejecucion de las Obras Pubicas por Administracion

Directa, de 18 de junio de 1988.
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO
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DETALLES DE LA INVERSION DEL PROYECTO:

El proyecto de inversion piblica “Mejoramiento Camino Vecinal Limonchayocc-San Juan de
Matucana-Triboline - AY519 - Granja Sivia baja-Sivia de las provincias de La Mar y Huanta del
departamento de Ayacucho”, el expediente técnico Inicial fue aprobado mediante Resolucion Gerencial
Regional N° 149-2012-GRA/GG-GRI, con cddigo SNIP N°2526287, el 19 de setiembre del 2012 con un
presupuesto de S/ 66 512,098.09 (Sesenta y seis millones Quinientos Doce Mil Noventa y Ocho con 09
Nuevos Soles). Con la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios. Y luego el expediente técnico
reformulado el afio 2022, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional N° 436-202-GRA/GG-GRI,
el 22 de noviembre del 2022, con C.C.I. N°2526287. Y finalmente mediante Resolucién Gerencial
Regional N° 472-2022-GRA/GG-GRI. De fecha 07 de diciembre de 2022
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

inVierte.pe o [ FE— L J e

DATOS DE LOS RESPONSABLES DE LA EJECUCION DE LA OBRA i

Coardinada: doe Obra
Kombre Completo

PDNEN®
{ Codiga CiP
Profesidn %
Cafutnr
Carrea electranico .
Q;'«A'ilﬁﬁi;d-)»??;;)c‘ha'ﬂc de
 Obra-Antersor- 2072 syl ik
"Nombre Compieto | WALTER GOMEZ PRADD
Supeiviss: O inspeclox de Obra | ) s
Anters 2012 | or idicidailuicisll
wombre Completo . PAVEL TORRES QUISPE
Resiriente o Responsable o
Obwra-Anterior 01027200 Residente de obra
IV05/2032 | O —— )
Hcmbre Completn | ARTUMANT PALOMING ESPINAL
Buprem viver © hmpeclor G Qbre
Artarior-01 /0272023 Supervisor de Obrg
O i e B e
! Nembre Completo i JOHE D, HUAMANT PALOSING
Residente o Aesporsabis de | Taidar e {5
Obra-Actusl g Residente de obra _
Hombre Comyileta QWEFL EDW‘AR CaLDERGH PIL \.Am
DNIN® » TAGESEING
et Tea7de BN DRSO RrE LY
e Ing. r:fwﬂ - T T
et ls TE7 4BY S48 - - -
Correo Electrdnicy 1 Sl iy g G uiuor#m .#f"““ G
Fecha de Inicio del Residente | 0%/06/2023 WRETHENR 1@ OBFe
::‘:’:;.M o inspactor de Gbre Supervisor de Ohra
Nombres y Apellidos completos  GALOIS LUTZEN AYALA DBREGCH
DN w® _ZﬁS 16944 o
Cﬁdign e 143047 o L A,z ﬁno
PI'UFESEH'I = jou M 11ay ‘g,.y;‘::. ;‘:.; "-sm %ﬂ%ﬂthhﬂwm Jrn
Celutar 9 aﬁ? 7
| Correo Electranico ks W7 e i e Kb L P
Fecha de Inicio de fa 0440842023 sisiin 4 1E X GERA

| Supervisidn o lnspeccion )
DATOS DE AVANCE DE OBRA

Se consfgna:
Seeance Visico acumedado programade en % §R.57

#.
Avanee fisles acumutado de la 4. Awance fisico spumulado real en % 1.56
Obra . Avance valonizado scumulado programads en rmontos: 5,
6,401,664.21
&, Avance yalorizade acumulade read sn mostos: S¢.
_ i §$453K,390.460
f. Lae obra “MEJORAN EHTD CARIRG 'w"EC HAL LINOHCHAYOCE -
Ampliaciones de plazo de SAH JUAN DT MATUCANA-TRIBOLINE-AYST2-GRAN 1S SIVIA
efecucién de Obra |Adjuntar BAIA-SIVIA DE LAS PROVINCIAS OF LA MaR Y HUANTA DEL
copla s'mpde & estaneado col DEPARTAMENTC DE AYACUCHO”, tizne un plazo de elecugidn |
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

in(‘vierte.pe

{ documento de aprobacién de la
i ampliacidn de piazo por inica

' wez)

Modificaciones en

1 wigente de 396 dfas calendario que cmmluye el 13!01 7I074,
por lo que adn no cuenta con ampliaciones de plazo.

St {

fase de e Lakjecucionde la Obra se esta desarroliando por la modatigad

ejecucion por Adicionales / de Administracion Directa.
Deductive de Obra, mayores

metrados, cambio de
de gjecucion, etc.

madalidad |
iNF ORMAClON COMPLEMENTARIA

Calendario de ejecucién de La obra: "MEJORAMIENTO CAMING VECINAL LIMONCHAYOCC-
Obra (adjuntar copia simpte o SAN JUAN DE MATUCANA-TRIBGLINE-AYS19-GRANJA SIVIA

escaneado det calendario de
ejecucion de obra inicial)

“Proceso arbitral: obras
I ejecutadas por [a modalidad de | No existe proveso arbitral aiguno respecto a la ejecucion de

BAJA-SIVIA DE LAS PROVINCIAS DE LA MAR ¥ HUANTA DEL
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO" cuenta con cronagrama de
ejecucion de abra. i 1

. R —

! administracién Indirecta- ‘ obra,

' Contrata.

Recepcion de obra culminada. | Ho existe documento alguno de recepcién de obra, ya que se

| Liquidacion de obra

.| encuentra en plena ejecucion, o
"Laobra a la fecha se encuentra en plena ejecucion. }
* trabajos preliminares de , impieza y deforestacion: 4.5ha,
control topografico durante la efecucién: 0.5km
* seguridad y salud, capacitacion en seguridad y saled, recursos |

Estado situacional de ia para respuestas ante emergencias en seguridad y salud durante |

Obra

=TTy

p—

EG!DNPL AYAT LS ﬂ Q
-auw:»@w«

1P BT 1RET06
Kti;m’fﬁ‘!é gﬁ LBRA

el trabajo: 15%.
* Trabajos del plan de afectacibn y compensacién (PAC)
componente de Liberacion de areas, Elaboracion para
expedientes de CBC 15%
; * Trate directo terveno, viviendas, obras complementarias del
teh:  estado en 2.0%

* Se implementa el sistema de quejas v reclamos 0.05 Glb. I

dwor Calderdn Billaco . * Responsable de implementacion de PAC 0.03 urd

* realizo trabajos de la compenente ADECUADO DESARROLLE DE
_ MITIGACICN AMBIENTAL, etapa de planificacion.

REGISTRE UN RIESGO O UNA PRDBLEMAT!CA

e Riesgos (Marcar X) 3 Pmblemafum‘rw X}

“Accidentes dafies a tercero ___Adiclonal ¢ deductivo de obra _

Ambiental X }Ampl{adon de plazo )
|Argueolégico = _iAprobacién de permisos en ofra entidad X |
Disporibilidad de terreno X ashitraje =
‘Eventos de fuerza mayor TN Ausencia de personal e campo i !
_Expropiacién de terreno l  Condiciones metearologicas adversas BRES

i : Financiamiento. VX Contraversia cout ! contratista X
' Geoldgicos y/o geotécnicos Demora en la “adquisicién de materiales T_Y !

Infragstructura existente

"El contratista na presents la ampliacion
| excepcional de plazo y plan de S57
£l contratista presento ta ampliacién

|
|
Interferencias / §5 afectados 2 | excepcionat de plazo y plan de SST fuera de

lazo
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_iiberactén de predios
i Pormisns v Heencias

Presta"mnes adicionates
Reuula*orrns yio na*mativos
Sn:\ates

Terminacion antitipada de contrato

Otins

.-uh.: Hnm uEGIDNgL hmwg?
'mh.: muu,.k“ﬁmmwm

5 | »
Cne B PERLY | M st
% m

_, habilitacién de terreno

Thg ONET T awer Cclderon Pilisca
ﬁt‘.nﬁuli bE: OSFA

L Jx ot ol

X Expednentn técnico deficiente X
i | lncompatibilidad del expedierte tecnico con el
terrene

tncumpluniemc g€ pago de valonzacwn
tuberamn de predios X
Medida cautelar !

'+ No se impierenta plan de contingencia ‘
[No se tiene dispanibitidad de terreno /
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Periodo
{afio
nies)

02306

02304

02503

023

24230

W22

Obra Prncipal

Programado
Acumutado

HI%

13.00%

14.00%

1246%

3%

93%

&N

6,291,118,

4825,449.09

462544829

464912711

346361538

346851539

Real Acumulado

(%)

156%

Li7%

0.8%

0.75%

D.13%

013%

28245200

a

28021435

Y=

5021839

5,218.39

il

Adicional
Mayores

Metrados fd
Aprobado Generales

Acumulado

Hayores

(38} (s7)

600 .00 ©oe
080 .00 000
1A 0.00 0.00
€00 0.00 100
6,00 .00 b.oo
.3 200 0.00

manda
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CUADRO COMPARATIVO DE VALORIZACIONES POR MESES.

Estado
Situacional

OBRA ATRASADA
(5% - 20%;

QBRA ATRASADA
(5% - 20%)

OBRA DENTRO
DELO
PROGRAMADO
- 5%)

OBRA ATRASADA
{5% - 20%)

(BRA ATRASADA
{5% - 20%)

CBRA ATRASADA
(5% - 20%}

Comentarios

0BRA EN EXECUCIOR

OBRA BN EJECUCION 2N EL MES L ABRIL

14 OBRA SE ENCUENTRA EX EJECUCION

LAOBRA SE ENCUENTRA EN PROCESO DE
EJECUCIGH EN EL MES DE FEBRERO

Pare ¢l mes de enerc se did uea suspension en
{3 ejecucitn de Iz obea el £3/0112022 )
31/83{2023 por metive de dierre de afto fiscal,
por lo que para ek mes de enero el avance
ejerytado fisko y financiern es cere, Se ha
subido la valorizacién y foto daf mes da
dicizmbre a5 misma tas valorizaciones resles
conresponden hasta didembre del 2022,

La ejecucion fisica d Ia obra se ve refizjada
atresada de acuerdo al cropograma aprobada
def expagiente técnico, puesto qua demors 3

aprobecidn del expediente téenico y habilitaddn
presupuestal, esto hate que existan algunas
variationes en ¢ avance fisico real del proyecto.

Ver riesgos ¥
Probiematicas

Tio s¢ identifica
RiesgofProblematic

Ho se fdesffica
‘Hiesgo/Problemética

No se idenifica

RiesgofProtlemitica

No e identifica

RiesgoiProblematica

Bo se identficz
RigsgofFroblamatics

o e idenifice
Riesgo/Problemética
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ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE EL PROCESO DE
FISCALIZACION.

Se han identificado 08 observaciones durante el proceso de fiscalizacion, se tuvo que superar algunas
limitaciones en la recopilacion de la informacion para elaborar la informe fiscalizacion de la obra: “Camino
Vecinal Limonchayocc-San Juan de Matucana-Triboline - AY519 - Granja Sivia baja-Sivia de [as
provincias de La Mar y Huanta del departamento de Ayacucho”, CUI N°, 2526287, los mismos que se
detallan a continuacion.

OBSERVACION N°01

El Proyecto de Inversion Publica denominado Camino Vecinal Limonchayocc - San Juan de Matucana -
Triboline - AY519 - Granja Sivia baja - Sivia de las provincias de La Mar y Huanta del departamento de
Ayacucho®, CUl N° 2526287. De acuerdo a la informacion consignada en el reporte de seguimiento a la
ejecucion de la inversion publica en el sistema de seguimiento de Inversiones en el formato N° 12-B de
INVIERTE. PE. Del ministerio de Economia y Finanzas. Se tiene programado el inicio de la ejecucion fisica
de la obra de acuerdo al siguiente detalle:
Inicio de la ejecucion Fisica: 14/12/2022
Fecha de culminacién 1 1311212023,
De los avances de la obra se tiene:
- Avance fisico acumulado programado de la obra de 18.57%
- Avance fisico acumulado real de 1.56%
- Avance valorizado, acumulado programado de S/. 6 401 684. 21
- Avance valorizado, acumulado real deS/ 538390.60
- Se evidencia que existe un retraso en la ejecucion fisica de la obra de 17.01%. Asi mismo no se
encuentran actualizados la informacién con relacion a las actas de suspension y reinicio de los servicios
de alquiler de volquete. Y los informes sobre el retraso en los procesos para alquiler de magquinarias.

Reporte de sequimiento a la Ejecucion de Inversiones del formato N® 12 y
Valorizaciones al mes de setiembre de 2023

@ PERL | Minstoro ‘ in@ierte.pe

B E<onumis y Finanus.

REPORTE DE SEGUIMIENTO
A LA EJECUCION DE INVERSIONES DEL

FORMATQ N° 12-B

SECCIONES DEL FORMATO N*® 12-8B:

) [ o s

CODKBO UNICD: 2526287 TIPC DE INVERSION; PROYECTO OF INVERSION

MEFORAMENTO CAMNG VECQNAL UMONCHAYOCC MODALIDAD DE BJECUCION: ADMINISTRACION DIRECTA
SAN JUAN DE MATUCANA-TRIBOLINE-AYS 19-GRANJA REGISTRO DE CIERRE: "

NOTSREE DR L4 INVERIIONS SIVIA BAKA-SEVIA DE LAS PROVINCIAS DE LAMARY

HAIANTA DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO M) ARO 1 <2024 19,000,000
oML O DEL GOBIERNGD REGIONAL AYACUCHO PHEARO 2 <2028> 5,000,000
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EJECUCION DE LA INVERSION

|
VARIACIONES DEL COSTO ACTUALIZADO (5/ MM}

Io: 14122022
o GLTiMA
CULMINACION: 33/12/2023 Semcgnes ST MODIFCASION
AVANCE DE LA EJECUCION DE LA INVERSIGN AVANCE DE LA EJECUCIGN FISICA DE LA
[} INVERSION ()
’ , 351 M 587 M 373MM
[ 1 _ AGO-2021 DrC-2022 ENE-2023

Fecha de dhrnagsn 110871658
VER DEYALLE DELAVANCE:

144.0% - 2027 S6 da micio 2la obea o 1417, 22, € Tiene un reporte 0f avance T5irs acumilaco € 57 FEFRIS L & £ v,

AT TE LAY A e

3 5 1 Qegemigants ot Ul E e 50 2 i 140 T e equivale 54 e tetae L0l expen's (e & peTes 0 Qly wEs 1
y £ % - M o cotgen el seT § i s o ol
PROBLEMATICA - RIESGO EN LA FASE DE EJECUCION
AVANCE | ENANCILTI ALTULALIC U LA INVL SN
COATO TOTAL OF LA (WERSIAN 36 DE AVANTE ACUMILADS 2. DEW cELa S0 55 3

ACTUALIZADD:
DEVENGADO ATUMLLADO:
PRIMER DEVENAADD
VLTIMO DEVENGADG

w =

AVANCE EINANCILIZO D LA INVLRSION 2023

M 2023 Cuy:

CEVEHDARG ZUIF

PROGRAMACION FINANCIERA
ACTUALIZADA ()

CEFICT G SALDO (3-52° 5

2 DE AVANCE FIM 2033
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RESUMEN DE VALORIZACION N° 07 JULIO 2023 | 5 " i
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e+ COBERNO REGIONAL DE ATACUCHO 2 EE
[~
: "MEJQRAMIENTO CAMIND VECINAL LIMONCHAYOCC-SAN JUAN DE MATUCANA-TRIBOUNE-AYS1%-GRANJA SIVIA BAJA -SIVIA DE LAS PROVICIAS DE LA MAR Y HUANTA DEL DEPARTAMENTO DE i =
OBRA AYACUCHO” ~ 5%
o 35
RESIDENTE  : ING. ARTUMANI PALOMING ESPIRAL PRESUPUESTOGLOBAL /. 37,284,677.68 =, 52
SUPERWISOR ¢ INO, JOHN D, HUAMAN PALOMINO FECHA INICYO 14 DE DIC/EMBRE DEL 2022 Ny
LUGAR : LIMONCHAYOCC - SAN JUAN DE MATUCANA ~ TRIBOLINE - GRANJA SIVIA - SIVIA FECHA DE REINICIO : 04 DE FEBRERO DEL 2023 o,
DISTRTO - AYNA YSIVIA FECHA TERMINO . 13 DE ENERO DEL 2024 -]
PROVINGIA  :LAMARYHUANTA MES : AL 31 DE JULIO DEL 2023 g
REGION s AYACUCHO s
: AVAYCE ANTERIOR AVAMCEACTUAL ANCEACURULADO | s
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SU8 PRESHPYESTO TOFAL DE LA IWERSION WTIMR  SSEAT | s 58424542 A1
— CONTROL CONCURRENTE 677,55300 3 | sl | sn.mm!_
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2526287 - MEJORAMIENTO CAMING VECINAL LIMONCHAYOCC-SAN JUAN DE MATUCANA-TRIBOLINE
AY512-GRANIA SIVIA BAJA-SIVIA DE LAS FROVINCIAS DE LA MAR Y HUANTA DEL DEPARTAMENTO DE

AYACUCHO.
Avanca de la gfecucin de i3 Inversian {.50%
Avanice de 2 ejecueion figica (*). 1.85%

Estimacion de la Ejecucion: Mes y fecha Julla 31/07/2023

MEJORAMIENTO, RECUPERACION

Y/0 CONSTRUCCION DEL 087732283 274% | 56020620
PAVIMENTO ]
ADECUAGION Y10 DOTACION UE —
Ioam SDEARTE YORENAJE | i
EF\DECURCION ¥i0 DOTACION DE ‘ 262 82854 ‘
'SENALIZACION ¥ SEGURIDAD VIAL -
PRESUPUESTO BASE OF |
memon UAT 0496 1.65% 569,288.20
‘gﬁ:{% LIQUIDACION 0E L e b
SUPERVISION DE OBRA (3.42%) | 117814208 168% | 19.458.91)
GASTOS DE GESTION DE . et =
FROYECTO | 552.301.51 0.00% 000
| , : -
'SUPERVISION COVID s -

|
EXPEDIENTE TECNICOCOMID | 0.0

ELABORACION DE EXPEDIENTE | ! ;
TECNICO - 426,986.00 000% 00l

sgﬁgaayu 3 REGIONA) A Aam&

b} o
Gy musu hhza.n{g@um

2 4
- ~€. 'ainuti!

4304/

------------------------------------ } fROFiae

Ing. Omhr Edwar Cﬂftf&l’dﬂ Bif

* 19879
RESIDENTE BE Bata SUPERVISOR DE " BRA
"RESIDENTE DE 0BRA - SUPERVISOR DE OBRA
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OBSERVACION 02

al momento de la fiscalizacion a la obra, no se encontré al residente de obras Ing. Oiver Edwar Calderén
Pillaca, tampoco al Supervisor Ing. Galois Luitzen Ayala Obregén, Incumpliendo la Directiva N® 001-2020-
GRA/GR-GG-GRI-SGSL-SGO, Directiva para La Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica por la Modalidad
de Ejecucion Presupuestaria Administracion Directa y/o del afio 2020., los mismos que deberia participar de
manera continua y permanente durante la ejecucion de la obra; constituyendo el riesgo de afectar los
objetivos del proyecto en cuanto a calidad y el uso eficiente de los recursos de la obra, segun consta en el acta
de fiscalizacién del 18 de julio de 2023.

OBSERVACION 03:

De la fiscalizacion realizada el 18 de julio de 2023, con la presencia del Tec. Cadista Maximo Rojas
Gonzales, Kelly Ayala Aguirre asistente de SSOMA, se solicitd el cuaderno de obra, advirtiéndose que
no se encontraba fisicamente; y hecha las consultas el Tec. Cadista Maximo Rojas Gonzales, manifesté
que se encontraba en poder del residente de obra. Quien se encontraba ausente el dia de la visita a obra;
incumpliendo lo estipulado en el Resolucién de Contraloria n° 195-88-CG, de 18 de julio de 1988; Articulo
1°: Aprobar las siguientes normas que regulan la ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa.

“(..)

1. En la etapa de construccién, la Entidad dispondra de un "Cuaderno de Obra" debidamente foliado y
legalizado en el que se anotara ..., los controles diarios de ingreso y salida de materiales y personal, las
horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas que viene afectando el cumplimiento de los
cronogramas establecidos y las constancias de la supervisién de la obra. Los mismos que deben
permanecer en obra.

Registro fotografico N° 01
Levantamiento de Acta con personal tecnico y administartivo de la obra:
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OBSERVACION N°04.

Con relacion a la permanencia de los trabajadores técnicos, administrativos y obreros, se constaté una cuadrilla
de personal obrero y técnico compuesta por 08 trabajadores, que realizaban actividades de desbroce de
malezas, replanteo y control topografico. Asi mismo en el almacén central de Triboline a los siguientes
trabajadores: Tec. Cadista Maximo Rojas Gonzales, Kelly Ayala Aguirre asistente de SSOMA, Elma Pretel
Lujan Tec. De enfermeria, Jnams Huamani Ventura responsable de Almacén que realizaban trabajos
administrativos y de gabinete. Evidenci&ndose la falta de frentes de trabajo y escaso personal en obra. Lo que
conlleva al retraso en la ejecucion de la obra. Se adjunta registro fotografico N° 02 y 03.

Registro fotografico N° 02 y 03
Ejecucion de partidas de trabajos preliminares de control topografico

OBSERVACION N°05

En el almacén central de la localidad de Triboline, se evidencia derrame de combustible, sobre la superficie de
terreno natural en el almacén de Petréleo, asi mismo no cuenta con: bandeja para contencion contra derrames
de combustible, recipiente para disposicion de desechos contaminados, Extintores. Se advierte que se viene
almacenando sin respetar las normas de almacenamiento de combustibles en Concordancia: D.S. N° 015-
2005-EM, Art. 3 Articulo 81. Como se puede apreciar en los registros fotograficos N° 04 y 05.

. GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO,
A\ CONSEIO E IDNM.
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Registro fotografico N°04 y 05

Almacén de combustible del campamento central del C.P de Triboline, se evidencia derrame de combustible
sobre el piso. Y valvula de cubo fuera de estandar.
OBSERVACION N°06

Se evidencia en el almacén central. oficinas administrativas, funciona junto con servicios de cocina y el
almacén de materiales diversos. Como se puede apreciar en el registro fotografico N°06

Registro fotografico N°06
funcionamineto de Cocina junto con mesa de trabajo y Utensilios en condiciones inadecuadas

L AYACUCHO
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Vil

OBSERVACION N°07

Se verifico la presencia de 04 Volquetes de 15 m3 de propiedad de La empresa Minera Contratistas y
Consultores Terra E.I.R.L, parqueados en las instalaciones del Aimacén Central ubicado en el C.P de Triboline,
que suscribieron contrato N° 065-2023-GRA -SEDE CENTRAL-OAPF, de fecha 27 de abril de 2023. Los
mismos que deberian prestar servicios por noventa (90) dias calendarios que se computa, luego de la
suscripcion del contrato. Adjunto en los anexos al presente informe. por consiguiente, se debera solicitar a los
responsables técnicos de la ejecucion de la obra un informe sobre el incumplimiento de los plazos previstos
en el contrato suscrito por la entidad y determinar la responsabilidad que hubiera en perjuicio a la entidad.

CONCLUSIONES

La obra: “Camino Vecinal Limonchayocc-San Juan de Matucana-Triboline - AY519 - Granja Sivia
baja-Sivia de las provincias de La Mar y Huanta del departamento de Ayacucho”, CUI N°, 2526287,
se viene ejecutando por administracién directa, donde se advierten siete (07) observaciones que afectan
o podrian afectar el proceso de su ejecucion,

1.

El proyecto de inversion plblica “Camino Vecinal Limonchayocc-San Juan de Matucana-
Triboline - AY519 - Granja Sivia baja-Sivia de las provincias de La Mar y Huanta del
departamento de Ayacucho”, CUI N°, 2526287, su ejecucion se encuentra retrasada de acuerdo
al siguiente detalle:

- Avance fisico acumulado real 1.56%
- Avance valorizado, acumulado programado S/ 6 401 684. 21
- Avance valorizado, acumulado real S/ 538 390.60
- Retraso en la ejecucion fisica de la obra 17.01%.

No se encontré al Residente de obras Ing. Oiver Edward Calderén Pillca y el Supervisor de obras
Ing. Galois Luitzen Ayala Obregén, en la obra: Camino Vecinal Limonchayocc-San Juan de
Matucana-Triboline - AY519 - Granja Sivia baja-Sivia de las provincias de La Mar y Huanta del
departamento de Ayacucho”, CUI N° 2526287. La ausencia del Residente y Supervisor durante
la ejecucion de la obra, genera el riesgo que la obra se ejecute con deficiencias técnicas y/o afecte
la calidad de los trabajos Toda vez que el Residente de obras tiene la responsabilidad técnica y
administrativa a tiempo completo y a dedicacion exclusiva, tal como lo establece la Directiva N° 001-
2020-GRA/GR-GG-GRI-SGSL-SGO, Directiva para La Ejecucion de Proyectos de Inversién Publica
por la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Administracién Directa y/o del afio 2020.

No se encontré el cuaderno de obra, incumpliendo lo estipulado en Directiva N° 001-2020-GRA/GR-
GG-GRI-SGSL-SGO, Directiva para La Ejecucion de Proyectos de Inversion Plblica por la
Modalidad de Ejecucién Presupuestaria Administracion Directa y/o del afio 2020. Y la Resolucion de
Contraloria n.® 195-88-CG “Ejecucion de las obras plblicas por administracion directa” de 18 de julio
de 1988. o, dicha situacion constituye el riesgo de no registrar las incidencias y ocurrencias de la
ejecucion de la obra, afectando el cumplimiento de los objetivos del proyecto en cuanto a la calidad
y el uso eficiente de los recursos de la obra, seglin consta en el acta de fiscalizacion de la Visita de
a campo el 18 de julio de 2023.

REG 1 AYACUC!
> szmc‘gusn a“&o«n R
A | :
4 / l--“’ T e r4 A -m -ﬁ;ﬂ
& R AR

25

N



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

4. Se evidencio la falta de frentes de trabajo, falta de maquinarias, escaza mano de obra. Lo que viene
repercutiendo en el retraso y la baja ejecucion fisica y financiera de la obra. Poniendo en riesgo la
culminacion de la obra en los plazos previsto tal como lo establece el Expediente Técnico.

5. Enlas instalaciones del almacén central, se encontré un area donde se tiene cubos con combustible
habilitados para funcionamiento de un almacén de combustibles, evidenciandose derrame de
combustible en el piso de terreno natural y ademas no retine con los requerimientos minimos para
su funcionamiento toda vez que un se encuentra en un lugar contiguo a los servicios higiénicos y a
materiales inflamables.

6. Se encontrd el funcionamiento de oficinas técnicas y administrativas, conjuntamente con servicios
de cocina, los mismos que ponen en riesgo la Salud y la Seguridad de los trabajadores.
Contraviniendo las normas para el funcionamiento de infraestructura para campamentos en obras
civiles y asi mismo incumpliendo la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo N° 29783.

7. Enlas instalaciones del almacén central de la localidad de Triboline, se encontré parqueados cuatro
(04) volquetes de 15 M3. Que fueron alquilados de propiedad de La empresa Minera Contratistas y
Consultores Terra E.L.R.L de acuerdo al contrato N° 065-2023-GRA-SEDE CENTRAL-OAFP. para
brindar servicios a la Obra: Camino Vecinal Limonchayocc-San Juan de Matucana-Triboline - AY519
- Granja Sivia baja-Sivia de las provincias de La Mar y Huanta del departamento de Ayacucho”. Los
mismos que ho estan trabajando debido a falta de frentes de trabajo.

RECOMENDACIONES

Que, en mérito al presente Informe de Fiscalizacion N° - 2023-GRAJ/CR, realizada por la
consejera Regional Luz Amanda Valdez Romani a la obra: “Camino Vecinal Limonchayocc-San
Juan de Matucana-Triboline - AY519 - Granja Sivia baja-Sivia de las provincias de La Mar y Huanta
del departamento de Ayacucho”, CUI N°, , materializado en el presente Informe en mérito a la
evaluacion y andlisis de las presuntas observaciones identificadas, conforme a las competencias
atribuibles a los érganos ejecutivos del Gobierno Regional Ayacucho, se estima pertinente
formular las recomendaciones que a continuacion se detallan;

AL SENOR GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO:

1. Se sirva ordenar a quien corresponda la actualizacion del registro de informacién sobre la ejecucion
de la obra publica Camino Vecinal Limonchayocc-San Juan de Matucana-Triboline - AY519 -
Granja Sivia baja-Sivia de las provincias de La Mar y Huanta del departamento de Ayacucho”,
CUI N°, 2526287, en el Sistema de Informacién de Obras Publicas — INFOBRAS que esta a cargo de
la Contraloria General de la Republica, conforme a la Ley n® 29951 — Ley del Presupuesto del Sector
Publico, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Resolucién de Contraloria n°
324-2013-CG (Directiva n® 007-2013-CG/OEA “Registro de Informacion y Participacién Ciudadana en
el Control de Obras Publicas”). Asl mismo aplicar las penalidades de acuerdo a Directiva N°001-2020-
GRA/GR-GG-GRI-SGSL-SGO "Directiva para la ejecucion de proyectos de inversion piblica por la
modalidad de ejecucién presupuestaria por administracién directa y/o encargo de setiembre del 2020.
Que estipula lo siguiente: El incumplimiento de la entrega del del informe mensual, informes para
INFOBRAS, Formato N° 12-B, Formatos CEPLAN dentro de los plazos establecidos, acarreara la
aplicacion de las penalidades.

(Sobre la conclusién n® 1)
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AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

2. Disponer a través de la Gerencia Regional de Infraestructura, Sub Gerencia de Supervision y
Liguidaciones y, Sub Gerencia de Obras, para que, en su condicion de responsables de las acciones
técnico administrativas del Gobierno Regional Ayacucho, implementen las acciones correspondientes
de supervision, control y monitoreo, que garanticen, la ejecucién, el almacenamiento adecuado, de
materiales peligrosos y seguridad de los materiales e insumos de la obra: Camino Vecinal
Limonchayocc-San Juan de Matucana-Triboline - AY519 - Granja Sivia baja-Sivia de las
provincias de La Mar y Huanta del departamento de Ayacucho”, CUI N°, 2526287, con fines de
evitar su deterioro y pérdida de su condicion de saldo de obra.

(Sobre las conclusiones N° 04 y 05)

AL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

3. Se sirva exhortar a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciones y, al Sub Gerente de Obras, para
que, en su condicién de responsables de las acciones técnico administrativas del Gobierno Regional
Ayacucho, implementen las acciones correspondientes de supervision, control y monitoreo, que
garanticen culminar la obra de acuerdo al Expediente Técnico, con fransparencia en la gestion de
recursos, monitoreo y cumplimiento de las normas y disposiciones vigentes, asi como la adecuada
ejecucion y cumplimiento de los contratos de bienes y servicios, segun los expedientes técnicos de obra
principal y adicionales, de la obra: Camino Vecinal Limonchayocc-San Juan de Matucana-Triboline
- AY519 - Granja Sivia baja-Sivia de las provincias de La Mar y Huanta del departamento de
Ayacucho”, CUI N°, 2526287.

(sobre la conclusion n°5)

4, Disponer a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciones y al Sub Gerente de Obras a fin de que
cumplan Con informar sobre las los retrasos en la ejecucion de la obra y sus modificaciones al
expediente técnico.

(sobre la conclusion n°1y 4)

5. Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciones y, al Sub Gerente de Obras a fin de que cumplan con
supervisar y garantizar la presencia y permanencia del residente de obra y el personal técnico. Asi como
la presencia fisica del Cuaderno de Obra" debidamente foliado y legalizado en el que se anotara ..., los
controles diarios de ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos y las
hojas de tareo de la obra. Y demas ocurrencias en obra. Asi mismo imponer las sanciones
correspondientes al residente de obras por el incumplimiento sobre su permanencia en obra de acuerdo
a la Directiva N°001-2020-GRA/GR-GG-GRI-SGSL-SGO “Directiva para la ejecucién de proyectos de
inversion publica por la modalidad de ejecucion presupuestaria por administracion directa y/o encargo
de setiembre del 2020.

(sobre las conclusiones N° 2y 3)
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