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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 097-2023-GRA/CR
Ayacucho, 12 de setiembre de 2023

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.
POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobiemno Regional de Ayacucho, en Sesidn Ordinaria de fecha 07 de setiembre
de 2023, tratd el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N° 038-2023-GRA/CR-FNCA: Informe de
Fiscalizacion a la ejecucion de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059
DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHO - CUI
2228790"; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 026-2023-GRA/CR-FNCA, la sefiorita Consejera Regional Flor Nilda Comejo
Algoner presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacion N° 038-2023-GRA/CR-FNCA: Informe
de Fiscalizacion a la ejecucion de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL
INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA
— AYACUCHO - CUI 2228790"; y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobiemo Regional de
Ayacucho, a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas de conformidad a la
normatividad vigente que a continuacion se describe: OBJETO DE LA FISCALIZACION: Fiscalizar conforme se
encuentra establecido por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales, es
atribucion del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestion y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional
y dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico regional’; en este contexto,
los Consejeros Regionales, en cumplimiento de sus funciones y competencias, estan facultados para realizar
intervenciones en las diferentes unidades estructuradas del Gobiemo Regional, por lo que bajo esta premisa en la
condicion de miembro de la Comision de Fiscalizacion, en cumplimiento al Plan de Trabajo de Fiscalizacion, la
mencionada Consejera Regional procedié a la Fiscalizacion selectiva respecto a la Ejecucion Fisica y Financiera
de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL
DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHQO'’. Objetivo Especifico: Evaluar y
determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas con relacion al avance fisico y financiero de la Obra:
“CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO
DE AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHO", Cuya finalidad es poner en conocimiento de las
autoridades del Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho; asi como a los responsables de la ejecucion
fisica y financiera y demas organos estructurados, las observaciones encontradas, a fin de que adopten de manera
coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que el caso amerita. NATURALEZA Y FINES Las
acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones de
control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el
Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR
del 18 de enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de
Ayacucho, establece que la fiscalizacion de actividades en la administracion pablica consiste en la ejecucion de
acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios, y que mediante
esta fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento de dicho marco normativo, a fin de disponer las medidas
correctivas que correspondan. Por lo expuesto, las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los
Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada
a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa. La fiscalizacion
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se llevé a cabo de manera selectiva, previo a la presentacion del Plan de Trabajo de Fiscalizacion practicada a la
obra; “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL
DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHO’. CONFORMACION DE LA
COMISION: La Comision de Fiscalizacion del Consejo Regional, se encuentra conformado de acuerdo al cuadro
siguiente:

. NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA FUNCION
C.R. FLOR NILDA CORNEJO ALGONER Consejera Regional Huamanga Fiscalizacion
ANTECEDENTES: - El 20 noviembre del 2012 se aprob6 el proyecto: “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO
DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE
HUAMANGA - AYACUCHO", con un monto viable aprobado de S/806 638, y que posteriormente el 18 de
diciembre del 2012, sufriera una modificacion por el monto de S/3 552 535. - Considerandose en el 2021 como un
PIP MENOR (SNIP) y estando bajo la condicion de proyecto aprobado. - El 04 de noviembre del 2021, se aprobé
el expediente técnico de obra. -Ya en su etapa de ejecucion en el afio 2022, los procedimientos previos se
desarrollaron desde el 10 de octubre del 2022, y siendo su residente de obra de aquella fecha hasta el 31 de
diciembre del 2022, el Ing. Urbano Antezana Quispe. -El inicio de ejecucion fisica de la obra se dio el 03 de
noviembre del 2022, como consta en el Acta de Inicio de Obra folio 03, estando bajo la residencia del Ing. Urbano
Antezana Quispe y la supervision a cargo del Ing. Carlo Cuadros Espinoza. - A noviembre del 2022 el avance
fisico de obra acumulado era de 7.81%, con un monto de valorizacion acumulado: de S/277,502.15. -El plazo de
ejecucion era de 240 dias calendarios; debiendo concluir el 03 de julio del 2023. - El 23 de noviembre se dio el
primer adicional/deductivo. -En diciembre 2022, el avance Fisico de obra acumulado era del 10.72% y con una
valorizacion acumulada de S/380,831.78. - El registro 1 de paralizacion de obra se dio el 01 de enero del 2023,
teniendo una duracién de 31 dias de paralizacion. - El reinicio de la obra se dio el 01 de febrero del 2023, estando
como responsables el Ing. Alberto Leonardo Gonzales como residente de obra y el Ing. Osman Afiafios Berrocal
~ En febrero 2023, el avance mensual fisico de la obra, tenia un acumulado de 14.58% y el monto total de
valorizacion era de 517,802.78 soles. - En marzo 2023, el avance el avance fisico de obra acumulado era 21.61%
y un monto total de valorizacién de S/767,619.86. - La Comision de Fiscalizacion del Consejo Regional, procedid
con la fiscalizacion de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE
BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHO", teniendo como
alcance de evaluacion al ejercicio fiscal 2022 — 2023, en cumplimiento al Plan de Trabajo de Fiscalizacion. La falta
de infraestructura educativa basica y de calidad constituye una de las principales limitantes para un correcto logro
de aprendizajes y ejercicio pleno de derechos educativos de los nifios del Servicio Educativo del Nivel Inicial
N°38059 Barrios Altos; por lo que, al no contar con servicios basicos, no se pueden asegurar las condiciones
minimas para brindar el servicio educativo de manera correcta. El presente proyecto surge de la necesidad, que
tienen los nifios y nifias del nivel inicial N°38059 Barrios Altos, de contar con una infraestructura educativa que les
permita un mejor aprovechamiento de los servicios educativos; y por ende se encuentra dentro de las
responsabilidades del estado en sus 03 niveles de gobierno correspondiente a asegurar una infragstructura de
calidad; tal es asi que su importancia fue descrita en el Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE).
Recordar que la infraestructura educativa contribuye a la satisfaccion del servicio educativo, mejorando las
condiciones, la capacidad de gestion y sostenibilidad de la infraestructura educativa publica; ademéas la
infrestructura cumple un rol fundamental porque tiene elementos que inciden directamente en el rendimiento
escolar, ademas de incentivar factores motivacionales y funcionales, produciendo una mejor actitud de los alumnos
al momento de acceder al proceso de ensefianza — aprendizaje. Sobre las condiciones minimas de infraestructura
requeridas se ha sefialado, que estas deben de contar con instalaciones, equipamiento y servicios basicos, para
una correcta prestacion del servicio. Al hablar de las instalaciones estamos haciendo referencia a los médulos de
aprendizaje (salones), oficinas administrativas, salas de computo, laboratorios, bibliotecas y demas. En cambio, al
hablar de equipamiento es necesario detallar que se requiere bibliotecas, computadoras, mesas sillas y demas; y
finalmente al referimos a los servicios hablamos de lo concemiente a luz, agua, desagiie, internet y demés.
REFERENCIAS: a.- El numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012, concordante con el numeral b)
del articulo 16° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867; establece que los consejeros Regionales
tienen el deber de fiscalizar los actos de los 6rganos de direccion y administracién del Gobierno Regional de
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Ayacucho u otros actos de interés general. b.- El articulo 171.2° del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho (RIC), precisa que las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros
Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, - directas y no condicionada a
dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa. c.- Con los
documentos que se precisa a continuacion, se ha iniciado y recopilado la informacién, los mismos que permitieron
la elaboracion de! informe de fiscalizacion, tal como se describe a continuacién: - Con Oficio N°21-2023-GRA-
CRA/CR-FNCA, de fecha 15 de agosto del 2023, se remite el Plan de Trabajo de Fiscalizacién a la obras
“CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO
DE AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHO - CUI 2228790" y "MEJORAMIENTO DE LA
CARRETERA CON ASFALTO TRAMO CENTRO POBLADO DE CARMEN ALTO-DISTRITO DE CARMEN ALTO-
PROVINCIA HUAMANGA-REGION AYACUCHO, CENTRO POBLADO DE YANAMA-DISTRITO DE CARMEN
ALTO-PROVINCIA DE HUAMANGA-REGION AYACUCHO - CUI 2397212". - Que mediante Acta de Fiscalizacion
del Consejo Regional, de fecha 18 de agosto del 2023, elaborado durante la visita de la obra, se dejaron constancia
de los principales hechos hallados en la obra. -Que, mediante Oficio N°24-2023-GRA/CR-FNCA, de fecha 18 de
agosto del 2023, se solicitd informacion sobre la obra “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL
INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA -
AYACUCHQ’, bajo los siguientes detalles: Reporte del avance fisico y financiero actualizado, Detalle del
i > coeficiente de participacion y tiempo de permanencia en obra de los profesionales. Reporte del manejo de parte
(3 G\ diario de maquinas. Cronograma de sjecucion de obras 2023. Copia de resolucién o documento donde se autoriza
[~ j) la asignacion presupuestal para el presente ejercicio fiscal. Que, mediante Oficio N°271-2023-GRA/CR-PCR, de
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Hegional fecha 15 de agosto del 2023, el Presidente del Consejo Regional CR. Tedfilo Cuba Condori remite las

-/ acreditaciones de fiscalizacion en favor de la Consejera Regional Flor Nilda Comejo Algoner. - Que, mediante
Oficio N°025-2023-GRA/CR-FNCA, de fecha 31 de agosto del 2023, la Consejera Regional Flor Nilda Cornejo,
reitera la solicitud de informacién presentada mediante Oficio N°24-2023-GRA/CR-FNCA. ACTOS
RESOLUTIVOS RELEVANTES EN RAZON DE LA EJECUCION DE OBRA: - De acuerdo a la Resolucion
Gerencial Regional N°334-2021-GRA/GGR-GRI, de fecha 04 de noviembre del 2021, mediante acta de sesion

/.45*\\ N°011-2021-GRA/GG-CRRAETE, se aprobo el Expediente Técnico del Proyecto “CREACION DEL SERVICIO
Y, 2\ EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N°® 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA
u , »&gm téria g"-ﬁ DE HUAMANGA - AYACUCHO?", CUI 2228790. - De acuerdo a la Resolucion Gerencial Regional N°221-2022-
\ Reg J'E;’a, "i" GRA/GGR-GRI, de fecha 06 de julio del 2022, mediante Acta de Sesion N°018-2022-GRA/GG-GRI-CRREAETE,
\4}' o/ ' se aprobd la actualizacion de costos del Expediente Técnico del Proyecto “CREACION DEL SERVICIO
AC”Q"\ EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA

DE HUAMANGA - AYACUCHQ", CUI 2228790, bajo el siguiente detalle: - Que, mediante Resolucién Gerencial
Regional N°442-2023-GRA/GG-GRI, de fecha 23 de noviembre del 2022, se aprueba el Cambio de Modalidad de
Ejecucién por Administracion Directa, a través de la Gerencia Regional de Infraestructura por el monto
presupuestal de S/. 3 552,535.28. -Que, mediante Resolucion Gerencial Regional N°198-2023-GRA/GG-GRI, de
fecha 25 de mayo del 2023, se aprob6 la ampliacion de plazo N°01, por un periodo total de 31 dias calendarios,
estableciéndose la conclusion de la misma hasta el 31 de julio del 2023. - Que, mediante Resolucién Gerencial
Regional N°359-2023-GRA/GGR-GRI, de fecha 14 de agosto del 2023, se aprobd el Expediente Técnico del
Adicional de Obra N°01 y Deductivo Vinculante N°01, por el monto de S/. 560,715.13, el cual tiene una incidencia
del 15.78% del presupuesto del expediente vigente. Con el analisis de las observaciones identificadas durante la
fiscalizacion, se llegé a las siguientes CONCLUSIONES: Conforme a los hechos narrados y teniendo en cuenta
las normativas legales vigentes, se concluye en lo siguiente: 1.- En [a ejecucion de la Obra: “CREACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO,
PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHO", CUI 2228790, se habria constatado que los ingresos de bolsas de
cemento tipo portland de 42.5 kg Sol, no coincidirian en las cantidades, puesto que en el cuaderno de obra se
registra el ingreso de 2000 bolsas de cemento, pero en la ficha de control visible solo figuraban 1500 bolsas de
cemento. 2.- En la ejecucion de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059
DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHO", CUI
2228790" se habria constatado que los ingresos de bolsas de cemento tipo portland de 42.5 kg Sol, no coincidirian
en las fechas de ingreso, puesto que en la ficha de control visible figura como fecha de ingreso 14 de agosto del
2023, pero en el cuademno de obra en la fecha mencionada no figura ningln tipo de ingreso de cemento con las
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caracteristicas arriba detalladas. 3.- Se ha encontrado que 04 obreros registrados en el cuaderno de obra
correspondiente al mes de agosto, estarian desarrollando [abores administrativas fuera de la obra, sumando a esto
los otros 10 obreros que desarrollan labores administrativas dentro de la obra, representan 23.33% de obreros que
no estarian cumpliendo las labores para la cual fueron contratados. 4.- De los obreros encontrados tareados en
obra para el mes de agosto, no existiria informacién de 06 de ellos, en tanto que debiendo existir 60 plazas de
obreros solo se cuenta informacion de 54 de ellos. RECOMENDACIONES: Que, en mérito al presente Informe de
Fiscalizacion a cargo de la Consejera Regional de la Provincia de Huamanga, cumplié con evaluar de manera
selectiva a la ejecucion de saldos por administracion directa de Ia obra; “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO
DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE
HUAMANGA - AYACUCHO”, ejecutado por la Gerencia Regional de Infraestructura — GRI - del Gobiemo
Regional de Ayacucho, teniendo como periodo de alcance el ejercicio fiscal julio — agosto 2023, en concordancia
con la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus Modificatorias, Ley N° 27806 — Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se estima pertinente formular las recomendaciones que a
continuacion se detallan: AL SENOR GOBERNADOR REGIONAL DE AYACUCHO: Que, mediante la Gerencia
General del Gobiemno Regional Ayacucho y en mérito al presente Informe de Fiscalizacion N° 038 -2023-GRA/CR-
FNCA, respecto a la ejecucion de saldos de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL
INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA -
AYACUCHOQ'. Se sirva a tomar las medidas administrativas y de competencia funcional, a fin de subsanar las
observaciones detalladas en el presente informe de fiscalizacion. Se sirva a remitir el presente informe de
fiscalizacion al Gerente Regional de Infraestructura. AL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO: 1.- Se sirva exhortar al residente y supervisor del proyecto “CREACION
DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE
AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHO?, para que, en su condicién de responsables de las
acciones técnico administrativas del proyecto implementen las acciones correspondientes a la supervision, control
y monitoreo, para el correcto almacenamiento de los materiales de construccion, cemento portland, de acuerdo a
la Norma G.050 y Norma E.060 del Reglamento Nacional de Edificaciones y directivas internas del Gobierno
Regional de Ayacucho. 2.- Se sirva exhortar al residente y supervisor del proyecto “CREACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA
DE HUAMANGA - AYACUCHO”, para que, en su condicién de responsables de las acciones técnico
administrativas del proyecto implementen las acciones correspondientes a la supervision, control y monitoreo, del
movimiento de los materiales de construccion, cemento portland, de acuerdo a la Norma G.050 y Norma E.060
del Reglamento Nacional de Edificaciones y directivas internas del Gobiemo Regional de Ayacucho. 3.- Se sirva
exhortar al residente y supervisor del proyecto “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL
N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHO”,
para que, en su condicion de responsables de las acciones técnico administrativas del proyecto implementen las
acciones correspondientes a la supervision, control y monitoreo, del personal obrero de la obra, a fin de que los
mismos puedan prestar los servicios en obra para el cual fueron contratados. A LA OFICINA DE CONTROL
INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO. 1.- Para que, en razon de las observaciones
detalladas en el presente informe de fiscalizacion, pueda tomar conocimiento y accion, en cumplimiento de sus
competencias y funciones. El érgano ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho, a través del Informe de
Fiscalizacion, tome las acciones preventivas y correctivas que corresponda, informe que se sustenta ante el
Pleno del Consejo Regional a fin de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas
correctivas que el caso amerita con el debate de los miembros, conforme a las Conclusiones y Recomendaciones
efectuadas, peticién amparado en el literal k) del articulo 15°, literal b) del articulo 16°de la Ley N° 27867
- Ley Organica de Gobieros Regionales, Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica y los articulos 13° y 14° del Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional
N° 003-2012-GRA/CR; previa a las participaciones efectuadas por los miembros del Consejo Regional, con el voto
por unanimidad a favor de la aprobacion del Informe de Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Peri 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
Gobiemos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y
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administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el érgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
maximo organo deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucion Politica del Pert, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiemos Regionales,
sus modificatorias y demas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
regionalizacion;

Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, sefala
que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestion y conducta pablica de
los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Organica, establece que la
funcién normativa y reguladora de los Gobiernos Regionales, se ejerce elaborando y aprobando normas de alcance
regional;

Que, el literal o) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 29053,
establece entre las atribuciones del Gobernador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o hacer (...)
Y ejecutar los acuerdos deI Consejo Regional; asmsmo el amculo 39° del cuerpo Iegal acotado establece que los

interés puablico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a
a conducta o nomna institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento interno del Consejo Regional aprobado mediante

Vg
JRacue: =4 Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de Fiscalizacion

f

en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros o mediante acuerdos con los que dispone
a la Administracion Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su intervencion;
w  asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las acciones de
=\ Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son
, excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
‘4 que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno. Asimismo, las acciones
de fiscalizacién que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones
pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el presente
Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente (Gobernador) del Gobierno
Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de Control Interno (OCI) y si el caso
amerita, con intervencion de la Procuraduria Piblica Regional;

Por lo que, en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27867 - Ley
Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado por
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR y normas conexas, el Consejo Regional con el voto unanime de los
miembros, aprob6 el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero. - APROBAR, el Informe de Fiscalizacion N° 038-2023-GRA/CR-FNCA: Informe de
Fiscalizacion a la ejecucion de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059
DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHO - CUI
2228790"; presentado por la sefiorita Consejera Regional Flor Nilda Cornejo Algoner. Informe de Fiscalizacién que
en calidad de Anexo se adjunta al presente Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobernador del Gobierno Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
que la Ley le confiere aplique las acciones que corresponda y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador al Gerente General y Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional
de Ayacucho, con informe ante el Consejo Regional en un plazo de 30 dias hébiles.
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Articulo Tercero. - PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electrénico del
// Gobiemo Regional de Ayacucho, para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.
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OFICIO N° & -2023-GRA/ CR-FNCA

Econ. Tedfilo Cuba Condori
Presidente del Consejo Regional de Ayacucho

PRESENTE. -

Asunto: Presento Informe de Fiscalizacion y solicito su agenda en sesion de Consejo Regional.

Reg. Doc. {66y 2L
Exp 3730721

Es grato dirigirme a usted para saludarlo y expresarle lo siguiente:

Que, conforme se encuentra establecido por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N° 27867- Ley
Organica de Gobiernos Regionales, es atribucion del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestion y conducta
publica de los funcionarios del Gobierno Regional y dentro de ello, lievar a cabo investigaciones sobre
cualquier asunto de interés publico regional’; en este contexto, los Consejeros Regionales, en
cumplimiento de sus funciones y competencias, estamos facultados para realizar intervenciones en las
diferentes unidades estructuradas del Gobierno Regional, por lo que bajo esta premisa en la condicion
Consejera Regional, y en cumplimiento al Plan de Trabajo de Fiscalizacion, presento ante su despacho
el Informe de Fiscalizacion selectiva respecto a la Ejecucion Fisica y Financiera de la Obra: “CREACION
DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE
AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHO”.

Por lo arriba expuesto, solicito tenga a bien agendar el presente Informe de Fiscalizacion, para
que pueda ser debatido ante el pleno del Consejo Regional de Ayacucho, en la agenda mas préxima.

Es ocasion oportuna para expresarle las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO
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FLOR NILDA CORNEJO ALGONER
Consejera Regional
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INFORME DE FISCALIZACION
EJECUCION DE OBRA: “CREACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL
N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL
DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE
HUAMANGA - AYACUCHO” CUI 2228790
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INFORME DE FISCALIZACION N° -2023-GRA/CR-FNCA

SENOR : Econ. TEOFILO CUBA CONDORI
Presidente del Consejo Regional - GRA

ASUNTO ; Informe de Fiscalizacion a la ejecucion de la Obra: “*CREACION
DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE
BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA
DE HUAMANGA -~ AYACUCHO - CUI 2228790".

REFERENCIA : Ley N° 27867 Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias.
Reglamento Interno del Consejo Regional Ayacucho, aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 03-2012-GRA/CR.

FECHA ; Ayacucho, setiembre de 2023.

Es grato dirigirme a Ud. para saludarlo muy cordialmente, y
solicitarle agendar en el debate del Consejo Regional, el presente informe de fiscalizacion
practicada a la ejecucion de la Obra; “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL
INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE
HUAMANGA - AYACUCHO”, CUI 2228790 y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del
Gobierno Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas
correctivas de conformidad a la normatividad vigente que a continuacion se describe:

I. OBJETO DE LA FISCALIZACION.

Fiscalizar conforme se encuentra establecido por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N° 27867-
Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, es atribucién del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestion
y conducta pdblica de los funcionarios del Gobierno Regional y dentro de ello, lievar a cabo

investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico regional’; en este contexto, los I

Consejeros Regionales, en cumplimiento de sus funciones y competencias, estan facultados para
realizar intervenciones en las diferentes unidades estructuradas del Gobierno Regional, por lo
que bajo esta premisa en la condicion de miembro de la Comision de Fiscalizacion, en
cumplimiento al Plan de Trabajo de Fiscalizacion, la mencionada Consejera Regional procedi6 a
la Fiscalizacion selectiva respecto a la Ejecucion Fisica y Financiera de la Obra: “CREACION
DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL
DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA — AYACUCHO".

Objetivo Especifico:
Evaluar y determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas con relacién al avance
fisico y financiero de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL

N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA
- AYACUCHO".

Cuya finalidad es poner en conocimiento de las autoridades del Organo Ejecutivo del Gobierno
Regional de Ayacucho; asi como a los responsables de la ejecucion fisica y financiera y demas
érganos estructurados, las observaciones encontradas, a fin de que adopten de manera
coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que el caso amerita.

JERNO REGIONAL AYACUCHO
gasn CONSEJO REGIONAL
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NATURALEZAY FINES

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero complementarias
a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que sus procedimientos
y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012.

Por ofro lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho,
establece que la fiscalizacion de actividades en la administracion publica consiste en la
ejecucion de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
funcionarios, y que mediante esta fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento de dicho
marco normativo, a fin de disponer las medidas correctivas que correspondan.

Por lo expuesto, las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros
Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no
condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional
y Ley expresa.

La fiscalizacion se llevo a cabo de manera selectiva, previo a la presentacion del Plan d

€ o

Trabajo de Fiscalizacion practicada a la obra: “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL g
NIVEL INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA §
DE HUAMANGA - AYACUCHO". ]
CONFORMACION DE LA COMISION: 2
La Comision de Fiscalizacion del Consejo Regional, se encuentra conformado de acuerdo al
cuadro siguiente:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA FUNCION

C.R. FLOR N. CORNEJO ALGONER Consejera Regional Huamanga Fiscalizacion

IV. ANTECEDENTES

El 20 noviembre del 2012 se aprobd el proyecto: “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO
DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO,
PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHO", con un monto viable aprobado de S/806 638, y
que posteriormente el 18 de diciembre del 2012, sufriera una modificacion por el monto de S/3
552 535,

Considerandose en el 2021 como un PIP MENOR (SNIP) y estando bajo la condicidn de
proyecto aprobado.

El 04 de noviembre del 2021, se aprobo el expediente técnico de obra.

Yaen su etapa de ejecucion en el afio 2022, los procedimientos previos se desarrollaron desde
el 10 de octubre del 2022, y siendo su residente de obra de aquella fecha hasta el 31 de
diciembre del 2022, el Ing. Urbano Antezana Quispe.

CONSEJO REGIONAL
?
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El inicio de ejecucion fisica de la obra se dio el 03 de noviembre del 2022, como consta en el
Acta de Inicio de Obra folio 03, estando bajo |a residencia del Ing. Urbano Antezana Quispe y
la supervision a cargo del Ing. Carlo Cuadros Espinoza.

A noviembre del 2022 el avance fisico de obra acumulado era de 7.81%, con un monto de
valorizacion acumulado: de S/277,502.15.

El plazo de ejecucion era de 240 dias calendarios; debiendo concluir el 03 de julio del 2023.
El 23 de noviembre se dio el primer adicional/deductivo

En diciembre 2022, el avance Fisico de obra acumulado era del 10.72% y con una valorizacién
acumulada de S/380,831.78.

El registro 1 de paralizacién de obra se dio el 01 de enero del 2023, teniendo una duracion de
31 dias de paralizacion.

El reinicio de la obra se dio el 01 de febrero del 2023, estando como responsables el Ing.
Alberto Leonardo Gonzales como residente de obra y el Ing. Osman Afarios Berrocal,

En febrero 2023, el avance mensual fisico de la obra, tenia un acumulado de 14.58% vy el
monto total de valorizacién era de 517,802.78 soles.

En marzo 2023, el avance el avance fisico de obra acumulado era 21.61% y un monto total de
valorizacion de S/767,619.86.

La Comision de Fiscalizacion del Consejo Regional, procedié con la fiscalizacion de la Obra:
‘CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE BARRIOS
ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHO",
teniendo como alcance de evaluacion al ejercicio fiscal 2022 — 2023, en cumplimiento al Plan
de Trabajo de Fiscalizacion.

La falta de infraestructura educativa basica y de calidad constituye una de las principales
limitantes para un correcto logro de aprendizajes y ejercicio pleno de derechos educativos de
los nifios del Servicio Educativo del Nivel Inicial N°38059 Barrios Altos; por lo que, al no contar
con servicios basicos, no se pueden asegurar las condiciones minimas para brindar el servicio
educativo de manera correcta.

El presente proyecto surge de la necesidad, que tienen los nifios y nifias del nivel inicial
N°38059 Barrios Altos, de contar con una infraestructura educativa que les permita un mejor
aprovechamiento de los servicios educativos; y por ende se encuentra dentro de las
responsabilidades del estado en sus 03 niveles de gobierno correspondiente a asegurar una
infraestructura de calidad; tal es asi que su importancia fue descrita en el Plan Nacional de
Infraestructura Educativa (PNIE).

Recordar que la infraestructura educativa contribuye a la satisfaccion del servicio educativo,
mejorando las condiciones, la capacidad de gestion y sostenibilidad de la infraestructura
educativa publica; ademas la infraestructura cumple un rol fundamental porque tiene
elementos que inciden directamente en el rendimiento escolar, ademas de incentivar factores
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motivacionales y funcionales, produciendo una mejor actitud de los alumnos al momento de
acceder al proceso de ensefianza — aprendizaje.

Sobre las condiciones minimas de infraestructura requeridas se ha sefialado, que estas deben
de contar con instalaciones, equipamiento y servicios basicos, para una correcta prestacion
del servicio. Al hablar de las instalaciones estamos haciendo referencia a los médulos de
aprendizaje (salones), oficinas administrativas, salas de computo, laboratorios, bibliotecas y
demés. En cambio, al hablar de equipamiento es necesario detallar que se requiere bibliotecas,
computadoras, mesas sillas y demas; y finalmente al referirnos a los servicios hablamos de lo
concerniente a luz, agua, desagiie, internet y demas.

V. REFERENCIAS:

a) El numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012,
concordante con el numeral b) del articulo 16° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales
N° 27867, establece que los consejeros Regionales tienen el deber de fiscalizar los actos
de los érganos de direccion y administracion del Gobierno Regional de Ayacucho u otros

actos de interés general.
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b) Elarticulo 171.2° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho (RIC), precisa
que las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales
o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada
a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley

expresa.
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¢) Con los documentos que se precisa a continuacion, se ha iniciado y recopilado la
informacién, los mismos que permitieron [a elaboracion del informe de fiscalizacion, tal

como se describe a continuacion:

»  Con Oficio N°21-2023-GRA-CRA/CR-FNCA, de fecha 15 de agosto del 2023, se
remite el Plan de Trabajo de Fiscalizacion a la obras “CREACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE
AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHO - CUI 2228790" y
‘MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA CON ASFALTO TRAMO CENTRO
POBLADO DE CARMEN ALTO-DISTRITO DE CARMEN ALTO-PROVINCIA
HUAMANGA-REGION AYACUCHO, CENTRO POBLADO DE YANAMA-DISTRITO
DE CARMEN ALTO-PROVINCIA DE HUAMANGA-REGION AYACUCHO - CUI
2397212

= Que mediante Acta de Fiscalizacion del Consejo Regional, de fecha 18 de agosto del
2023, elaborado durante la visita de la obra, se dejaron constancia de los principales
hechos hallados en la obra.

* Que, mediante Oficio N°24-2023-GRA/CR-FNCA, de fecha 18 de agosto del 2023, se
solicitd informacion sobre la obra “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL
INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA

DE HUAMANGA — AYACUCHQ’, bajo los siguientes detalles:

0\
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o Reporte del avance fisico y financiero actualizado.

o Detalle del coeficiente de participacion y tiempo de permanencia en obra de
los profesionales.

o Reporte del manejo de parte diario de maquinas.

Cronograma de ejecucion de obras 2023.

Copia de resolucion o documento donde se autoriza la asignacion

presupuestal para el presente ejercicio fiscal.

0

= Que, mediante Oficio N°271-2023-GRA/CR-PCR, de fecha 15 de agosto del 2023, el
Presidente del Consejo Regional CR. Tedfilo Cuba Condori remite las acreditaciones de

fiscalizacion en favor de la Consejera Regional Flor Nilda Cornejo Algoner.
= Que, mediante Oficio N°025-2023-GRA/CR-FNCA, de fecha 31 de agosto del 2023, la
Consejera Regional Flor Nilda Cornejo, reitera la solicitud de informacion presentada

mediante Oficio N°24-2023-GRA/CR-FNCA.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 1)

VI. ACTOS RESOLUTIVOS RELEVANTES EN RAZON DE LA EJECUCION DE OBRA:

» De acuerdo a la Resolucion Gerencial Regional N°334-2021-GRA/GGR-GRI, de fecha
04 de noviembre del 2021, mediante acta de sesion N°011-2021-GRA/GG-CRRAETE,
se aprobé el Expediente Técnico del Proyecto “‘CREACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE
AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHO", CUI 2228790, bajo el

siguiente detalle:

CUADRO N*1
DETALLES DEL RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N°334-2021-GRA/GGR-
GRI
SECTOR : 99 GOBIERNOS REGIONALES
PLIEGO : 444 GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
UNIDAD EJEC. : 001 REGION AYACUCHO-SEDE CENTRAL
FUNCION : 22 EDUCACION

DIVISION FUNCIONAL  : 047 EDUCACION BASICA

GRUPO FUNCIONAL : 0103 EDUCACION INICIAL

ACT. /PROY : CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL
iINICIAL N° 380590 DE BARRIOS ALTOS DEL
DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE
HUAMANGA, - AYACUCHO.

COMPONENTE : CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL
INICIAL N° 38058 DE BARRIOS ALTOS DEL
DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE
HUAMANGA - AYACUCHO.

META : CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL
INICIAL N° 38058 DE BARRIOS ALTOS DEL
DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE
HUAMANGA - AYACUCHO,

FYE/FINANCIAMIENTO  : 1-00 RECURSOS ORDINARIOS

\, MOD. EJECUCION : POR CONTRATA

% RESUPUESTO : 8/ 3,207,269.65 SOLES.

-
Agoner
A\uag

CONSEE

200



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

Fuente: RGR N°334-2021-GRA/GGR-GRI.

> De acuerdo a la Resolucién Gerencial Regional N°221-2022-GRA/GGR-GRI, de fecha
06 de julio del 2022, mediante Acta de Sesion N°018-2022-GRA/GG-GRI-CRREAETE,
se aprobo la actualizacion de costos del Expediente Técnico del Proyecto “CREACION
DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL
DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHO", CUI

2228790, bajo el siguiente detalle:

CUADRO N°2
DETALLES DEL RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N°221-2022-GRA/GGR-
GRI
SECTOR . 9 GOBIFRNOS REGIONALES
PLIEGO : 444 GOBIERND REGIONAL AYACUCHO
UNIDAD EJEC. : 001 SEDE AYACUCHO
FUNCION < 22 EDUCAGION

DIvis réu FUNCIONAL : 047 EDUCACION BASICA

GRUPO FUNCIONAL  : 0103 EDUCACION INICIAL

ACT. IPROY - CREACION DEL SERVICIO EDUCATVO DEL NIVEL
INICIAL N° 38052 DE BARRIOS ALTOS DEL
DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINGIA DE
HUAMANGA - AYACUCHQ

COMPONENTE - CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL
A\ INICIAL N° 38050 DE BARRIOS ALTOS DEL
},, DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINGIA DE

| HUAMANGA - AYACUCHO

META : CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL

INICIAL N° 38058 DE BARRIOS ALTOS DEL
DISTRITQ DE AYACUCHO, PROVINGCIA DE
HUAMANGA - AYACUCHO

FTE/FINANCIAMIENTO : RECURSCOS ORDINARIOS

MOD. EJEGUCION : CONTRATA
Cli N - 2226790
PRESUPUESTO : §1. 3,989.887.25 NUEVO SOLES

Fuente: RGR N°221-2022-GRA/GGR-GRI

> Que, mediante Resolucion Gerencial Regional N°442-2023-GRA/GG-GRI, de fecha 23 de
noviembre del 2022, se aprueba el Cambio de Modalidad de Ejecucion por Administracion
Directa, a través de la Gerencia Regional de Infraestructura por el monto presupuestal de

S/. 3552,535.28.

» Que, mediante Resolucion Gerencial Regional N°198-2023-GRA/GG-GRI, de fecha 25 de
mayo del 2023, se aprobd la ampliacion de plazo N°01, por un periodo total de 31 dias
calendarios, estableciéndose la conclusion de la misma hasta el 31 de julio del 2023.

» Que, mediante Resolucion Gerencial Regional N°359-2023-GRA/GGR-GRI, de fecha 14
de agosto del 2023, se aprobé el Expediente Técnico del Adicional de Obra N°01 y
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Deductivo Vinculante N°01, por el monto de S/. 560,715.13, el cual tiene una incidencia de!
15.78% del presupuesto del expediente vigente.

BASE LEGAL

= Constitucion Politica del Estado.
= Resolucion de Contraloria N°195-88-CG, normativa que regula la ejecucion de obras por

administracion directa.

» Reglamento del Decreto Legislativo N°1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley N°27293,
Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N°027-
2017-EF.

=Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, modificada con Ley N° 27902.

= Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

= | ey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

= | ey N° 27806- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

= Ley N° 30225- Ley de Contrataciones del Estado su Reglamento y Modificatorias.

= D.S. N° 0344-2018-EF - Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225. 4

=D.L. N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
= Ordenanza Regional N° 010-2011-GRA/CR, que aprueba el Reglamento de Fiscalizacion del

Consejo Regional.
= Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, que aprueba el Reglamento Interno del Consejo

Regional.
=Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicada el 18 de abril

de 2006.

= Directiva N° 006-2019-CG/INTEG, “Implementacion del Sistema de Control Intemo en las
Entidades del Estado, aprobado mediante Resolucién de Contraloria N° 146-2019-CG.

= L ey N° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica.

* Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2006-
Vivienda, publicado el 8 de junio de 2008, modificado con Decreto Supremo N° 006-2011-
Vivienda, publicado el 15 de julio de 2011.

= Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

» Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 276.

CONSEID qREGM)N
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= Resolucion Ejecutiva Regional N°426-2020-GRA/GR, que aprueba la Directiva N°001-2020-
GRA/GR-GG-GRI-SGSL-SGO “Directiva para la ejecucion de proyectos de inversion publica
por la modalidad de Administracion Directa y/o Encargo”

= Decreto LEGISLATIVO N° 727, Ley de Fomento a la ala Inversion Privada en la construccion.

= Decreto LEGISLATIVO N°1187, Decreto Legislativo que previene y sanciona la violencia en
la actividad de construccion civil.

*Decreto SUPREMO N°000.2020-tr, Reglamento del Registro Nacional de Obras de
Construccion Civil - RENOCC.

= Resolucién Ministerial N.° 233-2012-TR.

= Resolucién Ministerial N.° 275-2022-TR.

VHI.ASPECTOS GENERALES

UBICACION DEL PROYECTO:
Ubicacion Politica:

o Departamento: Ayacucho
o Provincia: Huamanga
o Distrito: Ayacucho

o Lugar: Barrios Altos

Ubicacién Geogréfica:

o Latitud: -13.1590°
o Longitud: -14.2355

Limites y linderos:

Geograficamente el distrito de Ayacucho se ubica en la parte central, dentro de la Provincia
de Huamanga, su territorio es de region sierra, sus limites son:

o Por el Norte: Con el distrito de Pacaycasa

o Por el Este: Con el distrito de Tambillo

o Por el Oeste: Con el distrito de San José de Ticllas
o Porel Sur: Con el Distrito de Carmen Alto

A continuacion, se presentan los mapas de Ubicacion del Proyecto:

o
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Distritos de la provincia de Huamanga

b

PROVINCIADE ™\
HUAMANGA

ACUCHO

IONAL
CONSEJO REGIONA

DISTRITODE

1 AYACUCHO /
1'.L_‘L,' - — — -~ -

PROYECTO: “CREACION BEL 4
SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL
INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS
DEL DISTRITO DE AYACUCHO,
PROVINCIA DE HUAMANGA -
~ AYAGUCHO”, CU1 2228790”

A
e

O
“BERACS ALDS
4 30 :

BENEFICIOS ESPERADOS:

El principal beneficio es la de dotar de una adecuada infraestructura educativa a los nifios de la
localidad de Barrios Altos, quienes estudiaran bajo las condiciones de habitabilidad, seguridad y

comodidad.

10
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Profesores de la IEI. N°38059 DE BARRIOS ALTOS: El interés de la plana docente encabezado
por su director es sustituir, mejorar y ampliar las condiciones fisicas del nivel inicial que vienen
funcionando en ambientes deteriorados con riesgo a colapsar en cualquier momento.

IX. DESCRIPCION RESUMIDA DEL PROYECTO:

CONCEPTOS GENERALES

El concepto general es disefiar un proyecto que incorpore aulas, ambientes administrativos, asi
como deméas ambientes detallados en los planos de distribucion del proyecto con la finalidad de

brindar comodidad para el ejercicio de las funciones.

El objetivo principal es lograr una: Adecuada infraestructura para la prestacion de servicios
educativos.

Para lo que se ejecutaran 03 componentes del proyecto:

CHO
oner

N

b (o
l‘lé'l Alg,

COMPONENTE 1 - INFRAESTRUCTURA:

AYACU

ONAL
REGIONAL

Construccion de infraestructura pedagogica y administrativa en material de concreto armado con

las siguientes especificaciones técnicas: sismo resistente, la cimentacion y sobre cimentacion g2/ 55

mediante zapatas con vigas de cimentacion de concreto armado, sistema dual de concreto, 25 \M:’;‘?’

columnas y vigas de concreto armado de fc=210 kg/cm2, muros y tabiques de albaileria confinada g /i .

y aporticada de ladrillo o kk (arcilla), la cubierta con listones de madera para fijar la coberturaen — ®a—%,
&

aligerado, cobertura con teja andina.

COMPONENTE 2 - IMPLEMENTACION DE EQUIPOS, MOBILIARIOS Y MATERIALES
EDUCATIVOS:

El componente 2 referido a la implementacion de equipos, mobiliarios y materiales educativos, se
desarrollara bajo los siguientes items.

Adquisicion de mobiliarios y equipos para ambientes pedagdgicos
Adquisicién de mobiliarios y equipos para ambientes complementarios
Adquisicion de mobiliarios y equipos para ambientes administrativos
Adquisicion de mobiliarios y equipos para servicios higiénicos

Flete terrestre para traslado de equipamiento

COMPONENTE 3 - CAPACITACION A DOCENTES, PADRES DE FAMILIA Y ALUMNOS:

O =

El tercer componente se vendra a desarrollar bajo los siguientes items:

1. Capacitacion para docentes
2. Capacitacion para padres de familia

3. Capacitacion para alumnos
11
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MODIFICACIONES PRESUPUESTALES DURANTE LA EJECUCION FiSICA DE LA OBRA

A continuacion, se presenta las modificaciones presupuestales de la obra, y como esta llega a su
monto final.

CUADRO N°3
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES DURANTE LA EJECUCION FiSICA DE LA OBRA

ADQUISICION EQUIPAMIENTO
DE AULA INICIALY
MOBIALIRIO DE AMBIENTES

DESCRIPCION DE TIPODE FACTOR | UNIDAD DE TAMANO / | COSTOS BE
PRODUCTOSIACCIONES PRODUCTIVO PRODUCCION / META INVERSION

META (st) _
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA | 23 ESPACIOS 1054.55 3,295,874.00
EDIFICACION: FISICOS M2
CONSTRUCCION DE
EDIFICACION EDUCATIVA
GASTOS GENERALES POR INFRAESTRUCTURA 42,887.91
COVID - 19:
INVENTARIO FISICO COVID - INFRAESTRUCTURA 0.00
19: ]
ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO 1044 NUMERODE | 1044 T 211,597.62 §
EQUIPAMIENTO DE AULA: EQUIPAMIENTO g

Q

%>, GOBIERNO REGIONAL AYAQUCHO

GASTOS GENERALES POR INFRAESTRUCTURA 0.00
COVID - 19:
INVENTARIO FiSICO COVID - INFRAESTRUCTURA 0.00
19:
CAPACITACION DE INTANGIBLES 3NUMERO DE 3 11,524.28
CONOCIMIENTO: CAPACITACIONES
CONOCIMIENTO
GASTOS GENERALES POR INFRAESTRUCTURA 0.00
COVID - 19:
INVENTARIO FISICO COVID - INFRAESTRUCTURA 0.00
19:

Subtotal. S/. 3,561,883.81
GESTION DEL PROYECTO: S/ | 92,555.66
EXPEDIENTE TECNICO: S/ | 98,596.80
EXPEDIENTE TECNICO COVID: S/ | 0.00
SUPERVISION: S/ | 336,952.07
SUPERVISION COVID: S/ | 0.00
‘ LIQUIDACION: S/ | 23,262.07
Costo de inversion aclualizado: - S/. | 4,113,250.41
Costo de control concurrente (CCC): S/, | 0.00
Costo de controversias: S/. | 0.00
Monto de carta fianza: S/. | 0.00 :
Costo total de la inversion actualizado: S/. | 4,113,250.41

Fuente: Sistema de Seguimiento de Inversiones — SSI
Elaborado por; Comision de Fiscalizacion.
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CUADRO N°5
COSTO ASIGNADO - PIM 2023

M 2023 (& 2 494 90400 ‘
DEVENGADO 2023 (d) 207945311 ;

|
AVANCE FINANCIERO 2023 (d/c) 833 % '
SALDO POR DEVENGAR 2023 (c-d) 41544888 ‘
FECHA DEL ULTIMO DEVENGADO JUL-2023 '

l

Fuente: Sistema de Seguimiento de Inversiones — SSI

Segun el Sistema de Seguimiento de Inversiones - SSI, la obra muestra un retraso en los
meses de febrero, marzo, abril y junio del 2023, que a continuacion, se detalla:

T

CONSEJERA REGIONAL

Nilda “Co

of

CUADRO N°6
CUADRO DE RETRASOS DE OBRA 2022- 2023

f
e/ ¥

e
L4
wﬁ/

_ Obra Principal Adicional | -| Mayores
P::;"? Programado Aprobado | d0®S | Gastos | Estado
fiasey Acumulado | Real Acumulada | Acumulado. " | Generales | Situacional
(%) (sf) Ce) | (Sh (Sl (sh (Sh
2023-06 | 86.92% | 3,087,961.87 [ 29.71% | 776,844.71 0.00 0.00 0.00 OBRA
ATRASADA (5%
- 20%)
2023-04 | 75.42% | 2,679,354.44 | 20.5% | 712,231.86 0.00 0.00 0.00 OBRA
ATRASADA (5%
- 20%)
2023-03 | 63.52% | 2,256,739.24 | 15.96% | 566,814.32 0.00 0.00 0.00 OBRA
ATRASADA (5%
- 20%)
2023-02 | 100.00% | 3,552,535.28 | 11.75% | 352,544.06 0.00 0.00 0.00 OBRA
ATRASADA (5%
- 20%)
202211 | 7.81% | 27750215 | 7.99% | 283,722.4 0.00 0.00 0.00 OBRA DENTRO
DE LO
PROGRAMADO
(+/- 5%)
Fuente: https://ofi5.mef.gob.pefrepsequim/repseg03.htmi?codigo=2228790&nroseq=23507 &per=202306
14
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XIV. ANALISIS Y PRESUNTAS IRREGULARIDADES MATERIA DE LA FISCALIZACION:

TRES (03) OBSERVACIONES IDENTIFICADAS EN LA OBRA

1. LOS MATERIALES DE CEMENTO PORTLAND TIPO | SE ENCUENTRA EN CONDICION
INADECUADA DE ALMACENAMIENTO LO QUE GENERARIA EL RIESGO DE DETERIORO
Y LA PERDIDA DE SUS PROPIEDADES, CON EL CONSECUENTE PERJUICIO
ECONOMICO DE LA ENTIDAD; ADEMAS DE ENCONTRAR INCONSISTENCIAS EN EL
MOVIMIENTO Y EL REGISTRO DE LAS MISMAS.

De la inspeccion fisica realizada, por la Comisidn de Fiscalizacion del Consejo Regional, el dia 18
de agosto de 2023, en las oficinas del aimacén de la obra ‘CREACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE
AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHQ", obra ejecutada por administracion
directa a cargo del Gobierno Regional Ayacucho- Gerencia Regional de Infraestructura, en la ficha
de Control Visible de Aimacén, se puede observar que se tiene registrado el ingreso de1500 bolsas
de cemento, en la fecha del 14 de agosto del 2023.

Que, al respecto del referido acontecimiento habria datos que no cuadran, puesto que, de acuerdo
al cuaderno de obra, en el folio N°78, se registran el préstamo cemento portland de 42.5 kg Sol,
por 2000 bolsas, probablemente existiendo en uno de los documentos informacion imprecisa.

Como detallamos, los ingresos de las 1500 bolsas de cemento fueron registradas en la ficha de
Control Visible de Aimacén el 14 de agosto del 2023, pero de la revisién del cuaderno de obra en
el folio N°87 en adelante, donde inicia el asiento N°328 correspondiente a la fecha del 14 de agosto
del 2023, no se tiene registro de ingreso por bolsas de cemento portland 42.5 kg sol en calidad de
préstamo. Mas aun siendo el cuademo de obra el soporte diario para el registro de todos los
acontecimientos ocurridos en obra.

Por lo que, se podria presumir, que el ingreso de cemento portland de 42.5 kg Sol, no coinciden en
las fechas, ni en los montos registrados.

CUADRO N°7
INGRESO DE BOLSAS DE CEMENTO PORTLAND TIPO |
DETALLE FECHA/FOLIO | CANTIDAD DE BOLSAS DE CEMENTO
REGISTRADAS
Ficha de Control Visible 14 de agosto de | Registra el ingreso de 1500 bolsas de
2023 cemento
Cuademo de obra Folio 87 Registra el ingreso de 2000 bolsas de
cemento

Fuente: Acta de fiscalizacion del 18 de agosto del 2023

15

A4~



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

IMAGEN N°1 ]
FICHA DE CONTROL VISIBLE DE ALMACEN
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Fuente: Fiscalizacion del 18 de agosto del 2023
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IMAGEN N°2
CUADERNO DE OBRA - FOLIO 78- REGISTRO DE 2000 BOLSAS DE CEMENTO

Fuente: Fiscalizacion del 18 de agosto del 2023

Por otro lado, se advirtié que el cemento Portland Tipo |, obtenida en préstamo de otra obra en la
cantidad aproximada de 1,063 bolsas de saldo, se encuentran almacenados en un area que no es
el almacen correspondiente, ademas en pilas de hasta 19 bolsas, sin tomar en cuenta el numeral
3.7 Almacenamiento de Materiales de la Norma Técnica E.060 Correcto Armando del Reglamento
Nacional de Edificaciones, donde en uno de los items entre otros indica, el cemento se almacenara
en un lugar techado, fresco, en pilas de hasta 10 bolsas cubiertas con plastico y otros medios de
proteccidn; como se puede observar en la fotografia que se adjunta, las bolsas apiladas sobrepasan
las 10 bolsas reglamentarias, ademéas de no estar cubiertas con ningun tipo de plastico.

ACUCHO

CONSEJO REGIONAL

2 GOBIERNO REGIONAL A/
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IMAGEN N°3
APILAMIENTO DE CEMENTO PORTLAND TIPO |

Fuente: Fiscalizacion del 18 de agosto del 2023

De la imagen precedente, durante la fiscalizacion se constatd que el apilamiento de cemento
Portland tipo |, tiene pilas que van desde los 18 a las 19 bolesas de cemento, y no tienen una
cobertura de plastico encima, de prolongarse el almacenamiento en estas condiciones permitira
que el cemento se endurezca y no puedan utilizarse en la ejecucion de la obra, siendo que dichos
cementos ingresaron a obra en calidad de préstamo de ofra obra (Pistas y veredas en la Picota),
ya que el proceso de adquisicion tiene retrasos.

En consecuencia, los cementos sin un adecuado almacenamiento, podrian generar el riesgo,

deterioro y perdida, si es que no se usa inmediatamente en los médulos y metrados que asi lo
requieran.

Los hechos antes mencionados revelan el incumplimiento de las normas siguientes:

v' Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto
Supremo N°011-2006-VIVIENDA, publicado el 08 de junio del 2006,
modificado con Decreto Supremo N°010-2009-VIVIENDAy Decreto Supremo
N°006-2021-VIVIENDA, publicado el 15 de julio de 2011

() ,
NORMA G.050- SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION
(..)

19. Almacenamiento y manipuleo de materiales

19.1 Consideraciones previas a las actividades de trabajo
De la zona de almacenaje

()

¢ Los estantes, anaqueles y estructuras nunca se sobrecargaran.

- GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
P CONSEIO REGIONAL
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e La altura total de la ruma no debe exceder tres veces la dimension mas
pequefia de la base. En ningln caso tendra una altura superior a 2.40
metros.

e Las pilas adyacentes no deben soportarse entre si.

(..)
NORMA G.060- CONCRETO ARMADO

(--2)
3.3 Agregados

(...)
d. Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de
gestion y control interno referidas, entre otros aspectos, a:

()

ii. La proteccion y conservacion de los bienes y recursos institucionales.

v' Directiva N°001-2020-GRA/GR-GG-GRI-SGSL-SGO “Directiva para la
ejecucion de proyecto de inversion publica por la modalidad de
administracion directa ylo encargo”, aprobado mediante Resolucién
Ejecutiva Regional N°426-2020-GRA/GR

i~
eme
goner

“Torn)o Al
CONSUUERA RES,ONAL

4.6 Adquisicion de insumos

(...)

4.6.3 Para el control de los materiales, herramientas y equipos menores, el
RESIDENTE lievara un control de almacén en el que se registrara los respectivos
ingresos y salidas de acuerdo a lo indicado en los modelos de Movimiento diario
de almacén y resumen del Movimiento del Almacén.

CONSEIO REGIONAL

GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
Wild

4.6.4 El movimiento de almacén se llevara independientemente, con un control por
cada dia de material e insumo.

4.6.5 El supervisor a inspector debe cautelar que la adquisicién de materiales se
realice oportunamente, asi mismo durante sus vistas a la obra revisara el
movimiento diario de almacén y resumen del movimiento del Almacén, con la
finalidad de verificar el material en cancha y/o almacén.

2. SE HABRIAN CONTRATADO PERSONAL OBRERO PARA QUE DESARROLLEN
LABORES ADMINISTRATIVAS EN LA SEDE DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

De la visita realizada en campo el 18 de agosto del 2023, entre la informacién recogida, se pudo
dejar constancia de que hay personal obrero que habria sido contratando para desarrollar labores
administrativas fuera de la obra, especificamente en la sede central del Gobiemo Regional de
Ayacucho, afectando los presupuestos asignados a la obra.

Asi se tiene el detalle de los siguientes trabajadores, que estarian afectando el presupuesto de la
obra, sin estar prestando servicios a la obra:

19 3+
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3.1. Que, la sefiora Jaqueline Janett Quispe Romero, figura en la lista de Tareos del mes de agosto
en el nimero de orden N°54, y se le ha certificado 26 dias laborados en obra, considerandole su
asistencia de lunes a sabado.

Que la referida persona vendria desarrollando labores como Auxiliar administrativo en la Gerencia
Regional de Infraestructura del GRA, asi se deja constancia en el Informe N°008-2023-GRA-GRI-
JJQR, de fecha 08 de agosto, donde la referida remite su informe para el pago correspondiente al
mes de agosto. (Folio 31y 32).

Dentro del record de asistencia, remitido por la referida, hace mencién que su asistencia fue de los
dias lunes a viernes, pero como podremos notar en la hoja de tareo correspondiente al mes de
agosto se le considera asistencia de los dias lunes a sabado, por lo que existiria por lo menos una
contradiccidn con respecto a la cantidad de los dias laborados y por ende reconocidos para efectos

de pago.

3.2 Que, el sefior Félix Canales Arango, figura en la lista de Tareos del mes de agosto en el nimero
de orden N°34, y se le ha certificado 25 dias efectivos laborados en obra, considerandole su
asistencia de lunes a sabado.

Que, lareferida persona vendria desarrollando funciones como vigilante nocturno del SEM — GRA,
asi se ha dejado constancia en el Oficio N°755-2023-GRA/GG-SEM-DIR, de fecha 07 de agosto
del 2023, donde el referido remite su informe correspondiente al mes de agosto para fines de pago.
(Folios 28 y 29)

Dentro del record de asistencia, remitido por el referido, hace mencion que su asistencia fue de los
dias lunes a viernes, pero como podremos notar en la hoja de tareo correspondiente al mes de
agosto se le considera asistencia de los dias lunes a sabado, por lo que existiria por lo menos una
contradiccion con respecto a la cantidad de los dias laborados y por ende reconocidos para efectos
de pago.

3.3 Que, el sefior Genderson Michel Soller Amao, figura en la lista de Tareos del mes de agosto en
el nimero de orden N°56, y se le ha certificado 26 dias efectivos laborados en obra, considerandole
su asistencia de lunes a sabado.

Que, la referida persona vendria desarrollando funciones administrativas en la Direccién Regional
de Recursos Humanos del GRA, asi se ha dejado constancia en el Informe N°08-2023-
GRA/ORADM-ORH-GMSA, de fecha 03 de agosto del 2023, donde el referido remite su informe
correspondiente al mes de agosto para fines de pago. (Folios 25y 26)

Dentro del record de asistencia, remitido por el referido, hace mencidn que su asistencia fue de los
dias lunes a viernes, pero como podremos notar en la hoja de tareo correspondiente al mes de
agosto se le considera asistencia de los dias lunes a sabado, por lo que existiria por lo menos una
contradiccion con respecto a la cantidad de los dias laborados y por ende reconocidos para efectos
de pago.

3.4 Que, la abogada Andrea Maria Martinez Fernandez, figura en la lista de Tareos del mes de
agosto en el nimero de orden N°26, y se le ha certificado 26 dias efectivos laborados en obra,
considerandole su asistencia de lunes a sabado.
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Que, la referida persona vendria desarrollando funciones administrativas en la Direccion Regional
de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ayacucho, asi se ha dejado constancia en el
Informe N°06-2023-GRA/GR-GG-ORADM-ORH-AMMH, de fecha 03 de agosto del 2023, donde la
referida remite su informe correspondiente al mes de agosto para fines de pago. (Folios 21y 22)

Dentro del record de asistencia, remitido por el referido, hace mencién que su asistencia fue de los
dias lunes a viernes, pero como podremos notar en la hoja de tareo correspondiente al mes de
agosto se le considera asistencia de los dias lunes a sabado, por lo que existiria por lo menos una
contradiccion con respecto a la cantidad de los dias laborados y por ende reconocidos para efectos

de pago.

El detalle de los regimenes de contratacion bajo la modalidad de Régimen Especial de Construccion
Civil, que estarian siendo afectados al proyecto serian los siguientes:

CUADRO N°8
PERSONAL OBRERO QUE PRESTA SERVICIOS FUERA DE LA OBRA

N° | NOMBRES Y APELLIDOS CATEGORIZACION DE | DEPENDENCIA DEL SERVICIO
REGIMEN bE
CONSTRUCCION CIVIL
1. Jaqueline Janett Quispe Romero Peodn Auxiliar administrativo en la
Gerencia Regional de
Infraestructura - GRA
2 Félix Canales Arango Pedn Vigilante nocturno del SEM -
GRA
3. Genderson Michel Soller Amao Pedn Asistente administrativo en la
Direccién Regional de Recursos
Humanos - GRA
4. Andrea Maria Martinez Fernandez Oficial Abogada en la Direccion
Regional de Recursos Humanos -
GRA

Fuente: Elaboracion propia

Que, sobre la categoria de Oficial, la Cartilla de Derechos Laborales del Régimen Especial de
Construccion Civil, sefiala lo siguiente:

o Oficial: También se les conoce como ayudantes. Son los trabajadores que tienen
una especialidad en el ramo, pero que no han alcanzado plena calificacion en dicha
especialidad; trabajan como auxiliares del operario que tiene a su cargo la
responsabilidad de la tarea, es decir, son los ayudantes de los operarios. En esta
categoria estdn comprendidos los guardianes, ya sea que presten servicios a
propietarios, contratistas o subcontratistas de obras de construccion.

Que, si el total de los obreros en obra registrados en el cuadro de obra deberian de ser 60, y se
tiene que 10 de ellos estan desarrollando labores administrativas en la obra y méas los 04 que estan
desarrollando labores similares fuera de la obra, podriamos colegir que el 23.33% de obreros que
deberian estar en la obra no se encuentran desarrollando las labores para la cual fueron

contratados.

Los hechos antes mencionados revelan el incumplimiento de las normas siguientes:
21
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v Resoluciéon Ministerial N°275-2022-TR, que aprueba el documento
denominado “Convencién Colectiva de Trabajo - Acta Final de Negociacion
Colectiva en Construccion Civil 2022-2023", suscrito en trato directo el 27 de
2022, entre la Camara Peruana de la Construccion (CAPECO) y la Federacion
de Trabajadores de Construccion Civil del Pera (FTCCP)

I Incremento de remuneraciones. - Las partes acuerdan a partir
del 1ro de julio del 2022, los trabajadores en construccion civil del
ambito nacional recibiran el aumento general sobre su jornal
bésico diario, segun las siguientes categorias.

Operario S/. 6.20 soles
Oficial S/. 4.70 soles
Peon S/. 4.30 soles

v' Directiva N°001-2020-GRA/GR-GG-GRI-SGSL-SGO “Directiva para la
ejecucion de proyecto de inversion piblica por la modalidad de
administracion directa y/o encargo”, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N°426-2020-GRA/GR

4.3.9 El residente de obra, verificara que el pago de la mano de obra se
realice de acuerdo a los jornales aprobados en el Expediente Técnico y
segln las condiciones del mismo, controlando que el pago de la mano de
obra se realice por dia efectivamente trabajado, en base a los jornales del £
Gobierno Regional de Ayacucho a fin de comprar ' con los montos §
presupuestados y prevenir el desfinanciamiento en este rubro. §
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v' Cartilla de Derechos Laborales del Régimen Especial de Construccion Civil

En lo referido a la especificidad de la labor de los operarios dicha cartilla refiere
que:

e Operario civil: Albafiiles, carpinteros, fierreros, pintores, electricistas, gasfiteros,
plomeros, choferes, mecanicos, pintores y demas trabajadores calificados en una
especialidad del ramo. También se considera en esta categoria a los maquinistas,

concreteros y wincheros.

Como se sefiala lineas arriba existe una especificidad de labores para que un
trabajador del régimen civil este considerado como operario dentro de una obra

civil.

! Deberia decir “ccomprobar”
22

384



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

3; DE LA VISITA DE FISCALIZACION NO SE HABRIA ENCONTRADO EL TOTAL DE
OBREROS REGISTRADOS EN EL FORMATO 09 - HOJA DE TAREO CORRESPONDIENTE

AL MES DE AGOSTO

Como se ha detallado en las observaciones 02 y 03, de acuerdo al Formato 09 — Hoja de Tareo
correspondiente al mes de agosto (Folios 36 al 39), durante el referido mes deberian de estar 60

obreros (entre operarios, oficiales y peones) presentes en la ejecucion de la obra.

Al respecto del Formato 09 — Hoja de Tareo correspondiente al mes de agosto (Folios 36 al 39), se
pudo tomar conocimiento de que 06 obreros, no vendrian trabajando desde el 04 de agosto.

Al respecto cabe sefialar, que, en la visita de fiscalizacion desarrollada del 18 de agosto del 2023,
se pudo acceder al control de asistencia del personal obrero, correspondiente a la fecha ya indicada.
Del cual se pudo dejar constancia, que, en aquel dia, solo se tiene registro de 34 obreros presentes
en la lista, de los cuales 02 no habian firmado el registro de ingreso.

IMAGEN N°4
FORMATO DE CONTROL DE ASISTENCIA DEL PERSONAL OBRERO
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Fuente: Fiscalizacion del 18 de agosto del 2023

Si se procediera a sumar la totalidad de personal registrado de acuerdo a la informacién tendriamos
la siguiente informacién:

™

2 is
CUADRO N°09 g, I

IONA
CONSEJO REGI&I\?
~ ~

PERSONAL OBRERO EN DIFERENTES ACTIVIDADES 2
N° | DETALLE CANTIDAD o8 (| &2
1. Personal obrero registrados en el control | 34 ]
de asistencia 3
AN

O &
0 '76“0
AN

2. Personal obrero desarroliando labores | 10
administrativas en obra
3. Personal obrero desarrollando labores | 04
administrativas fuera de la obra
4, Personal que dejo de trabajar en fa obra | 06
desde el 04 de agosto

5. Total 54

PO

Fuente: Elaboracion propia

Por lo que es necesario que los responsables deban de desarrollar el informe de descargo
correspondiente, en tanto solo se ha tomado conocimiento de las labores de 54 de ellos, quedando
al pendiente informar sobre el destino de 06 trabajadores que ya se encuentran programados para
su tareo correspondiente al mes de agosto, y de los cuales no se encontrd informacion alguna sobre

su participacion efectiva en la obra.
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CUADRO N°10
PERSONAL OBRERO QUE PRESTA SERVICIOS FUERA DE LA OBRA

N° | DETALLE CANTIDAD
1. Total, de obreros de acuerdo al Formato | 60

09 - Hoja de Tareo
2. Personal obrero en obra, + Personal | 34+10+4+05 =154

obrero desarrollando labores
administrativas en obra + Personal
obrero desarrollando labores

administrativas fuera de obra + personal
obrero que ya no labora desde el 04 de
agosto.

3. Diferencia del personal obrero que se | 06
encuentra fareado en el mes de
agosto, pero del cual no se tiene
ninguna informacién.

Fuente: Elaboracion propia

XV. CONCLUSIONES
1. Enlaejecucion de la Obra; “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL
N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE
HUAMANGA - AYACUCHO", CUI 2228790", se habria constatado que los ingresos de

bolsas de cemento tipo portland de 42.5 kg Sol, no coincidirian en las cantidades, puesto

que en el cuademo de obra se registra el ingreso de 2000 bolsas de cemento, pero en la

a

ornejo
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ficha de control visible solo figuraban 1500 bolsas de cemento.

2. Enlaejecucion de la Obra; “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL
N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE
HUAMANGA - AYACUCHO?, CUI 2228790" se habria constatado que los ingresos de
bolsas de cemento tipo portiand de 42.5 kg Sol, no coincidirian en las fechas de ingreso,
puesto que en la ficha de control visible figura como fecha de ingreso 14 de agosto del
2023, pero en el cuaderno de obra en la fecha mencionada no figura ningun tipo de ingreso
de cemento con las caracteristicas arriba detalladas.

3. Se haencontrado que 04 obreros registrados en el cuaderno de obra correspondiente al
mes de agosto, estarian desarrollando labores administrativas fuera de la obra, sumando
a esto los otros 10 obreros que desarrollan labores administrativas dentro de la obra,
representan 23.33% de obreros que no estarian cumpliendo las labores para la cual fueron
contratados.

4. De los obreros encontrados tareados en obra para el mes de agosto, no existiria

informacion de 06 de ellos, en tanto que debiendo existir 60 plazas de obreros solo se
25 >\
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cuenta informacion de 54 de ellos.

XVI. RECOMENDACIONES:

Que, en mérito al presente Informe de Fiscalizacion a cargo de la Consejera Regional de la
Provincia de Huamanga, cumplié con evaluar de manera selectiva a la ejecucion de saldos
por administracion directa de la obra: “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL
INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE
HUAMANGA - AYACUCHO”, ejecutado por la Gerencia Regional de Infraestructura - GRI -
del Gobierno Regional de Ayacucho, teniendo como periodo de alcance el ejercicio fiscal julio
—agosto 2023, en concordancia con la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales
y sus Modificatorias, Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se estima pertinente formular las recomendaciones que a continuacién se detallan:

AL SENOR GOBERNADOR REGIONAL DE AYACUCHO

Que, mediante la Gerencia General del Gobierno Regional Ayacucho y en mérito al presente
Informe de Fiscalizacion N° -2023-GRA/CR-FNCA, respecto a la ejecucion de saldos de
la Obra: “CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE
BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA -

AYACUCHO’

YACUCHO

CONSEJO REGIONAL

5 GOBIERNO REGIONAL A

1. Se sirva a tomar las medidas administrativas y de competencia funcional, a fin de subsanar
las observaciones detalladas en el presente informe de fiscalizacion.
2. Sesirva aremitir el presente informe de fiscalizacion al Gerente Regional de Infraestructura.

AL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GRA.

1. Se sirva exhortar al residente y supervisor del proyecto “CREACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE
AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHO”, para que, en su condicion de
responsables de las acciones técnico administrativas del proyecto implementen las
acciones correspondientes a la supervision, control y monitoreo, para el correcto
almacenamiento de los materiales de construccion, cemento portland, de acuerdo a la
Norma G.050 y Norma E.060 del Reglamento Nacional de Edificaciones y directivas

internas del Gobierno Regional de Ayacucho.
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2. Se sirva exhortar al residente y supervisor del proyecto “CREACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE
AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHO?, para que, en su condicion de
responsables de las acciones técnico administrativas del proyecto implementen las
acciones correspondientes a la supervision, control y monitoreo, del movimiento de los
materiales de construccion, cemento portland, de acuerdo a la Norma G.050 y Norma
E.060 del Reglamento Nacional de Edificaciones y directivas internas del Gobierno
Regional de Ayacucho.

3. Se sirva exhortar al residente y supervisor del proyecto “CREACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL N° 38059 DE BARRIOS ALTOS DEL DISTRITO DE
AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHOQ”, para que, en su condicion de
responsables de las acciones técnico administrativas del proyecto implementen las
acciones correspondientes a la supervision, control y monitoreo, del personal obrero de la
obra, a fin de que los mismos puedan prestar los servicios en obra para el cual fueron

contratados.

A LA OFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.

1. Para que, en razon de las observaciones detalladas en el presente informe de
fiscalizacién, pueda tomar conocimiento y accion, en cumplimiento de sus competencias

y funciones.

Atentamente,

s ~.¢“
s Wia

FLOR N. CORNEUO ALGONER
Consejera Regional - Huamanga

Xﬁc\
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