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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 084-2023-GRA/CR
Ayacucho,21 de agosto de 2023

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.
POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesion Ordinaria de fecha 17 de agosto de
2023, traté el tema relacionado al Informe de Fiscalizacién N° 034-2023-GRA/CR-TCC: Informe de Fiscalizacion
Selectiva a la Obra: “Construccién Canal de Irrigacion Ccochaq - Huayllay — Distrito de Vinchos - Region
Ayacucho”; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N°044-2023-GRA/CR-TCC; el sefior Consejero Regional Teéfilo Cuba Condori
presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacion N° 034-2023-GRA/CR-TCC: Informe de
Fiscalizacién Selectiva ala Obra: “Construccién Canal de Irrigacién Ccochaq - Huayllay - Distrito de Vinchos

=5 - Regién Ayacucho”; y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, a
/@ : /?%7\ efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas de conformidad a la normatividad vigente
G\'D( i .,f,_‘f’e’" )“ que a continuacion se describe. OBJETO DE LA FISCALIZACION: Fiscalizar conforme se encuentra

A\ F:eéfnenjgl establecido por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales, es atribucion

‘\» =50/ del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestion y conducta piblica de los funcionarios del Gobierno Regional y dentro

S==""de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés pblico regional’; en este contexto, los
Consejeros Regionales, en cumplimiento de sus funciones y competencias, estan facultados para realizar
intervenciones en las diferentes unidades estructuradas del Gobiemno Regional, por lo que bajo esta premisa en la
condicién de miembro de la Comision de Fiscalizacion, en cumplimiento al Plan de Trabajo de Fiscalizacion, la
mencionada comision procedié en el marco de la Fiscalizacion selectiva respecto a la Ejecucion Fisica y Financiera
de la Obra; “Construccion canal de irrigacion Ccochagq - Huayllay - distrito de Vinchos - region Ayacucho”.
Objetivo Especifico: Evaluar y determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas con relacién al
avance fisico y financiero de la Obra: “Construccién canal de irrigaciéon Ccochaq - Huayllay - distrito de
Vinchos - regién Ayacucho”. Cuya finalidad es poner en conocimiento de las autoridades del Organo Ejecutivo
del Gobierno Regional de Ayacucho; asi como a los responsables de la ejecucion fisica y financiera y demas
organos estructurados, a fin de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas
que el caso amerita. NATURALEZA Y FINES: Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son
excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que
sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15°
del Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacién de actividades
en la administracion publica consiste en la ejecucién de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los funcionarios, y que mediante esta fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento
de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacion
que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son
irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo
Regional y Ley expresa. La fiscalizacién se llevé a cabo de manera selectiva previo al Plan de Trabajo de
Fiscalizacién practicada a la Obra: “Construccion canal de irrigacion Ccochaq - Huayllay - distrito de
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Vinchos - regién Ayacucho”. CONFORMACION DE LA COMISION: La Comision de Fiscalizacion del Consejo
Regional, se encuentra conformado de acuerdo al cuadro siguiente;

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA FUNCION

C.R. TEOFILO CUBA CONDORI | Consejero Regional Huamanga Fiscalizacion
ANTECEDENTES: La Comision de Fiscalizacién del Consejo Regional, procedié con la fiscalizacion a la Obra:
“Construccion canal de irrigacion Ccochaq - Huayllay - region Ayacucho”, teniendo como alcance de

evaluacion al ejercicio fiscal 2023 (enero a mayo), en cumplimiento al Plan de Trabajo de Fiscalizacion.
La escasez de los recursos hidricos constituye la principal limitante para el desarrollo Socio-Econdmico de las
comunidades de Ccochaq y Huayllay (distrito de Vinchos, provincia Huamanga) presentando una baja
productividad agricola por la escasa disponibilidad del agua para riego. La agricultura estd supeditada a las
precipitaciones pluviales que ocurren en la zona, por lo tanto, si no hay lluvias, la actividad agropecuaria se
mantiene en estado incipiente y con muy bajos rendimientos. El presente proyecto surge de la necesidad, que
tienen los pobladores en los sectores de Ccochaq y Huayllay, un mejor aprovechamiento del agua para riego de
los cultivos agricolas y se enmarca dentro de las responsabilidades del Estado de garantizar el desarrollo
econdémico de los pueblos a traves de los canales de riego, de acuerdo a las necesidades de cada zona; es de
interés nacional y politica prioritaria del Estado la lucha contra la pobreza que permita el desarrollo econémico de
la poblacion de menores recursos econémicos y grupos vulnerables.La situacion actual de la agricultura en los
)\ sectores de Ccochaq y Huayllay es sumamente critica, por no prestar las condiciones necesarias para la
o/ Presinlls @y\ produccion agricola y falta de asistencia técnica por lo que pone en desventaja a los agricultores de esta zona
Clisgio 1 ) parapoder incrementar su produccion y productividad, afectando directamente en el logro de mejores condiciones
) de vida. El ambito de intervencién es una zona que cuenta con cultivos de tipo permanente y temporal, ha ido
¥ progresivamente aumentando en areas de produccion como una alternativa de desarrollo econémico para los
productores del ambito en general. REFERENCIAS: a.- El numeral c) del articulo 19° del Reglamento Intemo del
Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de
2012, concordante con el numeral b) del articulo 16° de la Ley Orgénica de Gobiemos Regionales N° 27867;
establece que los consejeros Regionales tienen el deber de fiscalizar los actos de los érganos de direccion y
dministracién del Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos de interés general. b.- El articulo 171.2° del

v

Sccretirja) >Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho (RIC), precisa que las acciones de fiscalizacion que inicie
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e manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones permanentes, son irestrictas,
7/ directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Intemno del Consejo Regional y
Ley expresa. ¢.- Con los documentos que se precisa a continuacion, se ha iniciado y recopilado la informacion, los
mismos que permitieron la elaboracion del informe de fiscalizacion. Actos Resolutivos que dieron el Inicio y
Reinicio de la Obra: - Por Resolucién Gerencial General Regional n® 156-2010-GRA/PRES-GG de 04 de mayo
de 2010 se aprueba varios expedientes técnicos de proyectos de inversion publicas, entre ellos, la meta:
“‘Construccion Canal de Irrigacion Ccochaq Huayllay - distrito de Vinchos - Region Ayacucho’ con un
presupuesto de S/ 5 825,489.66 para su ejecucion por administracion directa en un plazo de 11 meses
aproximadamente aunque no esta indicado en el expediente. - Segln Resolucién Ejecutiva Regional n® 0259-
2014-GRA/PRES de 07 de abril de 2014 se aprobé la ampliacion de presupuesto n® 01 ascendente a S/ 1
644,810.00 por motivos de no haberse concluido la obra en el plazo de 11 meses como indica el expediente técnico
del afio 2010, cuyas causales son: incompatibilidad del plazo de ejecucion, el proyecto es de mediana envergadura
cuya programacion de actividades complejas requieren mayor tiempo, las consecutivas ampliaciones de plazo
generd mayores gastos generales en remuneraciones del personal técnico, la R.E.R. N° 1099-2012-GRA/PRES
ha generado mayores costos en mano de obra (pago de escolaridad, aguinaldos y otros beneficios sociales),
incompatibilidad de precios de insumos como de perforacion y voladura de rocas, maquinarias y equipos porque
el presupuesto es del afio 2010, mayores metrados en movimiento de tierras e incompatibilidad en clasificacion de
suelos (rocas fija y suelta y material suelto).- Resolucion Directoral Regional N° 231-2019-GRA/GG-ORADM de
19/11/2019 que aprueba el expediente de reversion de fondos al tesoro publico, fuera del afio fiscal, por el monto
ascendente a S/ 3 762,695.31 correspondiente al proyecto segin la R.E.R. N° 075-2012-GRA/PRES de
31/01/2012 para modificarlo con fines de liquidacién. - Resolucion Gerencial Regional N° 173-2021-GRA/GGR-
GRI de 24/05/2021, que aprueba el Expediente Técnico de Saldos Por Ejecutar del proyecto equivalente a S/ 15
786,011.27 para un plazo de 365 d.c. - Resolucion Gerencial Regional N° 322-2022-GRA/GGR-GRI de 29/08/2022
sobre aprobacion del Expediente Técnico del Adicional de obra N° 01 y Deductivo Vinculante N° 01 por un monto
de S/390,579.11 con un porcentaje de incidencia de 2.47% del monto del contrato principal. - Resolucion Gerencial
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Regional N° 410-2022-GRA/GGR-GRI de 07/11/2022 que aprueba la ampliacion de plazo n°® 01 por 88 d.c., siendo

la nueva fecha de culminacion de obra el 28/02/2023. - Mediante la Resolucion Gerencial General Regional n®
027-2023-GRA/GR-GG de 15 de febrero de 2023 con eficacia anticipada se contraté los servicios personales de

la Ing. Liz Veronica Osorio Clemente en el cargo de residente de obra del 09/01/2023 al 31/03/2023 y se prorrogd

la vigencia de contrato mediante Resolucidén Gerencial General Regional N° 186-2023-GRA/GR-GG de 14 de abril

de 2023, del 01/04/2023 al 12/05/2023. - Con Resolucion Gerencial General Regional N° 047-2023-GRA/GR-GG

de 20 de febrero de 2023, se contraté con eficacia anticipada los servicios profesionales en el cargo de Supervisor

de Obra al Ing. Oiver Edwar Calderon Pillaca, con vigencia desde 18/01/2023 al 18/04/2023, luego, se prorroga el

contrato seglin Resolucion Gerencial General Regional N° 259-2023-GRA/GR-GG de 10 de mayo de 2023, con

vigencia desde 19/04/2023 al 31/05/2023. - Con Resolucioén Gerencial General Regional N° 0348-2023-GRA/GR-

GG de 7 de junio de 2023, se contratd con eficacia anticipada los servicios profesionales en el cargo de Supervisor

de Obra al Ing. German Isaias Morales Galvez, con vigencia desde 01/06/2023 al 31/07/2023. Con el anélisis de

las observaciones identificadas durante la fiscalizacion, se llegd a las siguientes CONCLUSIONES: Por los

fundamentos precedentemente expuestos, en el Informe de Fiscalizacién se concluye de la siguiente manera: 1.En

la obra “Construccion Canal de Irrigacion Ccochaq — Huayllay, distrito de Vinchos - Huamanga -

Ayacucho”, se verificé un inadecuado control de maquinarias y personal obrero, no se da uso a los formatos de

partes diarios y/o registro auxiliar de control de equipos, maquinaria pesada, y hojas de tareo del personal obrero,

lo que genera posibles modificaciones de las horas maquina y horas hombre, en perjuicio econdémico de la obra.

2.- En la ejecucién de la Obra: “Construccion Canal de Irrigacién Ccochaq - Huayllay, distrito de Vinchos -

P Huamanga - Ayacucho”, se ha constatado que los cementos portland tipo I, se encuentran en la condicion
,{}3\0 REGA o\ inadecuada de almacenamiento y a la intemperie, ello genera deterioro del material de construccion y perdida de
/‘?’P( o A ~Ftus propiedades en perjuicio de la obra. 3.-Las empresas proveedoras de materiales de construccion a la obra:
(© o‘f' Construccion Canal de Irrigacion Ccochaq - Huayllay, distrito de Vinchos - Huamanga - Ayacucho”,
Re*"“a\ J 2;‘lncumplleron el contrato suscrito con el Gobierno Regional Ayacucho, generandose un desabastecimiento de
\ S cuc\* materiales y retrasos consecutivos de marzo a junio de 2023, tal es asi, la empresa Inversiones y
' Representaciones Fenix Duo SAC no entregd las 8,000 bolsas de cemento portland tipo | desde el 15/03/2023
y el proveedor Transportes Como Cancha SAC no entregé las 1,300 varillas de acero corrugado (@ %', %", %"
y %") desde el 11/04/2023, hasta el mes de julio 2023, ya fue resulto los contratos, queda comunicar por parte de
la Entidad al OSCE para las respectivas sanciones que correspondan y encontrar responsabilidades.
RECOMENDACIONES: Que, en mérito al presente Informe de Fiscalizacion a cargo del Consejero Regional de la
Provincia de Huamanga, cumplié con evaluar de manera selectiva a la Obra: “Construccion Canal de Irrigacién
Ccochaq - Huayllay, distrito de Vinchos - Huamanga - Ayacucho”, teniendo como periodo de alcance el
ejercicio fiscal de Enero a Junio de 2023, en concordancia con la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus Modificatorias, Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
estima pertinente formular las recomendaciones que a continuacion se detallan: AL GERENTE GENERAL DEL
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO: 1.- Se sirva exhortar a la Gerencia Regional de Infraestructura, Sub
Gerencia de Supervision y Liquidacién de Obras y Sub Gerencia de Obras, para que, en su condicién de
responsables de las acciones técnico administrativas del Gobierno Regional Ayacucho, implementen las acciones
correspondientes a la supervision, control y monitoreo, para el uso adecuado de formatos de partes diarios y/o
registro auxiliar de control de equipos, maquinaria pesada, y hojas de tareo del personal obrero, de acuerdo a Ia
Directiva N° 001-2020-GRA/GR-GG-GRI-SGSL-SGO “Directiva para la Ejecucién de Proyectos de Inversion
Publica por la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Administracion Directa y/o Encargo”, de setiembre de 2020,
para el control adecuado de la Obra: “Construcciéon Canal de Irrigacion Ccochaq - Huayllay, distrito de
Vinchos - Huamanga - Ayacucho”. 2.- Se sirva exhortar a la Gerencia Regional de Infraestructura, Sub Gerencia
de Supervision y Liquidacion de Obras y Sub Gerencia de Obras, para que, en su condicion de responsables de
las acciones técnico administrativas del Gobierno Regional Ayacucho, implementen las acciones correspondientes
a la supervision, control y monitoreo, para el correcto almacenamiento de los cementos portland tipo |, de acuerdo
a laNorma G.050 y Norma E.060 del Reglamento Nacional de Edificaciones. 3.- Se sirva exhortar a la Gerencia
Regional de Infraestructura, Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, Sub Gerencia de Obras y
Direccion Regional de Administracion, para que, en su condicion de responsables de las acciones técnico
administrativas del Gobierno Regional Ayacucho, implementen las acciones correspondientes a la supervision,
control y monitoreo, para el control oportuno de los proveedores de materiales de construccion y evitar el
desabastecimiento prolongado de los materiales de cemento y acero corrugado, de acuerdo a la Ley de
contrataciones del Estado y su reglamento. El 6rgano ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, a través del
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Informe de Fiscalizacion, tome las acciones preventivasy correctivas que corresponda, informe que se sustenta
ante el Pleno del Consejo Regional a fin de que adopten de manera coordinada, sistemética e integral las
medidas correctivas que el caso amerita con el debate de los miembros, conforme a las Conclusiones y
Recomendaciones efectuadas, peticion amparado en el literal k) del articulo 15°, literal b) del articulo 16° de
la Ley N°27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica y los articulos 13° y 14° del Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado por
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR,; previa a las participaciones efectuadas por los miembros del Consejo
Regional, con el voto por unanimidad a favor de la aprobacion del Informe de Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perti 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
Gobiemos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el &mbito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el 6rgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
maximo o6rgano deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucion Politica del Per(, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales,
sus modificatorias y demas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
regionalizacion;

Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, sefiala
que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestion y conducta piblica de

3 \4;7 \ los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
: h interés plblico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Organica de Gobiernos

\’ 41»CUG?\O/

/ Regionales, establece que la funcién normativa y reguladora de los Gobiernos Regionales, se ejerce elaborando
y aprobando normas de alcance regional; asimismo mediante Ley N° 31433 - Ley que modifica la Ley Organica
de Gobiernos Regionales establece dentro de las atribuciones del Consejo Regional item iii) e iv) del literal k) del
aarticulo 15° Fiscalizar la implementacién de conclusiones y recomendaciones derivadas de las acciones de
control del érgano de control institucional y de la Contraloria General de la Republica; asi como también de los

G, procedimientos de investigacién impulsados por el Consejo Regional y por el Congreso de la Repablica, en lo que

-4 resulte pertinente; y fiscalizar el desempefio funcional y la conducta publica de los funcionarios y directivos del
"+ gobierno regional, para lo cual esté facultado para invitar a cualquiera de ellos para informar sobre temas
/' especificos previamente comunicados, con el voto favorable de un tercio del nimero legal de consejeros;

Que, el literal o) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 29053,
establece entre las atribuciones del Gobemador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o hacer (...)
y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional; asimismo el articulo 39° del cuerpo legal acotado establece que los
Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este 6rgano sobre asuntos internos del Consejo Regionall,
de interés publico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a
una conducta o norma institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de Fiscalizacion
en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros o mediante acuerdos con los que dispone
a la Administracion Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su intervencion;
asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las acciones de
Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son
excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno. Asimismo, las acciones
de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones
pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el presente
Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente (Gobernador) del Gobiemo
Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de Control Interno (OCI) y si el caso
amerita, con intervencion de la Procuraduria Publica Regional;
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Por lo que, en uso de las facultades conferidas por la Constitucién Politica del Estado, Ley N° 27867 - Ley
Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado por
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR y normas conexas, el Consejo Regional con el voto unanime de los
miembros, aprobo el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero. - APROBAR, ¢l Informe de Fiscalizacién N° 034-2023-GRA/CR-TCC: Informe de
Fiscalizacion Selectiva a la Obra: “Construccion Canal de Irrigaciéon Ccochaq - Huayllay - Distrito de Vinchos
- Region Ayacucho”; presentado por el sefior Consejero Regional Tedfilo Cuba Condori. Informe de Fiscalizacion
que en calidad de Anexo se adjunta al presente Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobemnador del Gobierno Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
que la Ley le confiere aplique las acciones que corresponda y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador a la Gerencia General, Gerencia Regional de Infraestructura, Sub Gerencia de
Supervision y Liquidacién de Obras, Sub Gerencia de Obras y Direccion Regional de Administracién del Gobierno
Regional de Ayacucho; con informe ante el Consejo Regional en un plazo de 30 dias habiles.

Articulo Tercero.- PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico del
Gobierno Regional de Ayacucho, para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.

bUBH;R 1AL AYACUCHO
O RESS EEJ(E%QIONAL

N¥_\ PRESIDENCIA

\ ACONDOR
W H#EEESIUEENTE




GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL
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Ayacucho, 31 de julio. de 2023.

OFICIO N° © 44 - 2023-GRA-CRA/CR-TCC
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PLENO DEL CONSEJO REGIONAL
Consejo Regional de Ayacucho

PRESENTE. -
ASUNTO:

REF.

Remito el informe de Fiscalizacion de fa Comision

-Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias.

- Reglamento Interno  del Consejo Regional
aprobado por Ordenanza N° 003-2012-GRA/CR.

Es grato dirigirme a Uds., para saiudarles muy cordialmente y en

cumplimiento a lo dispuesto por las normativas de la referencia, en mi condicién de Consejero
Regional por la Provincia de Huamanga, del periodo legislativo afno 2023 - 2026, presentarle
adjunto al presente el Informe de Fiscalizacion selectiva a la Obra: "Construccién Canal de
Irrigacion Ccochaq - Huayllay, distrito de Vinchos - Huamanga - Ayacucho”, CUl

2110614.

La presente comision de fiscalizacion esta conformada asi:

INTEGRANTES DE LA COMISION CARGO

PROVINCIA

C.R. TEQFILO CUBA CONDORI Consejero Regional

Huamanga

La presente fiscalizacion se realizé por iniciativa individual, del cual soy
responsables del desarrolio del presente Informe de Fiscalizacion, por ello se requiere la aprobacion de

Muy Urgente, para la programacion en la primera sesion de Consegjo
2023, a fin de dar cuenta ante el Pleno de Consejo Regional.

del mes de agosto de

Es propicia la oportunidad para reiterarle las muestras de mi especial

consideracion y estima personal.

Atentamente,

\ \~\
AL AYARUCHD
QAFGIONAL \

JORILO CUBA CONDORI
CONSEJERC REGIONAL

C.C.
TCGlenr
31.07.2023
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INFORME DE FISCALIZACION N° | -2023-GRA/CR-TCC

SENORES : PLENO DEL CONSEJO REGIONAL

Gobierno Regional Ayacucho.

ASUNTO Informe de Fiscalizacion Selectiva a la Obra: “Construccion canal de

irrigacion Ccochaq - Huayllay - distrito de Vinchos - regién
Ayacucho”.

REFERENCIA : - Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus

modificatorias.
- Reglamento Intemo del Consejo Regional Ayacucho, aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 03-2012-GRA/CR.

FECHA : Ayacucho, julio de 2023.

Es grato dirigirme a Uds. para saludarlos muy cordialmente al Honorable Pleno del

Consejo Regional, del Gobierno Regional Ayacucho, para solicitar su aprobacion formal del informe de Fiscalizacion
selectiva, practicada a la Obra: “Construccién canal de irrigacién Ccochaq - Huayllay - distrito de Vinchos -
region Ayacucho®, y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, a efectos
de que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas de conformidad a la normatividad vigente que a
continuacion se describe:

OBJETO DE LA FISCALIZACION.

Fiscalizar conforme se encuentra establecida por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N° 27867- Ley Organica de
Gobiernos Regionales, es atribucidon del Consejo Regional: "Fiscalizar la gestion y conducta piblica de los
funcionarios del Gobierno Regional y dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualguier asunto de interés
publico regional”; en este contexto, los Consejeros Regionales, en cumplimiento de sus funciones y competencias,
estan facultados para realizar intervenciones en Ias diferentes unidades estructuradas del Gobierno Regional, por lo
que bajo esta premisa en la condicion de miembro de la Comisién de Fiscalizacién, en cumplimiento al Plan de
Trabajo de Fiscalizacidn, la mencionada comisidn procedio en el marco de la Fiscalizacion selectiva respecto a la
Ejecucion Fisica y Financiera de la Obra: “Construccion canal de irrigacion Ccochaq - Huayllay - distrito de
Vinchos - region Ayacucho”.

Objetivo Especifico:
Evaluar y determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas con relacion al avance fisico y financiero
de la Obra: “Construccion canal de irrigacion Ccochag - Huayllay - distrito de Vinchos - region Ayacucho™.

Cuya finalidad es poner en conocimiento de las autoridades del Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de
Ayacucho; asi como a los responsables de la ejecucién fisica y financiera y demas érganos estructurados, a fin de
que adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que el caso amerita.

NATURALEZA Y FINES

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones de
control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el
Reglamento intemo del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR
del 18 de enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacién del Consejo Regional de
Ayacucho, establece que la fiscalizacién de actividades en la administracion publica consiste en la ejecucion de
acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios, y que mediante
esta fiscalizacion se busca determinar ef cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que
correspondan, Por ello, las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o
por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositiva legal alguno,
gue no sea el Reglamento Interno del Conssjo Regional y Ley expresa.
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La fiscalizacion se llevo a cabo de manera selectiva previo al Plan de Trabajo de Fiscalizacion practicada a la
Obra: “Construccién canal de irrigacion Ccochagq - Huayllay - distrito de Vinchos - region Ayacucho”

CONFORMACION DE LA COMISION:

La Comisién de Fiscalizacion del Consejo Regional, se encuentra conformado de acuerdo al cuadro siguiente:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA FUNCION
C.R. TEOFILO CUBA CONDORI | Consejero Regional [ Huamanga Fiscalizacion
ANTECEDENTES

La Comisitn de Fiscalizacién del Consejo Regional, procedia con la fiscalizacion a la Obra: “Construccion canal
de irrigacion Ccochaq - Huayllay - regién Ayacucho”, teniendo como alcance de evaluacion al ejercicio fiscal
2023 (enero a mayo), en cumplimiento al Plan de Trabajo de Fiscalizacién.

La escasez de los recursos hidricos constituye la principal limitante para el desarrollo Socio-Econdmico de las
comunidades de Ccochaq y Huayllay (distrito de Vinchos, provincia Huamanga) presentando una baja
productividad agricola por la escasa disponibilidad del agua para riego. La agricultura esta supeditada a las
precipitaciones pluviales que ocurren en la zona, por lo tanio, si no hay lluvias, la actividad agropecuaria se
mantiene en estado incipiente y con muy bajos rendimientos.

El presente proyecto surge de la necesidad, que tienen los pobladores en los sectores de Ccochaq y Huayllay,
un mejor aprovechamiento del agua para riego de los cultivos agricolas y se enmarca dentro de las
responsabilidades del Estado de garantizar el desarrolio econdmico de los pueblos a través de jos canales de
riego, de acuerdo a las necesidades de cada zona; es de interes nacional y politica prioritaria del Estado fa lucha
contra la pobreza que permita el desarrollo econdmico de la poblacién de menores recursos econdémicas y grupos
vulnerables.

La situacién actual de la agricultura en los sectores de Ccochaq y Huayllay es sumamente critica, por no prestar
las condiciones necesarias para la produccion agricola y falta de asistencia técnica por lo que pone en desventaja
a los agricultores de esta zona para poder incrementar su produccién y productividad, afectando directamente en
el logro de mejares condiciones de vida. EI ambito de intervencién es una zona gue cuenta con cultivos de tipo
permanente y temporal, ha ido progresivamente aumentando en areas de produccion como una alternativa de
desarrollo econémico para los productores del &mbito en general,

REFERENCIAS:

a} El numeral ¢} del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012, concordante con el numeral b} del
articulo 16° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867; establece que los consejeros Regionales
tienen el deber de fiscalizar los actos de los drganos de direccion y administracion del Gobierno Regional de
Ayacucho u ofros actos de interés general.

b} Elarticulo 171.2° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho (RIC), precisa que las acciones
de fiscalizacion que inicie de manera individual los Conssjeros Regionales o por intermedio de las Comisiones
permanentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento
Interno def Consejo Regional y Ley expresa.

c} Con los documentos que se precisa a continuacion, se ha iniciado y recopilado la informacidn, los mismos
que permitieron la elaboracion del informe de fiscalizacion, tal como se describe a continuacion:

= QOficio N° 020-2023-GRA/CRA-TCC de 05/05/2023, remision del Plan de Trabajo de Fiscalizacién a la
obra.

FEGPOND i
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= Acla de Instalacion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo Regional de10/05/2023, elaborado
durante la visita a la obra.

= Acta de Inspeccidn Fisica y Fiscalizacion N° 001-2023-GRA/CR-TCC de 10/05/2023, elaborada durante
1a visita a obra.

= QOficio N° 021-2023-GRA/CR-TCC de 04/05/2023 del Consejero Regional solicitando informe sobre el
estado situacional de la obra, dirigido al Gerente General Regional del GRA.

= Oficio N° 5874-2023-GRA/GG-GRI-SGO de 02/06/2023 del Sub Gerente de Obras, remitido al Consejo
Regional en respuesta al oficio n® 021-2023-GRA/CR-TCC.

= Oficio N° 022-2023-GRA/CR-TCC de 05 de mayo de 2023, del Consejero Regional solicitando &l informe
mensual de valorizacion y copia del cuaderno de obra legible correspondiente al mes de abril 2023.

= Oficio N° 6078-2023-GRA/GG-GRI-SGO de 05/06/2023, mediarte el cual el Sub Gerente de Obras,
remite informacién requerida con oficic n® 022-2023-GRA/GG-GRI-SGO.

(Los documentos se adjuntan en ef Anexo N° 1)

Actos Resolutivos que dieron el Inicio y Reinicio de la Obra:

» PorResolucion Gerencial General Regional n® 156-2010-GRA/PRES-GG de 04 de mayo de 2010 se aprueba
varios expedientes técnicos de proyectos de inversion plblicas, entre ellos, la meta: “Construccién Canal
de Irrigacion Ccochaq Huayllay - distrito de Vinchos - Region Ayacucho” con un presupuesto de S/ 5
825,489.66 para su ejecucion por administracion directa en un plazo de 11 meses aproximadamente aunque
no esta indicado en ef expediente.

¥ Segln Resolucion Ejecutiva Regional n® 0259-2014-GRA/PRES de 07 de abril de 2014 se aprobo la
ampliacién de presupuesto n® 01 ascendente a S/ 1 644,810.00 por motivos de no haberse concluido la obra
en el plazo de 11 meses como indica el expediente técnico del afio 2010, cuyas causales son: incompatibilidad
del plazo de ejecucion, el proyecto es de mediana envergadura cuya programacion de actividades complejas
requieren mayor tiempo, las consecutivas ampliaciones de plazo generé mayores gastos generales en
remuneraciones del personal técnico, la R.E.R. N° 1099-2012-GRA/PRES ha generado mayores costos en
mano de obra {pago de escolaridad, aguinaldos y ofros beneficios sociales), incompatibilidad de precios de
insumos como de perforacion y voladura de rocas, maquinarias y equipos porque el presupuesto es del afio
2010, mayores metrados en movimiento de tierras e incompatibilidad en clasificacién de suelos (rocas fija y
suelta y material suelto).

> Resolucion Directoral Regional N° 231-2019-GRA/GG-ORADM de 19/11/2019 que aprueba el expediente de
reversion de fondos al tesoro publico, fuera del afo fiscal, por el monto ascendente a S/ 3 762,695.31
correspondiente al proyecto segin la R.E.R. N° 075-2012-GRA/PRES de 31/01/2012 para modificarlo con
fines de liquidacion.

> Resolucion Gerencial Regional N° 173-2021-GRA/GGR-GRI de 24/05/2021, que aprueba el Expediente
Técnico de Saldos Por Ejecutar del proyecto equivalente a S/ 15 786,011.27 para un plazo de 365 d.c.

» Resolucion Gerencial Regional N° 322-2022-GRA/GGR-GRI de 29/08/2022 sobre aprobacion del Expediente
Técnico del Adicional de obra N® 01 y Deductivo Vinculante N° 01 por un monto de S/ 390,579.11 con un
porcentaje de incidencia de 2.47% del monto del contrato principal.

» Resolucion Gerencial Regional N° 410-2022-GRA/GGR-GRI de 07/11/2022 que aprueba la ampliacion de
plazo n° 01 por 88 d.c., siendo fa nueva fecha de culminacion de obra el 28/02/2023.

» Mediante Ia Resolucion Gerencial General Regional n® 027-2023-GRA/GR-GG de 15 de febrero de 2023 con
eficacia anticipada se contratd los servicios personales de Ia Ing. Liz Verdnica Osorio Clemente en el cargo
de residente de obra del 09/01/2023 al 31/03/2023 y se prorrogd la vigencia de contrato mediante Resolucion
Gerencial General Regional N° 186-2023-GRA/GR-GG de 14 de abril de 2023, del 01/04/2023 al 12/05/2023.

> Con Resolucion Gerencial General Regional N° 047-2023-GRA/GR-GG de 20 de febrero de 2023, se confratd
con eficacia anticipada los servicios profesionales en el cargo de Supervisor de Obra al Ing. Oiver Edwar
Calderon Pillaca, con vigencia desde 18/01/2023 al 18/04/2023, luego, se prorroga el contrato segin
Resolucion Gerencial General Regional N° 259-2023-GRA/GR-GG de 10 de mayo de 2023, con vigencia
desde 19/04/2023 al 31/05/2023.

» Con Resolucion Gerencial General Regional N* 0348-2023-GRA/GR-GG de 7 de junio de 2023, se contrato
con eficacia anticipada los servicios profesionales en el cargo de Supervisor de Obra al Ing. German [saias
Morales Galvez, con vigencia desde 01/06/2023 al 31/07/2023.

TEOFILO GOBA CONDORI
CONSEUERO REGIONAL
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BASE LEGAL

= Constitucion Politica del Estado.

= | ey N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, modificada con Ley N® 27902.

= Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

= | gy N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

= | ey N° 27806- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

= | ey N° 30225- Ley de Contrataciones del Estado su Reglamento y Modificatorias.

= D.S. N° 0344-2018-EF ~ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225.

= D.L. N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.

= Ordenanza Regional N° 010-2011-GRA/CR, que aprueba el Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional.

= Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, gue aprueba el Reglamento Interno del Consejo Regional.

= Reglamento de Organizacion y Funciones ANA.

= Decrefo Supremo N° 018-2017-MINAGRI, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de Organizacion y
Funciones de fa Autoridad Nacional del Agua.

= Ley N° 26716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicada el 18 de abril de 2006.

= Directiva N° 006-2019-CG/INTEG, “Implementacion del Sistema de Conirol Interno en las Entidades del Estado,
aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 146-2019-CG.

= ey N° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repliblica.

= Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG de 18 de julio de 1988, Norma que Regulan la Ejecucién de Obras
Publicas por Administracion Directa.

= Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2006-Vivienda, publicado
el 8 de junio de 2008, modificado con Decreto Supremo N° 006-2011-Vivienda, publicado el 15 de julio de 2011.

= | ey N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

= Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa.

= Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 276.

ASPECTOS GENERALES
UBICACION DEL PROYECTO:
Ubicacion Politica
Departamento : Ayacucho Provincia : Huamanga
Distrito - Vinchos Lugar : Ccochag Huayllay

Ubicacion Geografica
El area del proyecto se encuentra ubicada en el centro poblado de Ccofiani:

Latitud Sur 1 13°19' 41.78"

Longitud Oeste 1 74° 21 09.20°

Altitud 13000 @ 3360msnm
Coordenadas UTM 18L :N 570142.72m y E 8526508.30m.

A continuacidn, se presentan los mapas de Ubicacion del Proyecto:
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Mapa N° 1: Ubicacion a Nivel Provincial

Distritos de 13 provincia de Huamanga
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Mapa N° 2: Ubicacién a Nivel distrital
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BENEFICIARIOS

El total de beneficiarios de la produccion agricola del presente proyecto son aproximadamente 550
beneficiarios, familias de las Comunidades de Ccofiani, Chucllahuaycco, Casacancha, Ccahuiiiayoce,
Accomarca, Chinchiray, Paimadera, Huayllay y Paccha del distrito de Vinchos, que permitird integrar una
superficie de 2,136.28 hectareas de terreno agricola en la primera campafia y de 1,486.28 hectareas para
cultivo de rotacion, siendo estos terrenos agricolas aptos para el riego. El caudal minimo del rio Paccha
(bocatoma) en los meses de estigje es de 2.03 m3/seg suficiente caudal que satisface la demanda de los

cultivos agricolas.

Metas Fisicas y presupuesto segin Expediente Técnico de Saldos:

RESUMEN DE COSTO DEL PROYECTO

PRESUPUESTO GENERAL
CONSTRUCCION CANA DE IRRIGACION CCOCHAQ - HUAYLLAY, VINCHOS-HUAMANGA-AYACUCHO
ftem Descripcion Parclal S/.
] TRABAJOS PRELIMINARES {campamento, cartel de obra y movilizacion desmovilizacion) 63,726.29
02 SEGURIDAD Y SALUB (proteccion individual y plan COV|D-18) 191,268.06
REHABILITACION DE LAS ESTRUCTURAS EXISTENTES (Bocatoma, canales rectangular y trapezoidal
03 incluye tapas, atrantarilla, desarenador, rapida, disipador, canoas, muros de contencidn, pases peatonales y 3 331,722,186
vehicuiar, accesos, rejillas y lecho filtrante, del K 0+000 a 6+094))
SISTEMA DE CONDUCCION CON CANAL ABIERTO KM 8+094 a 164225 (Explanacion plataforma,
| 04 concreto simple caja canal trapezoidal y tapa de concreto armado, puente canal rectangular con tapa de 8786.677.34
soncreto amado, obras de arte: alcantarilla tipo | y ||, tomas prediales y desfogue, canoas, pasarelas, badén L
y murps de contencion en voladizo y qravedad),
05 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (Programas de supervision, vigilancia, sefializacion, recuperacion, 750.024.68
morfolégica v abandono de obra, control de carcavas con reforestacion, y, olan de contingencias) il
06 CAPACITACION EN OPERACION Y MANTENIMIENTO (3 fa Junta Usuaria) 5,050.00
CONTROL DE CALIDAD (Disefio de mezcla, rotura de probetas, densidad de campo y proctor compactacion
o7 de suel) 8,887.37
08 FLETE DE MATERIALES (Terrestre y Rural) 1127,006.79
Costo Directo 14,265,262.69
Gastos Generales (7.76% C.D.) 1106,984.38
Sub Total 15372,241.07
Supervision (2.55% C.D.) 363,764.20
Expediente Técnico 30,000.00
Llquidacién de Obra 20,000.00

Total Presupuesto

15 786,011.27

SON: QUINCE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL, ONCE CON 27/100 NUEVOS SOLES

Fuente: Expediente técnico de saldos aprobado por R.G.R, N° 173-2021-GRA/GGR-GR| de 26/05/2021,

Elaborado por: Comision de Fiscalizacion,

PLAZO DE EJECUCION

Para el inicio de ejecucion hay que tener en cuenta los factores climéticos, en vista que en la zona la época seca
se inicia a partir del mes de abril, propicio para iniciar fa ejecucion de la obra en la zona. El plazo de ejecucion

del proyecto es de 365 dias calendarios.

MODALIDAD DE EJECUCION
La ejecucién actual del proyecto es por Administracién Directa.

LIMITACIONES

De las informaciones solicitadas para fa evaluacion del proyecto, se ha tenido limitaciones en la recopilacion de

la informacidn.
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ANALISIS Y PRESUNTAS IRREGULARIDADES MATERIA DE LA FISCALIZACION:

TRES (03) OBSERVACIONES IDENTIFICADAS EN LA OBRA

1. EN LA OBRA “CONSTRUCCION CANAL DE IRRIGACION CCOCHAQ ~ HUAYLLAY, DISTRITO

DE VINCHOS - HUAMANGA —~ AYACUCHO”, DURANTE LA INSPECCION NO SE ENCONTRO
LOS FORMATOS DE PARTES DIARIOS Y/O REGISTRO AUXILIAR DE CONTROL DE EQUIPOS
Y MAQUINARIA PESADA, NI LAS HOJAS DE TAREC DEL PERSONAL OBRERO, HECHOS
QUE GENERAN UN INADECUADO CONTROL Y POSIBLES MODIFICACIONES EN
REFERENCIA A LAS HORAS MAQUINA Y HORAS HOMBRE, EN PERJUICIO DE LA
ECONOMIA DE LA ENTIDAD.

El 10 de mayo de 2023, la comisién de fiscalizacion, realiz6 la inspeccion a la obra, al llegar al campamento
se encontrod a los profesionales de apoyo, el Ing. Bernardo L. Pardo Alfaro y al Ing. Henry Riveros Alvizuri,
Asistente Técnico y Jefe de SSOMA, respectivamente, evidencidndose que residente y supervisor no
permanecian en obra dicho dia e indicaron que se encontraban en la oficina de enlace de la ciudad de
ayacucho, luego, nos acercamos al frente de trabajo donde se ejecutaban la excavacion con retroexcavadora
sfllantas (John Deere 310SL), ademas, labores de la nivelacion, perfilado, compactado, limpieza, enrocado y
encofrado con cerchas metdlicas, de caja de canal trapezoidal, nos mencionaron que la obra cuenta con
alrededor de 42 obreros, distribuidos en diferentes frentes y al solicitarles la Hoja de Tareo (Formato EO 09
de los anexos segtin Directiva N° 001-2020-GRA/GR-GG-SGSL) no contaban con ello, seguidamente, nos
apersonamos a una parte de) tramo Km 94230 al Km 16+225, donde se realizaban movimiento de tierras
masivo con maquinarias pesadas consislente en 02 volquetes volvo de 15m3 cada uno (placas A6G-811y
D2M-745 RMB) y fa excavadora hidraulica sforuga Hyundai HX300SL contratados para 1700 HM y 1500 HM,
respectivamente, esta vez de manera similar, se les soficité el formato de partes diario o algln registro auxiliar
de control de horas maquina en obra, tampoco contaban con dichos formatos yfo partes diario, a lo que
justificaron indicando que el control lo realizan solo con el horémetro de cada equipo y anotaciones simples.

Por lo evidenciado en obra, la comisidn de fiscalizacion, concluye que el control en obra de las horas hombre
y horas maquina es inadecuado por lo que, no se estaria reportando datos reales por deficiencias de control.

Sin embargo, también se tuvo acceso al informe de valorizacién mensual de abril de 2023, donde adjuntan el
Formato N° 09 “Hoja de Tareo Abril 2023, elaborado en gabinete considerando el régimen pensionario y
jomal diario del personal obrero, omitiéndose asi la hoja de tareo (Formato EO 09) que deberia implementarse
en obra con informacion real, controlado y firmado por el maestro de obra, asistente técnico, responsable
administrativo y otros.

Iguaimente, en el reporte de partes diario de equipos y/o maguinarias, adjuntado en el informe de valorizacion
del mes de abril 2023, no consideraron el control de los descuentos de horas no trabajadas por la maquinaria
por paradas de falla mecanica, necesidad biologica del operador y/o tanqueo de combustible, entre ofros,
tampoco consideran el tipo de suelo trabajado, los metros cibicos de movimiento de tierras ni las lecturas de
los horometros de las maquinarias.

Por un lado, se ha revisado &l cuaderno de obra de abril de 2023, sobre anotaciones de deficiencias en los
controles de mano de obra y equipos/maquinarias, entre ofros, se tiene, primero sobre personal obrero,
mediante asiento n® 575 del supervisor de obra de 14/04/2023 dirigido al Residente, le sefiala: “... -Mediante

informe n° 74-2023-GRA/GG-GRI-SGSL/CPOE-S0 pone en su conhocimiento que el asistente de obra no ests
cumpliendo con el control del personal a pesar que el personal obrero que no asistio a obra a sido considerado

como asistido, en el informe remitido a la residencia se detalla al respecto...”, y como segunda deficiencia de
control sobre equipos y magquinarias, mediante el asiento n® 587 de 24/04/2023, el supervisor le observa al
residente sefialando lo siguiente: “... -Asi mismo se recomienda se deberd implementar para cada maquinaria
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un controfador de horas maquinas efectivas e evitar horas maquina muertas no efectivas en un cuaderno auxiliar
los cuales firmaré una vez cuiminado la jornada de trabajo ...".

Ahora, de acuerdo a la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, en el item 5 del Art. 01°, entre otros, indica:
“En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un “Cuaderno de Obra”, debidamente foliado y legalizado
en el gue anotara... las horas de frabajo de los equipos,... y las consfancias de supervision de la obra”, no
obstante, de la revision al cuaderno de obra correspondiente al mes de abril 2023, desde del asiento
n° 561 de 01/04/2023 hasta el asiento n° 584 de 29/04/2023, no hay anotacion alguna de las
cantidades de horas de trabajo de los equipos como Tractor oruga D6XTL, Volquetes D2H-745 y
AGS-811, Excavadora Hidraulica Hyundai, Retroexcavadora Jhon Deere 310SL, etc., de parte de
ia residencia ni de la supervisidn.

Es de sefalar que, de acuerdo a las exigencias del supervisor via cuaderno de obra & informe, la residencia
no ha implementado en obra los registros auxiliares sobre horas hombre y horas maquina, tal como fue
evidenciado el 10 de mayo de 2023, durante la inspeccion de obra como parte de la fiscalizacion desarrollada.

Como evidencia de la inspeccion de obra de 10/05/2023 y la descripcion de los hechos adversos, se muestra

mediante las imagenes siguientes:
Imagen N° 01
Servicio de alquiler de 02 volquetes 15m3 para 1700

s )

HM.

-

Fuente: inspeccion fisica y fiscalizacién de 10 de mayo de 2023,
Elaborado por: Comision de Fiscalizacion.

Imagen N° 02

N e A &
Fuente: inspeccion fisica y fiscalizacion de 10 de mayo de 2023,
Elaborado por: Comision de Fiscalizacion.
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Imagen N° 03
Servicio de alquiler de Retroexcavadora s/Ruedas incluido martillo hidraulico para 600 HM.

Fuente: inspeccidn fisica y fiscalizacion de 10 de mayo de 2023.
Elaborado por: Comisién de Fiscalizacion,

Imagen N° 04

Elaborado por: Comision de Fiscalizacion.

Posteriormente, la comisién de fiscalizacién realizé la visita de campo por 2da vez, el 10/08/2023,
constatandose que aln no se da uso del Formato EO 09 “Hoja de Tareo”, para el control de “Horas Hombre”
{HH) del personal obrero, ni algln registro auxiliar para el control de “Horas Maguina” (HM) de equipos
pesados que contindian prestando servicio tales como: Tractor s/oruga de 190-240 HP, 02 Volquetes de 15
m3 (placas A6G-811 y D2M-745 RMB) y Excavadora Hidraulica sforuga Hyundai HX300SL, en cumplimiento
a la Directiva N° 001-2020-GRA/GR-GG-SGSL.

Los hechos expuestos trasgreden lo sefialado en la normativa siguiente:

v" Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG del 18 de julio de 1988.-
Se resuelve:
Articulo 1.- APROBAR las siguientes normas que regulan la ejecucion de las Obras Plblicas por
Administracion Directa.
{...)
5.~ En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un “Cuaderno de Obra”, debidamente foliado y
legalizado en el que se anotara la fecha de inicio y término de los trabajos, las modificaciones autorizadas,

GIONAL AYACUCHO 10
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fos avances mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de materiales y personal, las horas de
trabajo de los equipos, asi como los problemas que vienen afectando el cumplimiento de los cronogramas
establecidos y las constancias de supervision de la obra.

{...)

8.- El Ingeniero Residente y/o Inspector presentard mensualmente un informe detallado al nivel
correspondiente, sobre el avance fisico valorizado de la obra, precisando los aspectos limitantes y las
recomendaciones para superarlos, debiendo la Entidad disponer las medidas respectivas.

{..)

Directiva N° 001-2020-GRA/GR-GG-GRI-SGSL-SGO “Directiva para la Ejecucion de Proyectos de
Inversion Publica por la Modalidad de Ejecucién Presupuestaria Administracion Directa ylo
Encargo”, de setiembre de 2020,

Il.l...- Organizacién Funcional del Personal Técnico
3.1. Residente de Obra

3.14. Informes Mensuales y/o Final de Obra

(i)

b}. Informes Mensuales

El Residente de obra presentara mensualmente al Supervisor y/o Inspector de obra, a més tardar a los
dos (02) dias habiles del mes siguiente, un INFORME SOBRE ACTIVIDADES Y AVANCES DE OBRA
para su Revision, Evaluacion y Aprobacion, en el cual se indigue toda la informacion relevante relacionada
con la ejecucion y a la determinacién de sus costos, adjuntando lo siguiente:

1: Ficha Técnica de Obra (Formato.xis)

2: Resumen de las principales ocurrencias de la obra.

3: Formatos EO N° 01 al 13.

()

IV.- Mecénica Operativa

{.)

4.3. Programacion, Autorizacion de Gastos y Control Financiero

(...)

4.3.9. El Residente de obra, verificara que el pago de la mano de obra se realice de acuerdo a jornales
aprobados en el Expediente Técnico y segln las condiciones del mismo, controlando que el pago de
mano de obra se realice por dia efectivamente trabajado, en base a los jornales del Gobierno Regional
de Ayacucho a fin de comparar con los montos presupuestados y prevenir un desfinanciamiento en este
rubro.

()

ANEXOS:

()
B. ACTAS Y FORMATOS NECESARIOS: ANTES, DURANTE Y POSTERIOR A LA EJECUCION DE
OBRA

Formato EC 09:
FORMATO E0 08

HOJA DE TAREO

| WES EVALUADO

I

11Z & 3 HEEERTEE BB sillale asfial - f o] as] &

1] | |

J
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v' Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica:
{..)
Atticulo 7.- Control inferno: .... Es responsabilidad del Titular de la entidad fomentar y supervisar el
funcionamiento y confiabilidad del control intero para la evaluacién de la gestion y €l efectivo ejercicio
de la rendicion de cuentas, propendiendo a que éste contribuya cen el logro de la mision y objetivos de la

entidad a su cargo”.
{Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 2)

2. EL MATERIAL DE CONSTRUCCION CEMENTO PORTLAND TIPO | SE ENCUENTRA EN
CONDICION INADECUADA DE ALMACENAMIENTO Y A LA INTEMPERIE, EN UN TRAMO DE
LA OBRA, LO QUE GENERARIA EL RIESGO DE DETERIORO Y LA PERDIDA DE SUS
PROPIEDADES, CON EL. CONSECUENTE PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD.

De la inspeccion fisica realizada, por la Comisién de Fiscalizacién del Consejo Regional, en el lugar de fa
Obra: “Construccion Canal de Irrigacién Ccochaq - Huayllay, distrito de Vinchos - Huamanga -
Ayacucho”, CUI n° 2110614, obra ejecutado por administracion directa a cargo del Gobierno Regional
Ayacucho - Sede Central, se advirtié que el cemento portland tipo I, obtenida en calidad de préstamo de otra
obra en la cantidad aproximada de 800 bolsas, se encuentran almacenados a la intemperie, sin techo, sin
tomar en cuenta el numeral 3.7 Aimacenamiento de Materiales de la Norma Técnica E.060 Concreto Armado
del Reglamento Nacional de Edificaciones, donde, en uno de los items entre ofros indica, el cemento se
almacenara en un lugar techado, fresco, en pilas de hasta 10 bolsas cubierta con plastico y ofros medios de
proteccion, ademas, no se cumple con la otra norma G.050 Seguridad durante la Construccion, referido al
almacenamiento y manipuleo de los materiales, la zona de almacenaje esta alejada del frente de trabajo
donde requieren cemento y no estan claramente identificados ni etiquetados para la precaucion contra el
peligro, los cuales podrian suffir deterioro; el hecho adverso fue plasmada en el acta de inspeccidn fisica y
fiscalizacion n® 001-2023-GRA/CR-TCC de 10 de mayo de 2023, tal como se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen N° 05
Apilamiento de cemento portiand tipo | en un lugar sin techado

Fuente: Acta de inspeccidn y fiscalizacion n° 001-2023-GRA/CR-TCC de 10/05/2023.

De la imagen precedente, durante la fiscalizacion se constaté que el apilamiento del cemento portland tipo |
tiene pilas que van de 12 hasta 14 bolsas de cemento, hay varias rumas y no estan bajo techo, de prolongarse
el almacenamiento en estas condiciones permitira que ef cemento se endurezea y no puedan utilizarse en la
ejecucion de la obra, siendo que dichos cementos ingresaron a obra en calidad de préstamo de ofra obra, ya
que el proceso de adquisicion del cemento tuvo retrasos por incumplimiento del proveedor.

AYACUCHO
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En consecuencia, los cementos expuestos a la intemperie y sin un adecuado almacenamiento podrian
generar el riesgo de deterioro y pérdida, si es que no se usa inmediatamente en el revestimiento de canal.

Durante la 2da visita a obra, el 10/08/2023, la comisién de fiscalizacion, constaté que fos cementos de obra
ya no estan almacenados a la intemperie y sin techo, actualmente el saldo de 300 bolsas de cemento de ia
obra, se encuentran almacenados en el nuevo almacen, en [ugar fresco y seran utilizados en su totalidad en
solo dos dias para el revestimiento de canal, de todas maneras se recomendd cumplir que las pilas es hasta
10 bolsas y cubrir con plastico para los proximos cementos gue van ingresar a obra.

Los hechos antes mencionados revelan el incumplimiento de las normas siguientes:

v Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2006-
Vivienda, publicado el 8 de junio de 2006, modificado con Decreto Supremo N° 006-2011-Vivienda,
publicado el 15 de julio de 2011.

(..)
Norma G.050 - SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION

(i)

19. Ailmacenamiento y manipuleo de materiales

19.1 Consideraciones previas a las actividades de trabajo

De la zona de almacenaje

()

e La zona de almacenaje tendra la menor cantidad de elementos confaminantes que hagan variar las
propiedades de los materiales apilados.

(..)

= El almacenamiento debe ser limpio y ordenado. Debe permitir facil acceso al personal y los equipos.

()

» Los maleriales deben ser apilados en éreas niveladas {horizontales) y estables (que no se hundan).

o

e Las pilas adyacentes no deben soportarse entre si.

o Se debe dejar espacio suficiente entre filas como para que pase comodamente una persona y debe
mantenerse libre de obstrucciones.

» Deben fomarse las precauciones del caso como sefiales barricadas y otras, para evifar que los
vehiculos choguen contra las pilas, si éstas se encueniran cerca de su Iransito o de lugares por donde
circutan vehiculos, a fin de que no se la estabilidad de /a pila.

o Las parihuelas usadas para apilar deben estar en buena condicion. Los encargados del apilamiento
seran responsables de asegurar su buena condicion.

()

De los materiales

()

e Deberan mantenerse almacenes independientes de acuerdo a la naturaleza de los materiales
(comunes, peligrosos, hidrocarburos y sus derivados).

(..)

e No se apila material de manera que obstruya el equipo conira incendios, las duchas, lavaojos, la
iluminacion, los paneles eléciricos o la ventilacion.

e [os fubos v ofro material de seccion circular deben almacenarse en estrucluras especialmente
disefiadas a falta de estas se colocaran sobre estacas (durmientes) de seccion uniforme en numero tal
con respecto a su longitud que no permita su flexion, debiendo colocarse ademas cufias de madera
apropiadas en ambos lados de su base.

e [os maleriales apilados y almacenados deben estar claramente identificados y etiguetados en forma
adecuada. Las etiquelas incluiran precauciones conira el peligro, si existe la necesidad.

()
Norma E.060 CONCRETO ARMADO

(...)
3.3 Agregados

()
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3.3.4 Los agregados fino y grueso deberadn ser manejados como materiales independientes. Cada una
de ellos debera ser procesado, transportado, manipulado, almacenado y pesado de manera tal que
la pérdida de finos sea minima, que mantengan su uniformidad, que no se produzca contaminacion
por sustancias extrafias y que no se presente rotura o seqregacion importante en elios.

(3
3.7 Almacenamiento de Materiales
3.7.1 El material cementante y los agregados deben almacenarse de tal manera que se prevenga su
deterioro o la introduccion de materias extrafias.
3.7.2 Ningun material que se haya deteriorado o contaminado debe utilizarse en fa elaboracion del
concretfo.
3.7.3 Para el almacenamiento del cemento se adoptaran ias siguientes precauciones:
()
b) El cemento en bolsas se almacenara en obra en un lugar techado. fresco. libre de humedad. sin
contacto con el suelo. Se almacenara en pilas de hasta 10 bolsas y se cubrira con material plastico u
otros medios de proteccion.

()

2.7.4 Los agregados se almacenaran o apilaran de manera de impedir la segregacion de los mismos, su
contaminacion con otros matetiales o su mezcla con agregados de caracteristicas diferentes.

v" Manual de Administracion de Aimacenes para el Sector Publico Nacional — Resolucion Jefatural

n° 335-90-INA/DNA el 9 de setiembre de 1990.

{...)

Il Procedimientos

Proceso de almacenamiento

“(...)

4, Custodia
Conjunto de actividades que se realizan con la finalidad de que los bienes almacenados conserven
las mismas caracieristicas fisicas y numéricas en que fueron recibidas.
Las acciones concernientes a la custodia son las siguientes:

a. Proieccion a los materiales esta referida a los Iratamienios especificos que son necesarios a
cada articulo almacenado, a fin de profegerios de elementos naturales como la humedad, luz,
lluvia, temperatura, etc. Las técnicas por aplicar seran las estipuladas en normas técnicas,
manual del fabricante u otros textos especializados.

b. Profeccion del local de almacén: a las areas fisicas destinadas a servir de almacén se las debe
rodear de medios necesarios para proteger a las personas, el material almacenado, mobiliario,
equipos y las instalaciones mismas de riesgos internos y externos. Para el efecto se tomaran
medidas a fin de evitar.

- Robos o sustracciones
- Acciones de sabolaje
- Incendios

- Inundaciones, eic.”

v' Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicada el 18 de abril de 20086.
Articulo 4.- Implantacion del Control Interno
“Las Entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientado su ejecucién al cumplimiento de los
objetivos siguientes:

()

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualguier forma de pérdida, deterioro,
uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o situacién
perjudicial que pudiera afectarlos.

()

Articulo 6.- Obligaciones del Titular y Funcionaros
Son obligaciones del Titular y funcionarios de Ia entidad, relativas a la implantacién y funcionamiento del

control interno: i
Ty e Wm&t‘ﬂwﬂm
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d) Documentar y divulgar internamente [as politicas, normas y procedimientos de gestion y control
interno, referidas, entre ofros aspectos, a:

()

ii. La proteccidn y conservacion de los bienes y recursos institucionales”.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 3)

3. EL INCUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS DE ADQUISICION DE CEMENTO PORTLAND
TIPO 1'Y DE LA ORDEN DE COMPRA DE VARILLAS DE ACERO CORRUGADO, POR PARTE
DE LOS PROVEEDORES, PARA LA OBRA “CONSTRUCCION CANAL DE IRRIGACION
CCOCHAQ - HUAYLLAY DEL DISTRITO DE VINCHOS", HAN GENERADO EL
DESABASTECIMIENTO DE MATERIALES Y RETRASOS PERMANENTES DE OBRA, CON EL
RIESGO DE INCREMENTOS PRESUPUESTALES Y/O AMPLIACIONES DE PLAZO. LOS
CONTRATOS FUERON RESUELTOS POR LA ENTIDAD Y SE DEBEN IDENTIFICAR LAS
RESPONSABILIDADES.

En la fecha del 15 de marzo de 2023, el Gobierno Regional Ayacucho, firmé contrato con la empresa
Inversiones y Representaciones Fenix Duo SAC, el Contrato n® 021-2023-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF,
derivada de la Subasta Inversa Electronica n® 030-2023-GRA-SEDE CENTRAL (primera convocatoria), para
la Adquisicion de Cemento Portland Tipo | x 42.50 Kg (puesto en obra). El monto del contrato ascendi6 a la
suma de S/ 240,000.00, cuyas caracteristicas se muestra en la imagen siguiente:

N° = DESCRIPCION MARCA %" | canmwap | PRECIO TOTAL S/
: UNITARIO
i A MEDIDA
CEMENTO PORTLAND ]
1 TIPO 1 X 42 5 KG FPATRON UND 8.000 30.00 240,000.00

El pago por la contraprestacion fue programado por pagos parciales en cuatro entregas, previos la recepcion
formal y completa, en el almacén de obra (denominado Chuckllahuaycco, tramo Km 7+100 del canal), el plazo
para la entrega total fue de 60 dias calendario contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato,
segun cronograma siguiente:

e
Q rEntReca | ZENTRESA | s pnTREGA | 4 ENTREGA
= HASTA LOS 05 L HASTALOS 40 | HASTA LOS 60
@’ DiAS | CALENDARIOS DIAS DiAs
, oAt CALENDARIOS | SALENDRRIOS | ca)enpaRIOs | CALENDARIOS
d e DESCRIPCION ADADDE | cant. | contaposa | GOUPADOBA | contaposa | Contaposa
¥ PARTIR DEL DIA oA PARTIRDEL | PARTIRDEL ,
SIGUENTEDE | .. W0 . | DIA SIGUIENTE | DI SIGUIENTE
Laramane | TOVERTEDE | o (afimA | DE LA FiRMA
- conTRATO | "D FEMADE | DE CONTRATO | DECONTRATG
fa,
i % CEMENTO
i 1 | 1 [PORTLAND TIPO IX| UND | 8,000 2,000 2,060 2,000 2,000
® J 42.5 KG - PATRON |
_/’:82! i~ .

Durante la inspeccion de obra de 10/05/2023, los responsables de obra sefalaron que el proveedor de
cemento portland tipo | no cumplié con el cronograma de entrega y esta situacion ha generado el
desabastecimiento del cemento, tal como se susienta con anotaciones en el cuaderno de obra del mes de
abril 2023, retrasando frentes de trabajo como el revestimiento de canal y las obras de arte, luego, del anélisis
segun el cronograma de entrega, respecto a la 1ra visita de campo, las tres primeras entregas ya estaban
vencidas en el plazo y les correspondian a cada uno sus maximas penalidades y el proveedor no hizo entrega
de ninguna bolsa de cemento, pear atin la cuarta entrega vencit el 14/05/2023. De acuerdo a un céiculo, la
maxima penalidad correspondiente al 10% del monto contratadc alcanzé en la fecha del 07/06/2023
(equivalente a S/ 24,000.00). El proveedor incluso solicitd ampliacion de plazo, aun asl, no entregé ninguna
bolsa de cemento.
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La formula de calculo automatico de la penalidad por mora por cada dia de atraso injustificado, de acuerdo a
la tercera clausula: penalidades del contrato, es segun la formula en la imagen siguiente:

‘\;‘;‘ -

B . o 0.10 x monto vigente
yfé? randian Diang = F x plazo vigente en dias

&

“Donde:

F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Asimismo, el 11 de abril de 2023, el Gobierno Regional Ayacuche, generd la Orden de Compra n® 1043 por
S/60,869.00 para la empresa Transportes Como Cancha SAC, derivada de la Subasta Inversa Electrénica
n® 037-2023-GRA-SEDE CENTRAL, para Adquirir Acero Corrugado y entrega en obra en un plazo de 15 dias
calendario, con las caracteristicas que se muestra en la imagen siguiente:

UNIDAD

@ DESCRIPCION MARCA DE [cantoap | pu. | TOIA
MEDIDA

1 | o Acero Comgado fy=4200kg/Cm2 | CEMEX-HOAPHAT | Und 400 | 30474600 | 15789.84

2 | g2 Acero Comugado = 4200KQ/om2 | CEMEX HOAPHAT | Und 200 | 89785350 | 17.957.07

03 | par. Acero Comigado = 4200KQ/eM2 | GEMEX.HOAPHAT | Und 400 | 22014675 | 880587

04 | garAcero Comgado b= 4200KGICM2 | CEMEX-HOAPHAT | Und 300 | 61054050 | 1831622

Para el pago por la contraprestacién se programo en una sola armada, previa la conformidad del Residente
y Supervisor, contados a partir del dia siguiente de la nofificacion de la orden de compra.

Sin embargo, el 10/05/2023, dia de la inspeccion, los responsables de obra confirmaron que el proveedor atin
no habia cumplido con entregar las varillas de acero y en aquella oportunidad, ya habia vencido el plazo de
entrega y la acumulacion de la méxima penalidad, correspondiente al 10% del monto contratado gue alcanzé
en la fecha del 02/05/2023 (S/ 6,086.90). Al mes de julio de 2023 el proveedor aun no hizo entrega de las
varillas de acero corrugado a pesar gue supuestamente solicité ampliacion de plazo. Esta situacion generd
desabastecimiento de acero corrugado y el retraso de la ejecucion de las obras de arte como mures de

contencion y otros.

De la revision del cuademo de obra, solo de abril de 2023, anotaciones respecto al incumplimiento de los
proveedores, no se evidencio anotacion alguna del residente obra sobre el vencimiento de los contratos y
acumulacion de maxima penalidad, en cuanto al supervisor, sus anotaciones en los asientos N°s 584 y 530
de 21y 26/04/2023 sefialan sobre la persistencia de incumplimiento y aplicacién de penalidades.

La situacion del desabastecimiento de materiales afectd la ruta critica de la obra, perjudicando el avance
fisico y financiero, correspondiente al periodo desde marzo a julio 2023, incluso desde diciembre 2022, la
obra ya reportaba retrasos permanentes.

Entre ofras deficiencias en la obra, segln anotaciones en el cuademo de obra de abril 2023, el cronograma
de ejecucion no estaba actualizado, asimismo, las solicitudes de ampliaciones de plazo N° 03 y 04 no estaban
aprobados bajo acto resclutivo y la vigencia del plazo de culminacion fue el 12/05/2023.

Los retrasos permanentes de la obra se pueden evidenciar con la informacion virtual del sistema de
seguimiento de inversiones SSI-MEF, tal como se muestra en la imagen siguiente:
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Cikligo Thiic, [rddioaty

Imagen N° 05
Reporte del Resumen de Valorizaciones de Diciembre 2022 a Junio 2023

EJECUCION FISI
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Fuente: http://ofi5.mef.gob.pe>ssi.

De la imagen precedente, en la columna “estado situacional”, en color rojo, la obra estd atrasada
permanentemente desde diciembre 2022 hasta junio 2023.

Es preciso sefialar, que las empresas Inversiones y Representaciones Fénix Dio SAC y Transportes
Como Cancha SAC, a la par firmaron varios contratos de provision de materiales de construccion para ofras
obras del gobierno regional Ayacucho y también con otros gobiemos regionales, municipalidades y otras
entidades de la regién y del pais.

En el buscador de proveedores del estado — OSCE, para la empresa Inversiones y Representaciones Fénix
Duiio SAC no se evidencid si cuenta con resoluciones de contrato y/o penaiidades, sin embargo, la empresa
Transportes Como Cancha SAC, como una muestra, contratd con la Municipalidad Distrital de Pichari
mediante O/C N° 1109 de 18/04/2023 para la adquisicion de 1,633 bolsas de cemento portland tipo | por S/
82,940.00, entregables en un plazo de 20 dias calendarios en dos armadas y con ampliacién de plazo , luego,
al no cumplirse la entrega en el plazo estipulado y acumulacion de méxima penalidad, en menos de un mes
fue resuelto totalmente el contrato, el 08/06/2023 bajo acto resolutivo (segun resclucion gerencial n°199-
2023-MDP/GM}, previo un pracedimiento administrativo que corresponde.

Por un lado, el 10/08/2023, se ha visitado la obra por 2da vez, para constatar que los proveedores de Cemento
y Acero corrugade no cumplieron absolutamente con los contratos, en la obra contindan trabajando con
cemento y acero prestados de ofras obras del gobierno regional, por lo cual la residencia sefialé que acumulan
7,000 boisas de cemento en calidad de préstamo y nuevamente se sometid a otro proceso para devoiver ios
cementos, sobre los aceros comentd que realizaron un nuevo calculo del acero y su adquisicion sera ahora
por compra directa.

oY TEOF}&[UBA CONDOHI
CONSEUERO REGIONA.

148



S,

y-.

¥ 8 A
%L::Aal

GOBIERNG REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

Por oftro lado, la comisién de fiscalizacion constatd en el buscador de confratos del estado del OSCE, que
efectivamente, los contratos n°021-2023-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF de 15/03/2023 (8,000 bolsas de
cemento) y orden de compra n° 1043 de 11/04/2023 (1300 varillas de aceros), fueron resueltos los contratos
de manera total por la Entidad con comunicacién notarial de 19/06/2023 y 02/06/2023, respectivamente.

En consecuencia, los incumplimientos del contrato n°021-2023-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF de 15/03/2023
por S/ 240,000.00 (doscientos cuarenta mil con 00/100 soles) y de la orden de compra n® 1043 de 11/04/2023
por S/ 60,869.00 (sesenta mil ochocientos sesenta y nueve con 00/100), por parte de las empresas
Inversiones y Representaciones Fenix Duo SAC y Transportes Como Cancha SAC, respectivamente,
generaron que contintien los retrasos consecutivos de la obra por desabastecimiente de materiales {cemento
y varillas de acero corrugado) en perjuicio del logro de objetivos de la Entidad.

Los hechos antes mencionados revelan el incumplimiento de las normas siguientes:
v' Constitucion Politica del Estado, aito 1993.

Articulo 191.- Los gobiemos regionales tienen autonomia politica, econoémica y administrativa en los
asuntos de su competencia. (...).

v Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, promulgado en la casa de gobierno el 16 de
noviembre de 2002. Modificada por Ley N° 27902 de 30/12/2002.
(]
Capitulo VI.- Gestion Regional

{is4)

Articulo 33°.- Administracion, direccion y supervision

La administracion regional se ejerce bajo un sistema gerencial y se sustenta en la planificacion
estratégica, organizacion, direccion, ejecucion, evaluacion y control, dentro del marco de las normas

emitidas por los sistemas administrativos nacionales.

La direccion del Gobierno Regional esté a cargo de la Presidencia Regional y las funciones ejecutivas y
administrativas corresponden al Gerente General Regional y los Gerentes Regionales, segin lo
establecido en la presente Ley Organica y el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por el
Consejo Regional.

La supervision de los actos de administracion o administrativos que ejecuten los gobiernos regionales
conforme a los sistemas administrativos nacionales a cargo del gobierno nacional, se regula por las
disposiciones legales del sistema correspondiente.

()

v Resolucion de Contraloria n® 195-88-CG, de 18 de julio de 1988
Articulo 1°: Aprobar las siguientes normas que regulan la ejecucion de Obras Publicas por
Administracion Directa.

“(...)
5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un "Cuaderno de Obra" debidamente

foliado y legalizado en el que se anotara ..., los controles diarios de ingreso y salida de
materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas que viene
afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las constancias de la supervision
de la obra.

6. La Entidad contara con una "Unidad Orgénica” responsable de cautelar la Supervisién de las
Obras Programadas.

(..)

8. El Ingeniero Residente y/o Inspector presentarad mensualmente un informe detallado al nivel
correspondiente sobre el avance fisico valorizado de la obra, precisando los aspectos limitantes
y fas recomendaciones para superarlos, debiendo la Entidad disponer las medidas respectivas.
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v Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
Articulo 1°.-
La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectiien en forma oportuna y
bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.

Articulo 164°.- Estipula las causales de resolucién del contrato, sefialando que la Entidad puede resolver
el contrato en los casos en que el contratista;

a). Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a
haber sido para ello (...).

v Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones def Estado. Aprobado por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015.
“(...)
Senala el procedimiento de resolucién del contrato:
Articulo 165.1 “Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada
requiere mediante carta notarial que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento
de resolver el contrato”,
{...)
Articulo 165.3 “Si vencido dicho plazo el incumplimiento continia, la parte perjudicada puede resolver el
contrato en forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial la decision de resolver el contrato.
El contrato queda resuelto de pleno derecho a partir de la recepcién de dicha comunicacion”,
Articulo 165.4 “La Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento al
contratista, cuando se deba a la acumulacion del monto méaximo de penalidad por mora u otras
penalidades a cuando la situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En estos casos, basta
comunicar al contratista mediante carta notarial la decision de resolver el contrato”. Si vencido dicho plazo
el incumplimiento contintia, la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial,
comunicando mediante carta notarial la decision de resolver el contrato. EI contrato queda resuelto de
pleno derecho a partir de la recepcion de dicha comunicacion”.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 4)

F1LO CUBA CONDORI
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IV. CONCLUSIONES

En la obra “Construccion Canal de lrrigacion Ccochaq — Huayllay, distrito de Vinchos -
Huamanga — Ayacucho”, se verifico un inadecuado control de maquinarias y personal obrero, no se da
usc a los formatos de partes diarios y/o registro auxiliar de control de equipos, maquinaria pesada, y hajas
de tareo del personal obrero, fo que genera posibles modificaciones de las horas maquina y horas hombre,
en perjuicio econémico de la obra.

En la ejecucion de la Obra: “Construccion Canal de Irrigacion Ccochaq — Huayllay, distrito de Vinchos
- Huamanga - Ayacucho", se ha constatado que los cementos portiand tipo |, se encuentran en la condicién
inadecuada de almacenamiento y a la intemperie, ello genera deterioro del material de construccion y perdida
de sus propiedades en perjuicio de la obra.

Las empresas proveedoras de materiales de construccion a la obra: “Construccion Canal de Irrigacién
Ccochaq - Huayllay, distrito de Vinchos - Huamanga - Ayacucho”, incumplieron el contrato suscrito con
el Gobierno Regional Ayacucho, generandose un desabastecimiento de materiales y retrasos consecutivos
de marzo a junio de 2023, tal es asi, Ia empresa Inversiones y Representaciones Fenix Duo SAC no
entregd las 8,000 bolsas de cemento portiand tipo | desde el 15/03/2023 y el proveedor Transportes Como
Cancha SAC no entrego las 1,300 varillas de acero corrugado (@ %%, %, %" y %") desde el 11/04/2023,
hasta el mes de julio 2023, ya fue resulto los contratos, queda comunicar por parte de la Entidad al OSCE
para las respectivas sanciones que correspondan y encontrar responsabilidades.
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V. RECOMENDACIONES:

Que, en mérito al presente Informe de Fiscalizacién a cargo del Consejero Regional de la Provincia de Huamanga,
cumplié con evaluar de manera selectiva a la Obra: “Construccion Canal de Irrigacién Ccochaq — Huayliay,
distrito de Vinchos - Huamanga - Ayacucho”, teniendo como periodo de alcance €l gjercicio fiscal de Enero a
Junio de 2023, en concordancia con la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
Modificatorias, Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se estima pertinente
formular [as recomendaciones que a continuacion se detallan:

AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

1.

Se sirva exhortar a la Gerencia Regional de Infraestructura, Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion
de Obras y Sub Gerencia de Obras, para que, en su condicion de responsables de [as acciones
técnico administrativas del Gobiemo Regional Ayacucho, implementen las acciones
correspondientes a la supervisién, control y monitoreo, para el uso adecuado de formatos de partes
diarios y/o registro auxiliar de control de equipos, maquinaria pesada, y hojas de tareo del personal obrero,
de acuerdo a la Directiva N° 001-2020-GRA/GR-GG-GRI-SGSL-SGO “Directiva para la Ejecucion de
Proyectos de Inversion Publica por la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Administracion Directa y/o
Encargo”, de setiembre de 2020, para el control adecuado de la Obra: “Construccién Canal de Irrigacién
Ccochaq ~ Huayilay, distrito de Vinchos - Huamanga - Ayacucho”.

Se sirva exhortar a la Gerencia Regional de Infraestructura, Sub Gerencia de Supervision y Liguidacion
de Obras y Sub Gerencia de Gbras, para que, en su condicién de responsables de las acciones
técnico administrativas del Gobierno Regional Ayacucho, implementen las acciones
correspondientes a la supervisién, control y monitoreo, para el correcto almacenamiento de los
cementos portland tipo |, de acuerdo a la Norma G.050 y Norma E.060 del Reglamento Nacional de
Edificaciones.

Se sirva exhortar a la Gerencia Regional de Infraestructura, Sub Gerencia de Supervisidn y Liquidacion
de Obras, Sub Gerencia de Obras y Gerencia Regional de Adminisiracion, para que, en su condicion
de responsables de las acciones técnico administrativas del Gobierno Regional Ayacucho,
implementen las acciones correspondientes a la supervision, control y monitoreo, para el control
oportuno de los proveedores de materiales de construccion y evitar el desabastecimiento
prolongado de los materiales de cemento y acero corrugado, de acuerdo a la Ley de contrataciones
del Estado y su reglamento.

Atentamente,

£#(0 CUBA CONDCRI
SEJERC REGIONAL

........................................................................

C.R. TEGFILO CUBA CONDORI
Consejero Regional — Huamanga
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