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SESION ORDINARIA VIA VIRTUAL DE CONSEJO REGIONAL DE FECHA
21 DE JUNIO DEL 2022

~=0=-
Convocada y Presidida por el sefior ROGER PALOMINO VILCATOMA
Presidente del Consejo Regional
=0=-
En la ciudad de Ayacucho, siendo las 09:00 de la mafiana, dando la bienvenida a los
asistentes, el senor Presidente del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho
ROGER PALOMINO VILCATOMA, da inicio a la Sesion Ordinaria Via Virtual de Consejo
Regional programada su realizacion desde las instalaciones del Consejo Regional;
conforme a lo dispuesto por el Reglamento Interno del Consejo Regional, concordante
con la Ley Organica de los Gobiernos Regionales aprobado mediante Ley N° 27867 y
sus modificatorias; y, en aplicacién al Decreto de Urgencia N° 026-2020, que establece
diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del COVID-19
en el territorio nacional; entre ellas, los articulos 16° y 17° del citado Decreto de Urgencia
regulan el trabajo remoto, como implementacién al Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
que declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias
calendario, a partir del 16 de marzo de 2020, y se dispone el aislamiento social
obligatorio (cuarentena), debido a las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, en el numeral 5.2 del articulo 5° de la
primera norma legal invocada establece que los gobiernos regionales y locales, ejercen la
gestiobn dentro de su ambito de competencia de los correspondientes servicios y
prestaciones de salud, asegurando en todo momento su adecuado funcionamiento; y, en
su articulo 11° dispone que durante la vigencia del Estado de Emergencia, los Ministerios
y las Entidades Publicas en sus respectivos ambitos de competencia, dictan las normas
que sean necesarias para cumplir el citado Decreto Supremo; los gobiernos regionales y
locales contribuyen al cumplimiento de las medidas establecidas en el marco de sus
competencias, Acuerdo de Consejo Regional N° 025-2020-GRA/CR y Ordenanza
Regional N° 003-2020-GRA/CR.
Actuando como Secretaria Técnica la Abogada EDITH ROCIO QUISPE LAURA, quien
verifica (Articulo 45° del RIC) la asistencia de los sefiores consejeros regionales:
1. ROGER PALOMINO VILCATOMA, Presidente del Consejo Regional y Consejero
Regional por la Provincia de La Mar.

2. ELIZABETH PRADO MONTOYA, Consejera Regional por la Provincia de
Huamanga.

3. JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO, Consejero Regional por la Provincia de
Huamanga.

4. DANTE ALEX MEDINA GUTIERREZ, Consejero Regional por la Provincia de
Huamanga.

5. OSCAR ORE CURO, Consejero Regional por la Provincia de Huanta.



9.

10.

11,
12

13.
14.
15.

16.

CLEOFE PINEDA GAMBOA, Consejera Regional por g 2 cia de Huanta.
HEISER ALEJANDRO ANAYA ORIUNDO, Consejero ional por la Provincia
de La Mar. NOTARIA GUD LIA ACHACA
MARIO BENIGNO VALDEZ OCHOA, Consdf Provincia de
Vilcashuaman. ‘

WILBER HUASHUAYO HINOSTROZA, Consejero Regional por la Provincia de
Cangallo.

WELFRIDO TENORIO VELASQUEZ, Consejero Regional por la Provincia de
Cangallo.

EULOGIO CORDERO GARCIA, Consejero Regional por la Provincia de Fajardo.
EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI, Consejero Regional por la Provincia de
Huancasancos.

YSABEL DE LA CRUZ JORGE, Consejera Regional por la Provincia de Sucre.
HERMILIO LINARES NEYRA, Consejero Regional por la Provincia de Lucanas.
CESAR AUGUSTO MOSCOSO CESPEDES, Consejero Regional por la Provincia
de Parinacochas.

VERONICA SILVIA VARGAS HUAYTA, Consejera Regional por la Provincia de
Paucar del Sara Sara.

PCR — ROGER PALOMINO VILCATOMA: Con el quérum reglamentario, se da por
iniciada la presente Sesion, conforme a la agenda convocada.

CONSEJO REGIONAL .
CITACION N° 014 -2022 - GRA/CR

El sefior Presidente del Consejo Regional del Afo Legislativo 2022, El sefior
Presidente del Consejo Regional del Afio Legislativo 2022, conforme a lo prescrito por
las Leyes Nros. 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion, 27867 Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias Leyes Nros. 27902, 28013, 28926, 28961,
28968, 29063, 29611, 29981, 31433, Ley N°29783 - Ley de Sequridad y Salud en el Trabajo
y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N°006-2021-TR, Texto Unico Ordenado
de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante
Decreto Supremo N°004-2019-JUS, Decrelo de Urgencia N°055-2021 y el Reglamento
Interno del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR
y Ordenanza Regional N* 003-2020-GRA/CR (trabajo remoto), en cumplimiento al Acuerdo
de Sesion Ordinaria de fecha 10 de junio de 2022, se cita a los sefiores miembros del
Consejo Regional del Gobierno Regional Ayacucho, a Sesion Ordinaria virtual.

FECHA : Martes 21 de junio de 2022

HORA : 09:00 a.m.
LUGAR : Desde las instalaciones del Consejo Regional

AGENDA
1. Informe de Fiscalizacion al Hospital Regional de Ayacucho por presunta vulneracion

de derechos laborales de los fecndlogos médicos en el departamento de imagenes,
Comision Permanente de Trabajo y Promocion del Empleo.
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2. Informe de Fiscalizacién del procedimiento de Licitacion Publica N° 11-2020-GRA-
SEDE CENTRAL-1: Adquisicion de maquinarias y vehiculos para equipamiento de la
Unidad de Servicio de Equipo Mecanico del Gobiemo Regional de Ayacucho.
Comisién Investigadora constituido por Acuerdo de Consejo Regional N° 019-2021-
GRA/CR

3. Dictamen del Proyecto de Acuerdo Regional: RESPALDAR la iniciativa legislaliva
recaida en el Proyecto de Ley N° 1100/2021-CR - “Ley que Declara de Interés
Nacional y Necesldad Pblica la Creacion del Distrito Valle de Mayunmarka, con su
capital en Moyabamba, en la Provincia de La Mar, Departamento de Ayacucho®, como
muestra de un gesto declarativo y respaldo politico de apoyo a la gestion del Comite
de Gestion Pro Distritalizacion Villa de Mayunmarka. Comisién de Planeamiento,
Presupuesto, Acondicionamiento Territorial y Gestion Inslitucional.

4. Dictamen del Proyecto de Acuerdo Regional: RESPALDAR la Ley N° 31262 - “Ley
que Declara de Interés Nacional y Necesidad Pdblica la Creacidn del Distrito de San
Juan de Quispillaccta, en la Provincia de Cangallo, Departamento de Ayacucho’,
como muestra de un gesto declarativo y respaldo politico de apoyo a la gestion del
Comité de Gestién Pro Distritalizacion de San Juan de Quispillaccta. Comision de
Planeamiento, Presupuesto, Acondicionamiento Territorial y Gestion Inslitucional.

5. Otros

Ayacucho, 16 de junio de 2022

wh Rz GOBIERNO REGIONALAYACUCHO

ISR Ee, LONSEJO RE GIONAL

. S —"_0

@ L.

S A ROGE R FA .'f'fﬁ-ﬁi._ VTETGMA
FAG e PRESIDENTE

DESARROLLO DE LA SESION

1. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

Acta de Sesién Ordinaria Virtual de Consejo Regional de fecha 10 de junio del afio 2022.
Secretaria Técnica sirvase informar al respecto.

STCR-Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: Sefiores consejeros, el Acta de fecha 10
de junio del 2022 aun se encuentra en proceso de transcripcion, aclarando que dicha
sesion se llevo a cabo el dia viernes 10 de junio desde las tres de la tarde hasta mas de
las diez de la noche.

La transcripcién se viene realizando desde el lunes 13 al viernes 17 de junio, continuando
lunes 20 y martes 21 de junio, siete dias habiles que no son suficientes para terminar la
transcripcion del Acta.

En ese sentido solicito la dispensa para poder dar lectura en la siguiente sesion ordinaria.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Sefiores consejeros, alguna observacion u
oposicién, tengan a bien de manifestarlo.

No habiendo observaciones se somete a voto la dispensa de lectura del Acta de fecha 10
de junio 2022, para la siguiente sesién ordinaria del mes de julio 2022.

A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 16 votos a favor.
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PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba porginanisiis
lectura del Acta de Sesion Ordinaria Virtual de Consejo Regional de fechiaitoiae juniol del
afio 2022.

Secretaria Técnica, dar !eqtura los documentos a tratar en la siguiente estacién.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: La sesion de hoy ha sido convocada para
tratar puntos pendientes de las sesiones del mes de junio. No tenemos documentos en la
2. ESTACION DE_DESPACHO:

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Sefiores consejeros en este mes hemos tenido
practicamente 4 sesiones y las actas estan en proceso de transcripcion por haber sido
sesiones muy seguidas y hoy dia esta convocatoria es practicamente para agotar los
pendientes de este mes. Por tanto, la Estacién Informes y la Estacién Pedidos sélo seran
considerados en caso hubiera alguno de suma urgencia. Adelante colegas.

3. ESTACION DE INFORMES:

CR YSABEL DE LA CRUZ JORGE: Hoy es un dia tan significativo, es el dia del ano
nuevo de nuestra cultura andina, es una simbologia del tayta inti con el encuentro de
nuestra pacha mama, hoy dia es la esperanza de la poblacién de terminar la cosecha y
empezar planificar la nueva siembra para la seguridad alimentaria. Es una fecha en la
cual una cultura, el encuentro de dos mundos una occidental y otra ancestral con un
legado histérico tan grande donde se albergan sabidurias y temas tecnologicos es
importante tener presente; es cierto que la parte académica nos ha borrado todos estos
conocimientos y estos sentimientos, pero aun nuestros pueblos andinos pese a estos 200
afos de colonizaciéon vive esta armonia en la cual nuestra cultura andina valora ccanacc
pacha, pachac ucpachac en armonia basado en el ayllu, en la hermandad y solidaridad.
Nada tenemos que envidiar recetas de afuera si nosotros supiéramos vivir, valorar, la
vida del ayllu en armonia, verdaderamente nosotros seriamos solidarios, traeriamos mas
union y progreso; el tema indigena se toma en cuenta solamente por algo decorativo o
cuestiones politicas, pero, nosotros no hacemos una fuerza para poder defender sus
derechos, su integridad, tenemos una ley totalmente mercantilista que esta anulando todo
el derecho de nuestros mundos indigenas andino amazonicos y es momento de debatir
estas leyes desde la privatizacién del agua y todas las riquezas que tenemos, es
momento de ponernos la camiseta del Pert para valorar esta riqueza que tenemos; en el
mundo andino no hay aucca, no hay traiciones, se habla las cosas de manera libre.

CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: El 15 de los corrientes he participado en el llI
encuentro de comunidades nativas ashaninkas del VRAE Ayacucho, con la presencia de
7 comunidades nativas de las provincias de Lamas y de Huanta en la cual se ha
desarrollado en la comunidad nativa de Sanquintiari del distrito de Canayre, el
seguimiento se hizo gracias al encuentro que tuvimos con el GRA en diciembre del afio
pasado donde en una reunion participaron instituciones del Estado para evaluar sobre la
situacion de las comunidades nativas ashaninkas de nuestra regién. En este sentido, el
avance hasta esta fecha es que la red San Francisco realizé las campafas de salud en
las comunidades nativas; asimismo se va aperturar en breve el puesto de salud de Unién
Mantaro que beneficiara a las comunidades nativas de Sanquintiari y la implementacion
con vacunas y botiquines. Por parte de la UGEL enviaron un docente a la comunidad
nativa de Sanquintiari, hay un compromiso de poder ampliar el nivel inicial, en cuanto a la
DRTCA van a realizar un forum el 15 de julio sobre telecomunicaciones en el distrito de
Llochegua, ampliaran también las antenas de telefénica. En el area de infraestructura el
GRA ha priorizado la construccion de la IE Anaru; por otro lado, la defensoria del pueblo
ha informado que el siguiente mes va hacer una apertura de la oficina de defensoria del
pueblo en el distrito de Pichari para poder atender a la poblacion del VRAE. La direccion
desconcentrada de cultura viene realizando trabajos de transversalizacion con enfoque
intercultural. Entre las dificultades que todavia hay, es que la DRAA a través de la unidad
de catastro en coordinacion con las municipalidades debe priorizar el saneamiento fisico
legal de los predios de las comunidades nativas; asimismo, la GRDE a través del area
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PRODUCE debe realizar un diagnoéstico para el repoblam"-
fecha no se tiene resultados. La direccién desconcentrada de cultura debe implementar
capacitaciones en artesania. El programa JUNTOS debe dar un trato preferencial a las
comunidades nativas ashaninkas. Han participado instituciones como el centro LOYOLA
que es el ente rector, el Ministerio de Cultura, Defensoria del Pueblo, red de Salud San
Francisco, DRTCA, MIDIS, Qaly Warma, Unidad Operativa VRAE, La Marina de Guerra
acantonada en la zona, los gobiernos locales de Santa Rosa, Samugari, Chungui,

Llochegua, Canayre. La gran ausencia que ha sido observada ha sido la DREA y la

DRAA.

4. ESTACION DE PEDIDOS:

CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: Invocarle sefior PCR ubicarnos en el contexto al

cual hemos sido convocados, Sesion Ordinaria, por tanto hay que respetar los espacios,

los tiempos y las estaciones que corresponde.

1. Solicito que la Comisién de Etica y Asuntos Legales tenga a bien de concluir la
investigacidén que ya mi persona lo ha hecho con respecto a presuntas irregularidades
en la entrega de bienes de la meta 68 de adquisicién de materiales y kits para riesgos
y desastres de la DRAA, area pertinente, direccién de informacion agraria y estudios
econdmicos. Amerita tocarlo en la brevedad, que no se dilate mas.

2. En las sesiones anteriores el CR aprobd por unanimidad solicitar al GRA la inmediata
suscripcion de la RER con respecto al transito a SERVIR; de acuerdo a lo acontecido
en dicha sesién me informa la Secretaria Técnica que no se ha sometido a votacion,
muy a pesar que es un acuerdo unanime de los sefores consejeros y esto ha
conllevado a que solamente se le envie un oficio al sefior GRA, tiene fecha 10 de
junio, mi sustento fue que haya un ACR invocando al sefior GRA que haga esa
suscripcién del transito a SERVIR; entonces, pido regularizar este tema.

3. A raiz de la actitud del director del PRIDER, en conferencia de prensa supo
manifestar de gue el CR a parte que se dirige como que las fiscalizaciones son
payasadas, son cuestiones que no tienen fundamento, que simplemente es decir las
cosas sin fundamento alguno, son las versiones que ha dado en conferencia de
prensa y justamente se cuestiona el tema de la reestructuracion del PRIDER que el
CR no lo estaria procesando ni dando el tratamiento respectivo y que demostrariamos
una total incapacidad. Solicito un informe de parte de la sefiora Secretaria Técnica
con respecto a esto, sobre la reestructuracion del PRIDER, los documentos emitidos y
recibidos.

4. En sesiones anteriores quedd pendiente reiterar la convocatoria al director del
PRIDER vy a los consultores. A raiz de este atrevimiento del sefior, es necesario que
esté frente a frente, consultores, especialistas con el equipo del PRIDER para
esclarecer la situacion de las obras de envergadura, eso quedd en un acuerdo que la
PCR iba a volver a convocarlo.

Ancasccocha es Asunta |l. Ustunaccocha es el Ingeniero Vladimir Salcedo. Chankil es
el Ingeniero Vladimir Salcedo. Pallcca es el Ingeniero Viadimir Salcedo.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Sefores consejeros, a veces parece que uno

quiere imponer sus ideas, pero, recordarles que en su momento todos hemos votado

continuar las agendas que no se ha podido agotar en su momento, posponiendo para
tratar en sesiones posteriores, es de lo que se trata ahora, y no es que esta sesion es
normal como las otras, no es asi, a veces nos olvidamos cuando nos conviene.

CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Que nos informen la Mancomunidad a cerca de la

transferencia para la Mancomunidad, tenemos proyectos, obras que se estan ejecutando

y han solicitado al CR la transferencia de fondos econdmicos, saber como esta el avance.

En sesion de hace dos meses aproximadamente se ha visto un tema muy delicado donde

ha habido acusaciones del colega Berrocal hacia el colega Huashuayo, y hemos quedado

que va ver la fiscalia y no hay otro informe que nos competa a nosotros, Pido que la

Comisién de Etica haga la investigacién porque aquf se trata de la conducta de un colega




consejero, que habria direccionado el tema PROCOMPITE, f¢
podemos como CR dejarlo ahi.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: El acuerdo fue, que el consejero Berrocal iba a
terminar su informe de fiscalizacion y eso lo ibamos a derivar a la Comision de Etica.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Sobre transferencia a la Mancomunidad de los
Andes, no hay ninguna peticién sobre eso.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Colega Olivares, en su momento va ser
importante su aclaracion.

CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Los colegas hacemos el pedido y pasa a Orden del
Dia, ahi tienen para aclarar, pero no sobre un pedido de manera inmediata estar
aclarando.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: No habiendo mas pedidos, pasamos a

5. ESTACION ORDEN DEL DiA:

AGEREENE Informe de Fiscalizacion al Hospital Regional de Ayacucho por presunta
vulneracion de derechos laborales de los tecnélogos médicos en el departamento de
imagenes. Comisién Permanente de Trabajo y Promocion del Empleo.

Consejero Javier Berrocal, adelante con su exposicién.

CR JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO: En esta oportunidad pongo a consideracion del
Pleno, el siguiente informe de fiscalizacién.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Secretaria Técnica, apague su micréfono e
indique en cabina, se tenga cuidado, se esta filtrando mucho ruido, no permite escuchar
la exposicién del consejero Berrocal.

Consejero inicie nuevamente, con las disculpas del caso.

CR JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO: Decia que pongo a consideracién del Pleno, el
siguiente informe de fiscalizacién.

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

INFORME DE FISCALIZACION AL HOSPITAL REGIONAL
“MIGUEL ANGEL MARISCAL LLERENA” DE AYACUCHO
POR PRESUNTA VULNERACION DE DERECHOS
LABORALES DE LOS TECNOLOGOS MEDICOS Y
PERSONAL BAJO EL DL.1057 Y ASIGNACION DE HORAS

COMPLEMENTARIAS EN EL DEPARTAMENTO DE

_ DIAGNOSTICO POR IMAGENES.
COMISION DETRABAJO Y PROMOCION
DEL EMPLEO

.

Javier Berrocal Hermllio Linares César Augusto
Crisdéstomo Ne Moscoso Cespedas

PRESIDENTE SECRETARIO VOCAL
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL
Jirdn Belido N™ 230~ Ayacuzho Teli {0B6;287263

~Ano del Ricentenario del Penn: 200 Afios de in&eemdmcm"
INFORME DE FISCALIZACION N* -2021-GRAJCR-PCTyPE-JBC

SENOR : ROGER PALOMINO VILCATOMA
Presidente del Consejo Regional de Ayvacucho,

ASUNTO : Informe de Fiscalizacicn al Hospital Regional de Ayacucho por
presunta vulneracion de derechos laborales de los fecndlogos
médicos en el depariamento de imagenes.

REFERENCIA : - Ley N°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales v Ia Ley N°
31433, que moddfica ia Ley 27887, Ley Organica de Gobiemos

Regionales.
- LeyN"27506. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
- Reglamento intemo del Consejo Regional de Ayacucho, aprabado
mediante Crdenanza Regional N® 03-2012.

FECHA © Ayacucho, 13 de mayo de 2022,

Es grato dirigimos a Ud. para saludarle muy- cordiaimente y por
intermedio de su despacho &l Honorable Pleno cdel Consejo Regional Ayacucho. para solicitar su
aprebacion formal del presente informe. y consecuentemente exhortar al Organo Ejecuiim del Gobierno
Ragicnal de Avacucho, a efectos de que adopie en el més breve plazo las medidas preventivas y

correctivas inmediatss, de conformidad a la normativa vigente, que a confinuacian se describe.

L OBJETO DE LA FISCALIZACION

Fiscalizar conforme g2 encuenira establecido en el articulo 15°. inciso k) de la Ley N°27867- Ley
Organica de Gebiemos Regionales, es atribucion del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestion y
corducta pablica de los funcionarios del Geobiemo Regional v, dentro de ello, devar a cabo
investigaciones sobre cualquier asunic deinterés plblice regional”; en este contexto, el Cansejero
Javier Berroczl Crisdstomao en su calidad de Presidente de Ia Comision De Trabajo y Promocion
dsl Emplec, en cumplimienio de sus funciones y competencias, estéd facultado para realizar
irfervenciones en las diferentes unidades esfructuradas del Gobiemo Regienal, por Io que bajo
esta premisa realizd la fiscalizacion sl Hospital Regional de Ayacucho © Miguel angel Mariscal

Lierena’
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL
Jirdn Balido N™ 230 - Ayacuzho Tell, {066287263
~Adfo del Bicenlenario del Penl: 200 ARos de Independencia™

s EL OBJETIVO DE LA FISCALIZACION:

Delerminar el cumplimienio de las normalivas de la ley de Trabajo Médico Decrefo legislative
n°55% y del otorgamiento y programacion de horas complementarias segun Decreto Legislativo
n“11534 y la Ley n® 30646 que regula el descanso fisico adicional del personal de la salud por

exposicion a radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas, enire ofros.

Cuya finalidad es poner en conccimiento de las autoridades del Organe Ejecufivo del Gobierne
Regional de Ayacucho. a fin de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral las

medidas correciivas que el caso amerita.

. NATURALEZA Y FINES

La fiscalizacion de los consejeros por su objefo y nafuraleza son excluyentes, pero
complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, porlo que sus
procedimienios y mecanismos se regulan por & Reglamenio Intemno del Consejo Regional de
Ayacuche, aprobado por Ordenanza Regional n®003-2012-GRAICR del 18 de enero de 2012, Por
ofro lado, el ariculo 15¢ del Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho,
establece qus |a fiscalizacién de actividades en la adminisiracion pablica consisie en la ejecucion
de acciones dirigidas a controlar el cumplimiznto de las obligaciones asumidas por los funcionarios.
y que mediante esta fiscalizacin se busca deferminar el cumplimiento de las normas. a fin de
disponer las medidas comectivas que comespondan. Por ello. las acciones de fiscalizacion que
inicie por intermedio de las Comisiones perinenies. son imestrictas, direclas y no condicionada a

dispositivo legal alguno. que no sea el Reglamenio Interno del Consejo Regional y Ley expresa.

L. BASE LEGAL:

- Constitucian Politica del Estado.

- LeyN° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus medificatorias,

- Ley N, Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

- Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Ad minisirativo General.

- Ordenanza Regional n°003-2012-GRA/CR -Aprueba el Reglamenio Inferno cel Consejo
Regional de Ayacucho.

- Ley N%27444-L ey dzl Procedimienic Administrativo General, aprobade por decrato supramo
n04-2018-JUS.

- Ley N®23536- Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la carrera
de los profesionales de la salud.
Decreto Legislativo N° 539- Promulga Medianie Decreto Legislative La Ley De Trabajo
Medico.
Decreto Suprema N° 0019 - 83 — PCM- Reglamenio de [a ley n® 23536 y sus modificatonias.

Pagnz2c=24



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL
Jirdn Balido N™ 230 - Ayacucho Tefi, (066287263
~Afio del Bicentenugio del Penie: 200 Afos de Independencia™

- Resolucion Ministerial N° 143-2020-MINSA- Aprueban el valor coste-hora para el calculo
de la entrega eccndmica por los semvicios complementarios en salud que realicen
profesionales de la salud, en la modaiidad por fumo o procedimienta asistencial, aplicable
durante el periodo de vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el D.S. N* 008-
2020-SA.

- Decrelo de Urgencia N° 001-2022- Decrefc de Urgencia que esiablece medidas
extraordinarias destinadas a garaniizar la respuesta sanifarda de alencion en los
establecimientos de salud en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19.
Decreto de Urgencia N 080-2021- Decrelo de urgencia que establece medidas adicionales
extraordinarias para reducir el impacio negativo en |z economia de los ciudadanos
afectados por las medidas implementadas a nivel nacional para hacer frente a la pandemia

onginada per el COVID - 19.

- Ley N® 30646, que regula el descanso fisico adicional del personal de la salud por exposicicn
a radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas.
Resolucién ministenal n*143-2020-MINSA que aprusban el valer costo-hora para el célculo
de la entrega econémica por Js servicics complemeniarios en salud que realicen
profesionales de la salud, en la medalidad per turno o procedimiento asistencial. aplicable
durante el periodo de vigencia de I Emergencia Sanitaria declarada por &l D.S. N© 008-

2020-SA
Resolucidn Directoral n® 314-2017-GRA/GG-GRDS-DR3A-HR'MALL"A-DE que aprueba &l

Reglamento Inferno de Trabajo del Hospital Regional.
Iv. DE LOS HECHOS MATERIA DE ANALISIS

Los Irabajadores refieren que se estaria vulnerando el darecho de descanso por dias de radiacian de
los tecndlogos médicos en el Departamento de Imdgenes del Hospital Mariscal Lierena de Ayacucho y

en la asignacion irregular de Horas Complementarias.

V. AMALISIS

El presenie andlfisis se realizard en base a los documenios oblenidos del Hospital Regional de

Ayacucho dentro de las compelencias de la Comisidn de Trabajo y Promocion del Empleo.

1. Mediante oficie n°1104-2022-GRA'GG-GRDS-DIRESAHR "MAMLL'A-DE del Hospilal
Regional de Ayacucho se envia informacion requerida de los roles de furno del depariamenio
de imagenes de los meses de diciembre a marzo. entre otros solicitados. En folies 370 a folios

377 =2 tiene el rol de tumos de los departamentos de diagndstico por imagenes.
2. Acfa de reunidn semi presencial de la comision permanents de trabajo y promocin del empleo

y rabajadores de! Hospital Regional de Ayacucho-Departamento de Disgndstico par imagenes,
de fecha 14 de marzo de 2022, Presentes fos miembros de 1a Comision de irabajo, los sefiares
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trabajadores del Hospital Regional en un fotz! de 09. quienes dan a conocer de presuntos

heches irregulares por parle de la jefaiura de del departamento de imagenss.

3. Acta de fiscalizacion al hospital regional de Ayacucho, de fecha 15 de marzo de 2022, en
presencia de los sefiores Jefe de Deparismento de Imdgenss. Maribel Jonisia Pillaca, Edwin
Acosta Chirines (Jefe de Recursos Humanos), Noemi Orizano Fernandez, Lilia Remani Flores,
Davic¢ Cordova. Francy Arroyo Espinel. Angel Crisdstome, Sara Huamani Flores, Graynely

Femandez Sulca. Yonatan Caceres entre otros. De dicha aclz se tiens lo siguienie:

Punte 05. "se evidencia que ningun personal goza por dias radiologicos”.

Punto 08 ‘jefe del drea realiza isbores administrativas eslando de vacaciones, donde firma ro'ss v
documentos. no delegande fas funciones de scuerdo a ley”.

Punte 10 “se evidencia que no hay un clima lsbora! en el departamento de diagnastico por imagenes
enire (5 dra. Jefe del drea y ef personal operativo™.

Cabe mencionar que esta acta de fiscalizacion tiene la firma de Ia Jefe del departamento y demas

presentes en sefial de conformidad para fos fines pertinentes.

Imagen G1: visita de fiscalizacién al departamento de imégenes
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Imagen 02: Acta de Fizcalizacion de 18 de marzo de 2022

1. EL DESCANSO FISICO ADICIONAL DEL PERSONAL DE LA SALUD POR EXPOSICION A

RADIACIONES IONIZANTES O SUSTANCIAS RADIACTIVAS.

De folios 310° que diche departamento goza de 28 personales asistenciales. 07 hajo el Decreto

Legislativa 276 {nombrado), 03 personzles bajo el régimen 276 (contratadel v 18 personales por la
modalklad bajo el Decreto Legislalvo 1057 CAS, 04 perscnal administrativo.
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imagen 04: perscnal del departamento de diagnéstico por imdgenes
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Del Roi de turnos correspondiente al mes de diciembre no se realiza ninguna programacion por dias de

radiacion.

Correspondiente al mes de enero a folios 375 del departamenio de imagenes se tiens que el personal
Tec. Vila Palomino Félix hace efactivo el descanso por radiacicn por 10 diss naturales. De Personal
Meédico Cirujane. la ked. Jonislla Pillaca Maribel tiene programado descanso comespondiente &

radiacion per 10 dias.

(PagnzTd224
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Carrespondiente al mes de febrero se tizne que personal Tec. En enfermeria s programada para
descanso pordias de radic Imagen:0E rol de turnos de enero 2022 gramado al personal Med.
Eusebio Alfaro Mercedes por 10 dias correspendients a descanso por radiacion.

Imagen 07: rol de turnos de febrero 2022

Correspondiente al rol del mes de marzo se tiene programado descanse por 10 dias a la Lic. En
Enfermeria Sara Huamani Flores. Asimismo, se tiene programado el descanso por dias de radiacian al

Tec. Garcia de la Cruz Viclor.

Imagen 08: rol de turnos de marzo
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Del rol de turnos revisado se observa su programacian de diciembre de 2021 a marzo de 2022 por 05
oporiunidades cormespondiente a dlas de descanso por radiacion programados para 03 personal

{&cnico, 01 Lic. En enfermeria y 02 perzonal médico.

OBSERVACION 01:
Infraceion a la Ley N* 30646, Ley que regula el descanso fisico adicional del personal de fa salud

por exposicién a radiaciones jonizantes o sustancias radiactivas y su reglamento Decreto

Supremo N° 003-2018-SA.

Durante los meses de diciembre a marzo no se programo en el rol de turnos los dias de descanso
por radiacién a otros personales en los servicios se resonancia, rayos X y Ecografia y que el
personal que goza de estos dias son generalmente en su condicién de nombrados, lo que defa

de Jado al personal contratado CAS.

Del incumplimiento sefalado, y de verificarse Ia omision el personal de fa salud incurriria en
faita grave, procediéndose a Iniciar con el procedimiente disciplinario que corresponda

conferme af régimen laboral o de carrera del mismo y segin I3 normativa de la materia.

\Mediante oficio n” 028-2022 se solicita a Ja entidad que envie su informe por los dias de radiacion no
gozadas 0 programadas, lo que hasta la fecha no fue remiide; tampoco se remitio |as causas ¢
justificaciones como causales para su omision en fa programacicn de lumos del personal Tecndlogo
meédico y demds.

Es mensster mencionar y recomendar gue es responsabifidad de Ios empleadores incorporar al
personal de s saluc expuesto g radiaciones ionizantes o sustancias radiacfivas al programa de
viglancia radioldgica. en conformidad con los reglamentos esfablecidos por el Institulo de Energia

Nuclear, otorgarle los descansos corespondientss de zcusrdo a ley, entre otros.

Asimisma; garantizar los recursos humanos y materiales adecuados y suficientes para el cumplimiento
del funciomamiento y operatividad de los senicios de szlud Brndar capacifacion en maleria de
proteccién y segundad radiologica. azi como la aciualizacidn de conocimientos que se requiera para

garantizar el nivel de compelencia necesano
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Conforme & la normativa nacional. durante el descanso fisico adicional el personal de la salud

beneficiado se encuentra prohibide de laborar en el dmbifo piiblico o privade. salvo para el ejercicio de

Ia funcidn docenie. A su vez ne debe exponerse a los riesgos de las radjaciones ionizanies o sustancias

radiaclivas.

Del Dacreto supreme N*009-2019-SA que aprueba el reglamento de la ley n®30646, ley que regula el
descanso fisico adicional del personal de la salud por exposicidn a radiaciones ionizantes o sustandas

radiaclivas se liene:

En su Articuio 2. Numeral 2.1. “Descanse fisico sdicionel: Es el descanso fisico remunerade de digz
(10) dias catendario confinues gue se otorga al personal de (a salud por cada seis (6] meses de labares
confinias desempefando funcionss efectivas en dress donde se encusnire expuesto & radiaciones

ionizantes o sustancias radiachivas de manera direcla y permanente. en establecimientos de salud

publicos y/o privades”.

Del texio legal antes mencionado. todo personal que labora con exposicion a radiaciones ionizanies o
sustancias radiactivas debe recibir el descanso correspondiente de 10 dias por cada 06 meses de
labores continuas en el area donde exista dicha exposicion. Asimismo, cabe mencionar gue dicha
norma no hace exclusion de algin régimen laboral sea CAS, 276 contratado o nombrado. puesto gue
las normas en materia laboral siempre serdn interpretadas pro operario; es decir. de existir duda en la
comprension de la norma, esta se interpreta en favor del trabajador, mas atGn cuando se trate de casos
donde puadan afectar la salud del personal que labora. en este caso expuesto a radiaciones ionizanies

o sustancias radiactivas de manera directa y permanenie.

Y del numeral 2.2 Exposicion a radisciones fonizantes o susfancias radiactivas. “Ocurre cuando una
persona esta sometida a la accion y los efectos de las radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas.
La exposicion a radiaciones ionizanles o sustancias mdiactivas pueden ser extemnas. debido a fuenies
situadas fuera del cuerpo tiumano: o infemas. causadas por fuentes existentes dentro dei cuerpo
humano”. 2.7 Radiacion ionizante. - Toda radiacion electromagnélica o corpuscular capaz de producir

iones. directa o indirecta, debido & su interaccion con la materia”,

Asimismo, es o¢ consigerar que del Articule 3.- De ios requisitos para gozar def descanso adicional y

&/ compufo del racord fsboral:
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3.1 £/ personal de la salud. en el émbifo poblico o privado, tiene derecho a gozar del dascanso fisico
adicional remunerado de diez (10} dias calendario continuos por cada ssis (6] meses de labares
confinuas desempefiando funciones de manera efecliva en dreas donde se encuentre expiesio a
radiaciones fonizanies o sustancias rediactivas de manera directa y permanenie.

3.2 Para el computo de fos seis (6) meses de labores efectivos no se consideran los siguienfes
supuestos:

a} Las inasistencias por enfermedad o accidente que excedan de treinia {30} dias calendano en el
pericdo de seis (6) meses.

b} Las sanciones de suspension por [z comision de fafia discipfinaria,

¢} Las licencias sin goce de haber por motivos personales que excedan de treinta (30} dias calendaro

en ef periodo de seis {6) meses.
o} Los dias de huelga que haya sido declarada improcedente o ilegal.

Asimizma, Articulo 4.- Oportunidad de goce del descanso fisico adicional. - £l dascanso fisico adicional
se efectua en la operiunidad establecida en la programacion gue realice el empleador. La programacion

de dicho descanso no puede excader def mes inmediato siguiente de generado el derecha.

|Paginz 11 c= 24
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2 DELAS LABORES ADMINISTRATIVAS EN EL DEPARTAMENTO DE DIAGNOSTICO POR
IMAGENES.

Del reglamento infernc de frabajo de perscnal asistencial y médico aprobado medianie resolucion
sectorial n”1725-2016-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DP de fecha 22 de diciembre de 2016 , del capitulo X

de |as vacadones y descansos Fisico, articulo 127:
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Imagen 09: Reglamento Intemo de Trabajo del Hospilal Regional-Asistencial y Administrativa

conforme fue sefialade en el acta de fiscalizacian de fecha 15 de marzo de 2022, el cual es firmado al
pie de [a letra en senal de conformidad por la Med. Maribel Jorislla Pillaca, quien fue a la fecha Jefa

del Departamento de imagenes.
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Imagen 10: acta ce fizcalizacion

OBSERVACION N°02

Infraccién al reglamento Interno de trabajo del Hospital Regional de Ayacucho aprobado
mediante resofucion sectorial n®1725-2016-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DP de fecha 22 de diciembre
de 2016, del capitulo X de las vacaciones y descansos Fisico, articulo 127.

De manera textual y clara dice; que al salir de vacaciones el personal debera entregar el cargo a
su jefe inmediato, sin embargo en ef acto de fiscalizacion y conforme al acta suscrife por
conformidad conjuntamente con la Jefa de Departamento y el sefior Jefe Personal se estaria

emitiendo documentacion mientras la sefiora jJefe del departamento se encontraria gozando de
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vacaciones; tampoco se fiabra dejado alguna encargatura a otro personal, lo que trasgrede el

articuto 127 del RIT de la institucion.

3. DELAS HORAS COMPLEMENTARIAS EN EL DEPARTAMENTO DE DIAGNOSTICO POR
IMAGENES.
De falivs 208 & folio 01 se tiene los informas d2 actividades de horas complementanas correspondignies

al mes de diciembre 2021 y ensro, fefirero de 2022:
HORAS COMPLEMENTARIAS CORRESPONDIENTE A FEBRERO DE 2022,

A fofio 237 se tiens el informe emiido por la jefa de Departamento de Diagnostico por Imagenes,
mediante el cual reporta 178 regisiros de atencién segan fecha de eshidio a partir del 03 de enero de
2022 a 28 de enero de 2022, y del 01 de febrero a 05 de febrero de 2022

NOMBRES Y APELLIDOS TOTAL DE HORAS
COMPLEMENTARIAS

MED. MARIBEL JONISLLA PILLACA 78 HORAS

MED. LILIA ROMANI FLORES 42 HORAS

MED. EUSEBIO ALFARO MERCEDES 72 HORAS

MED. RAD. AROSQUIPA SONCCO ARTURO T8 HORAS

LIC. ENF. SARA HUAMANI FLORES 30 HORAS

Dzl informe N°Q002-2022/MR-AAS-HRA-MAMLL-A-DDI de fecha 01 de marzo s& emite informe

tomografico y ecografico de |a siguiente manera.

Med. Maribel Jonislla Pilaca

Por 78 Horas Complementarias

Fecha de estudio Febrero Novismbre

Usuarios registrados en atencion | 105 97

Dz folios 204, se fiene el informe n*003-2022-MEA/DDI-HRA MAMLL, de fecha 01 de marzo de 2022,
mediante el cual comunica la atencidn por horas complementarias en el servicio de tomografia y
ecografia a pacientes Covid v No Covid, por un cormespondiente de 60 HC.

iPaging 14 c= 24
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Med. Mercedes Eusebio Alfaro

60 horas complementarias

0Of de febrero

03 de febrero 22 de febrero|23 de febrero

25 de febrero

28

30

30

30

30

148

Del folio 194 s2 tiene el infarme N°01-2022-M.C.. HR. MAMLL (COVID 19}-4-DDI. De fecha 02 de marzo,

de actividades realizadas en el drea de ecografia (consultorio exierne, emergencia. hospilalizacion de

la sede CANAN e Independencia correspandients a febrero de 2022,

Med. Liliz Romani Flores

42 horas complementarias

Fecha de estudio

Febrero

Usuarios registrados en atencién 17

Del informe n*01-2022-M C. . HRMAMLL (COVID13)-A-DDI correspondiente a febrero del 2022, se
registré a 177 usuarios en un total de 42 Horas complementanas, mientras que dei informe n*003-
2022-MEADDI-HRA MAMLL. de fecha 01 de marzo de 2022, se tiens 148 usuarios registrados por 60
Haras Complementarias; asimisma del informe N*002-2022WR-AAS-HRA-MAMLL-4-DDI de fecha 1

de marzo se tiene 107 usuarios registrados por 78 Horas complementarias 2sfo correspondiente al

mes de febrero del presente afo. Situacidn que demostrarla que. @ pesar de la diferencia de horas

asignadas por médico. no ewstina s produccidn desesda, puesto gue & mayor cantidad de horas

asignadas se espera fambién mayor cantidad de alenciones, siendo desproporcional la cantidad de

alencién con [as horas trabajadas.

FEBRERO DE 2022
PERSONAL MEDICO HORAS COMPLEMENTARIAS ATENCIONES
Med. Maribel Jonislia Piiaca 78 105
| Med. Eusebio Alfaro Mercedes B 148
Med. Li¥a Romani Flores 42 177

Gréfico n201: muestra la desproporcian a horas compiementarias ¥ usuarios

repistrados er atencion

iPaging 15 c=24

21



-__y___l 292

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL
Jirdn Balidz N™ 230 - Ayacucno Tef ;060287263
~Afo del Bicertenano del Penz: 200 Afes de Independencaa™

Med. Mercedes Eusebio Alfaro
60 horas complementarias
0 defebrero 03 de febrera 22 de febrero|23 de febrero |25 de febrero
28 30 30 a0 0 148

Del folic 194 s fiens el informe N°01-2022-M.C_HR.MAMLL {COVID191-A-DDI. De fecha 02 de marza,
de aclividades realizadas en el rea de ecografia (consufiorio exierno, emergencia. hospitalizacidn de

la sede CANAN e Independencia correspondiente a febrero de 2022.

Med. Lilia Romani Floras

42 horas complementarias

Fecha de esfudio Febrero

Usuarlos registrados en atencién 177

Del informe n®01-2022-M C..HR.MAMLL (COVID181-A-DDI correspondiente a febrero del 2022, se
reqgistré a §77 usuarios en un total de 42 Horas complementarias. mienfras que de! informe n”003-

2022-MEADDI-HRA MAMLL, de fecha 01 de marzo de 2022. se fiene 146 usuarios registrados por 60
Haras Complementarias; asimismo del informe N*002-2022/MR-AAS-HRA-MAMLL-A-DD! de fecha 01
de marzo se tiens 107 usuarios regisirados por 78 Horas complementarias  esto correspordiente al
mes de febrero del presente afio. Situacion que demostrarla que, a pesar de la diferencia de horas
asignadas por medico. no existiria fa produccion deseada, puesto que 2 mayor cantidad de horas
asignadas se espera también mayor cantidad ce alenciones, siendo desproporcional la cantidad de

atencidn con las horas trabajadas.

NDTARIA GUDELIA ACHACA

i e

FEBRERO DE 2022
PERSONAL MEDICO HORAS COMPLEMENTARIAS ATENCIONES
Med. Maribel Jonisliz Pilaca 78 105
Med. Eusebio Alfaro Mercedes 60 148
Med. Lilia Romani Flores 42 177

Grafico n®01: muesira |z desproporcion a horas complementarias y USUarios
registrados er atencion

|Fégine 15 0= 24
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m i FERERC DE 2022 HORAS COMPLEMENTARIAS  m TESRERD DF 2022 ATENCKINES

HORAS COMPLEMENTARIAS CORRESPONDIENTES A ENERQ DE 2022.
Se tfiene a folios 148 el informe con numero 038-2022-GRA/GG-GRDE-DIRESA-HR-MAMLL-A-DOD| de
fecha 01 de febrero de 2022 mediante el cual se remite a la Unidad de Recursos Humanos los informes

radiograficos, mamograficos y tomograficos, correspondiente al mes de ensro 2022,

O + RDE O ac
Med. RAD. MARIBLE JONISLLA PILLACA 60
hied. RAD. EUSEBIO ALFARQ MERCEDES 54
MED. RAD. ARTURO ARDSQUIPA SONCCO 78
MED. RAD. PENA PENA SAUL 60
MED. RAD. CCONISLLA ARCE CESAR 48
MED. RAD. MANRIQUE VIZACRDO ERICK 48

Er folios 147 se tiene el informe nf034-2022-GRA/GG-GRDS-DIRESA-HR-MAMLE-A-DDI de fecha 01
de febrero de 2022. reporle de atenciones ecograficos. lomegraficos y radioldgicos correspondisntes a
horas complementarias de ENERO DE 2022, en dicho informe se registra de los meses de diciembre,
noviembre de 2021 y enerc de 2022.

Med. Maribe! Jonislia Pillaca
60 horas complementarias

Fecha de estudio Enerc

Usuarios registrados en atencién 34

|Paginz 16 c= 24
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mencion

Grifico 02: muesira la disminucién de atenciones de noviembre a enero

La informacion descnia en el gréfico n®02 fiene come fuenie de informacién 2l informe n®034-2022-
GRAIGG-GRDS-DIRESA-HR-MAMLL-A-DDI de fecha 01 de febrero de 2022, de los registro de
afencion clasificada porfecha y alenciones en el mes de diciembre se registrd a 6§ personas. noviembra
{74) y enero {34}, se concluye el descenso de atenciones de Noviembre a Enero, por tanfo debe
reducirse @ cantidad de horas complementarias ce acuerdo & las atencionss descritas en diche

dozumento.

En folios 141 se tiene Informe n°002-2022-MEA/DDI-HRA MAMLL {COVID13) de fecha 01 de febrero,
por medio de! cual s& remite las actividades de ecografia y tomograiia correspondiente al mas de enero

de 2022, de ecografias a pacienies Covid y No Covid de consuitorios externos y emergencias.

Med. Eusebio Alfaro Palacias
54 horas complementarias

Fecha de estudic Ensto
Usuarios registrados en atencion 1&5

A fojas 129 se fiene el informe n*001-2022/MR-AAS-HRA-MAMLL-A-DD, de fecha 31 de enero de
2022, por medie dei cual se reporta informes formogrdfices v ecograficos comespondiente a horas

complementarias ¢e enero de 2022

Med. Arbuso Arosswipa Sonceo
76 horas complementarias
Feci de estudio Ensro
Usuarios reqistiados en atencidn 195
{Paging 17 ¢2 24
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_ ENERO DE 2022
PERSONAL MEDICQ HORAS COMPLEMENTARIAS
Med. Maribel Jonisla Pillaca 60
Med. Fusehio Alfaro Mercedes 34
Med. Arturo Arosquipa Soncco 78

1EQ Grifico 03:
1EQ muesira la
140 desproparcion
120 entre la atencion y
200 las horas

' i complementarias
' Gesignadas de

WENIRO [E 2023 BOEAS COMBLEMENTARINS mENERC DE 2027 ATERTIINES

Se infiere de ello gue la cantidad de horas complementarias no son correlacionales con los usuarios
reqgistrados, pussto que a mayor cantidad de HC correspande mayor regisin de atencion de pacientes

¥ & menor cantidad proporcionalmente.

HORAS COMPLEMENTARIAS CORRESPONDIENTE A DICIEMBRE DE 2022.

A folic 92 == tiens &l informe n°03-2022-GRA/GG-GRDS-DIRESA-HR-MAMLL-A-DODI. de fecha 04 de
enero de 2022, por horas complementarias correspondientes al mes de diciembre del 2021 de las

siguientes horas complementarias:

MED. MARIBEL JONISLLA PILLACA a4
MED. LILIA ROMANO FLORES 24
MED. EUSEBIO ALFARO MERCEDES 84
MED.RAD. ARTURO AROSQUIPA SONCCO 84
MED. RAD. PENA PENA SAUL 95
MED.RAD.CCONISLLA ARCE CESAR 98
MED.RAD.MANRIQUE VIZCARDO ERIK 96
TEC.ENF.SARA HUAMANI FLORES 42

|Pagina 18 c= 24
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e realizara el analisis corespondients a la productividad que corresporde por horas complementarias,

conforme a informe:

De folio 91 se tiens &l informe n°002-202 {-GRA/GG-GROS-DIRESA-HR-MARILL-A-DDI de fecha 31
de diciembre de 2021, comespondiente a diciembre de 2021.

Med. Maribs! Jonislla Placa
84 horas complementarias
Fecha de estudio Diciembre
Usuarios registrados en atencion 120

Los datos corresponden del informe descrito en el cuadro de registro de atencion. por 84 Horas
Complementarias se tiene un registro de atencian de 120 usuarios para el mes de diciembre, ko gue no

justificaria las horas frabajadas.

En folios B3 se tiene el informe n°001-2022.MC HR MAMLL (COVID19)-A-DDI de fecha 01 de enerode
2022, por 24 horas complementarias en el sencio de scografia de las sedes de CANAM e

Independencia. correspandients a diciembre de 2021.

Med. Lilia Romani Flores
24 horas complementarias

Fecha de estudio Didembre
Usuarios registrados en atencién 130

De la imagen anterior y [a presente, se fiene la diferencia de resultados, puesio que al comesponder
24HC se llegd a registrar 130 usuarios. difiere de los rezultados descrilo em la imagen anierior pese a

corresponder 84 HC.

Del informe ne001-2022-MEADDIHRA MAMLL (COVID-19). de fecha 03 de enero de 2022 sobie las
actividades de ecografia y tomografia comespondiente al mes de diciembre del 2021 a pacienies COVID

y No COVID de las sedes CANAAN & Independencia.

Med. Mercedes Eusebio Alfan
84 horas complementarias

Fecha de estudio Diciembre
Usuarios registrados en atencién 165

|Paginz 18 c= 24
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL
Jiran Balido N™ 230 - Ayacucho Teff, (066267263

- Afio del Bicentenario del Peni: 200 Afos de Imkﬂcndcn:in"
s
De folios 62 se fiene &l infanmie n°002-202 1UMR-AAS-HRA-MAMLL-A-DDI de fecha 31 de diciembre del

2021, por medio del cual se remile informes tomograficos y ecograficos correspondientes a 84 horas
complementarias del mes de noviembre, Es de precisar que en dicho informe se puede apreciar que la

fecha de atencion comesponde a diciembre y noviembre de 2021,

Med. Arturo Arosauza Soncco
84 horas complementarias
Fecha g_e estudic Diciembre
Usuarios registrados en atencion 173

Correspordiente a Diciembre de 2021, s tiene Jos siguientes dalos:

' DICIEMBRE DE 2021
PERSONAL MEDICO HORAS COMPLEMENTARIAS
Med., Arfuro Arosguipa Soncco a4
Mexd. Mercedes Eusebio Alfaro g4
Mzd. Manbel Joniska Pillaca g4
Med. Lia Romanl Flores 24

Usuarios atendidos

1EDQ !
leQ
i
310 !
100
EQ :
2]
L]
ul
B8 0 B HC E4 =L Z4HT
thernbre Durserniore Dicsembre Diclernbre
B Usiarios stendido 173 120 163 139

Grifico 03; muestra la desproporcion entre la atencion y las horas complementarias designadas de
diciembre de 2022.

Paginz 20 de 24
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En la presente imagen se puede observar la diferencia de atenciones realizadas per HC, la cual no
quarda correspondencia, con las horas asignadas y pacientes atendidos, siendo desproporcional
puasto gue a pesar de iener 24 HC se registra la atencion de 130 personas, mientras gue los personales

con 84 HC no registran os usuarios esperados.

OBSERVACION N°03

Infraccién nnormativa al Decreto Legislative n®1154 y su reglamento el Decreto de Urgencia
080-2021 (Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para el fortalecimiento de la
disponibilidad de recursos humanos ante la emergencia sanitaria por la Covid-19 y dicta otras
disposiciones) que autoriza a los profesionales de salud a brindar, en forma voluntaria,
servicios complementarios en salud a

Sfectos de reducirJa brechy existente entre Ia oferta vJg
demanda efectiva de los servicios de salud a nivel nacional. para incrementar el acceso a los

servicios de salud.

Conforme a los graficos 01, 02 y 03 las atenciones correspondientes a cada mes no superan los
195 pacientes, al caso de realizar el calculo de atenciones de diagnéstico por imdgenes se
tendria [o siguiente, el promedio de minutos de atencién por persona son 20 min, es decir 03
usuarios por hora, correspondiéndole por B4 horas complementarias la atencién de 232
pacientes, lo que no refleja conforme a los datos indiciados de los informes presentados porel
personal médico.

De la informacién recabada del Hospital Regional de Ayacucho, la asignacion de horas
complementarias por el Jefe de drea es desproporcional e injustificade puesto que el personal
médico que tiene mayor cantidad de horas de trabajo registra menor atencién de pacientes tanto
de la sede CANAM e Independencia (COVID-19 Y NO COVID) mientras que a la menor asignacion
de horas se tuvo mayor atencién; Asimismo, es responsabilidad del Jefe de drea programar
proporcionalmente de acuerdo a la demanda de atenciones. las mismas que deberin ser
cumplidas y ser registradas en el sistema correspondiente.

QBSERVACION 04,

1. Se solicitd la documentacion necesaria para elaborar &l presente informe de fiscalizacion de
los cuales se omitid &l envié de los documentos requerides, entre ellos (planillas de pagos.
descansos por radiacion entre otros requerdos en los puntos 02,03,04,09 y ofros) solicitade
mediante oficio n®028-2022-GRACRPCTy PE-JBC/AYAC de fecha 21 de marzo de 2022 y
reilerado en el mes de mayvo. lo que transgrede la Ley de transparencia y acceso a la
informacion publica y 1a ley n® Ley No. 31433, que modifica la Ley 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales, Reselucion de Contraloria n.*320-2006-CG, publicado el 3 de

noviembre de 20086,

{Paging 21 c= 24
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Comentarios:

Los procesos. actividades y tareas que foda entidad desarolla deben ser claramente
entendidos v estar comectamente definidos de acuerdo con ks esléndares establecidos por
el titular o funcionario designado. para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacidn comprende también los registros generados por los confroles establecidos.
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades
y tareas, debiendo considerarse como minime la descripcion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacio. las medidas adopiadas para su comreccidn y los responsables en cada caso.
La importancia del mantenimiento de archivos institucicnales se pons de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicidn de cuentas.

VI. CONCLUSIONES

e FEi Jefe del departamento de imagenes omiié la programacion det descanso fisico adicional
del peraonal de la salud por exposicion a radiacionss ienizantes o sustancias radiactivas por
10 dias, el cual genard la vulneracion del derecho a descanso del personal tecndlogo médico
centratado bajo el DL. 1057 y transgresién z la Ley N° 30646, Ley que regula ef descanse
fisico adicional del personal de la salud por exposicién a radiaciones ionizantes o
sustancias radiactivas y su reglamento Decreto Supremo N® 009-2019-SA.

e No exisie comespondencia entre la atencion de pacienies, de los informes’ remitidos a la
comision de Trabajo y Promocion del empleo. y las horas complementarias asignadas al
personal médico del Departtamenio de imagenes. debiendo pertenecer que a mayor
asignacion de horas complementarias se espera mayor canfidad de usuarios atendidos, hecho
que perjudica a los usuarios y control intermo por el drea de Recursos Humands y otres que
afecten al presupuesto instiucional

e La Jefa d=l deparlamento de imé&ganes acepta haber suscrito documentos adminisirativos

mientras gozaba de vacaciones, 1o que fransgrede el arl. 127 del Reglamenio Interne de

* Informe n°002-2022/MR-AAS HRA-MAMLL-A-DDI de fecha D1 de marze. informe n"003-20z2-
MEASDDI-HRA MAMLL fecha 01 de marza de 20232, informe N°31.2022-M C HRMAMLL {COVIDLS)-
4-D01. De fecha 02 de marze, informe n®01 2022-81.C HRMANMLL {COVIDII|-A-DDI correspondiente
zfebrero del 2022, inferme con numera 928-2072-GRA/GE-GRDS DIRESA-HR-MAKLL-A-DDI de fecha
31 de febrercde 2022, el informe n®034. 2022-GRA/GG GRIDS- DIRESA-HR MAMLL-A-DDI de fecha D1
de febrero de 2022, informe n?002-2022-MEA/DDI- HAA M ANILL [COVIDLY; de fechz 01 de febrero, &l
informe n*001-2022/MR-AA5-HRA-MAMLL-A-DDI. de fecha 31 de enere de 2022, informe n"03-2022-
GRA/GG-CRDS DIRESA-HR-MANMLL-A-DDI, de fecha 04 de enero de 20Z2, informe nPD02 2021-
GPA/GG-CGRDS DURESA-HR-MAMLL-A-DDI de feche 21 de diciembre de 2021 informe n®0dl

2022 MCHR MAMLL (COVID1Y]-A-DDI de fechz D1 de enero de 2022, (rforme n®C01-2022-MEADDI-
HR& MARMLL {COVID-19), de facha 02 de enero de 2022 informe nf002-202 1 MR AAS HRL MAMLL-
A-DD| ge fecha 31 de diccembre dei 2621
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Trabajo de personal administrativo v asisiencial def Hospital Mariscal Lierena, hecho gque
periudica i3 validez de los actos administrativos y genera el riesgo de afectscion a I3

transparencia y legalidad dz los aclos administrativos.

RECOMENDACIONES.

1. AIGOBERNADOR REGIONAL DE AYACUCHO.

De o analizado en 2! presenie informe se recomienda s sirva remitir a la secrstaria Técnica
de los oOrganos insfruclores de loz procedimienfos adminisiratives disciplinanos v
sancionadaores de su jurisdiccion - del Gobierno Regional de Ayacucho, en concordancia con
el numeral 1t.1 de la directiva n*02-2015-5ERVIRIGPGSC 'Régimen Disciplinaric Y
Procedimiente Sancionador De La Ley N°30057, Ley Del Servicio Civil™ por I3 omision de envio
de informacion reguerida para fines de fiscalizacion del Consejo Regional, de lz presunta
franzgresion del art. 127 del RIT institucional y scbre la cmisidn de programacion de descanso
adicional por exposicion a radiscion del personal tecndlogo médico del departamenio de
imagenes, a los que resulien responsables par las presuntas faltas administrativa advertidas

en el presente informe, en cumplimiente dal debido procedimienta.
2. AL GERENTE DEL GOBIERNC REGIONAL DE AYACUCHO

Que. er mérito al presente Informe de Fiscalizacion realizada. donde se advierie presunios
actos de incumplimiento a la Normativas antes descritas se sirva remitir a quien corresponda

levantar los hallazgos detalladoes fir de cumplir con las normativas descrilas.

3. AL DIRECTOR DEL HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO “MIGUEL ANGEL
LLERENA".

De acuerdo a su competendia y atribuciones a fravés de la Oficina de Adminisiracion se sirva
exhortar la implementacion de las recomendsciones que a confinuacion se sefialan:
Que. el drea responsable evalle delalladaments el plan para asignacion de horas
complemantarias en el Hospital Regional de Ayacucho, en concordandia con los reportes de
atencion de COVIDY9 y ofros que justifiguen para su cumpimienio. evitando incongruencias.
con la finalidad de no gererar desordenes administrativos, adopie las accicnes necesarias a

fin de cumplir con Io especificado en el plan para asignacion de horas complementarias en &l

jPagna 23 c=24
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Hospital Regional de Ayacucho, en concordancia con los reportes de atencidn de COVID19 y
ofras que justifiquen para su cumplimiento, evitando incongruencias, con |a finalidad de no
generar desordenes administrativos

e El Administrador en coordinacian con &l Jefe de Recursos Humanos sugiera gue las Jefaturas
de depariamenios v demas dreas sean dirigidas de manera rotaliva a fin de maniener un
adecuado clima Isboral. Asimisme, dar cumplimiento a los dereches laberales que gocen ios
irabajadores de su entidad independientemente de su régimen laboral 276, 1057- CAS o 728.

» Revisary evaluar detaliadamente las metas fjadas en cuanto a cantidad y calidad de atencion
de los usuarios; asimismo. exhorlar &l personal a su mando al cumplimiento dentro del plazo
de ley realizar las gestiones adminisirativas para la remisicn de documentos solicitados por las
enfidades fiscalizadaras v cfros.

* Que. el Jefe Recursos Humanos del Hospital, cautele el cumplimiendo del art. 127 del
Reglamenio Interne de Trabajode personal administrativa y asistencial a fin de que no se afects
la transparencia v lepalidad con las que deben regirse los actos administratives de 1a entidad.

Alenizmente,

GOBIERND
s
; 2 ¥
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ERROCAL CRISOSTOMG
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mﬂ% cwews  Presidents de fa Comision LoD
de Trabajo v Promocion del "’B‘B{ﬁﬂ ' LT

; H%mw Empleo /, y I .
Vocs %“:‘a’ﬁm‘zra

EJERT REGIONA
o

Secrataria

»  ANEXQS

- Acta de reunon de facha 14 de marzo de 2022

- Acta de fiscalizacion de fecha 18 de marzo da 2022

- Acta de fiscalizacidn de fecha 24 de marzo de 2022

- Dificio n"028-2022-GRA/CR-PCTYPE-JBC/AYAC

- Oficip n*037-2022-GRA'CR-JBC/AYAC

- Expediente enviado mediante oficio n°1104-2022-GRA'GG-GROS-DIRESAHRMAMLL - de
fecha 06 de abril de 2022 395+ 11ivlics

{Pagina 24 0224

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Participaciones de los miembros de la comision,
luego los demas colegas. Adelante sefiores consejeros.
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CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Si puede precisar, las h
COVID-197 TR -
CR JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO: Para acceder a esas horas comp emenarlas
que por cierto son bien pagadas y por eso se pelean tanto por esas horas, el médico
tiene que ser especialista, un médico general no puede acceder a esas horas
complementarias; esas horas sélo se hacen en areas COVID-19, es decir, no en otro
servicio.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Es uno de los mejores informes que he
escuchado del consejero Javier, personalmente, y muy interesante. Es increible que
...(audio entre cortado)... se estaria cobrando por trabajos que no se realizan, con fondos
de estas horas complementarias, no solo miles, sino, millones de soles a nivel de todas
las redes de salud de la region ...(audio entre cortado)... que sentido tiene destinar tanto
dinero ...(audio entre cortado)...

No habiendo mas participaciones, se somete a voto el Informe de Fiscalizacién al
Hospital Regional de Ayacucho por presunta vulneracion de derechos laborales de los
tecndlogos médicos en el departamento de imagenes. Comisién Permanente de Trabajo
y Promocién del Empleo.

A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 16 votos a favor.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por unanimidad el Informe de
Fiscalizacion al Hospital Regional de Ayacucho por presunta vulneracién de derechos
laborales de los tecndlogos médicos en el departamento de imagenes. Comisién
Permanente de Trabajo y Promocién del Empleo.

Agendal2! Informe de Fiscalizacién del procedimiento de Licitacién Publica N° 11-2020-
GRA-SEDE CENTRAL-1: Adquisicién de maquinarias y vehiculos para equipamiento de
la Unidad de Servicio de Equipo Mecanico del Gobierno Regional de Ayacucho. Comision
Investigadora constituido por Acuerdo de Consejo Regional N° 019-2021-GRA/CR.
Consejera Elizabeth Prado, adelante con su exposicién.

CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: En esta oportunidad mi persona ha sido encargada
por los miembros de la comisién especial constituidos mediante ACR, para exponer el
presente informe de fiscalizacion.

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jdroa Bellidz W° 230 - Tercer Piso - dyaruchs
Telefax {025]-2H72E3

“Afio del Fortalecimiento de [a Soberania Naclonal™

&

SENGOR . ROGER PALOMIND VILCATOMA.
Presidents del Consed Regiona® del Gobiemo Regiona de Ayacucho.
PRESENTE. -
ASUNTO . Informe de Fiscalizacion del procedimiente de Licitacion Poblica N° 11-2020.GRA- SEDE

CENTRAL-1 - Adquisicién de maquinarias y vehiculos para equipamiento de Iz Unidad de
Serviclo de Equipe Mecdnico del Gobierno Regional de Ayacucho.

REF. ; Acuerco de Conseio Regional N.° 019-2021-GRA/CR
FECHA Ayacucho, 18 d2 mayo dz 2022

Por el presente me dirjo a usted. y por inlermedio de su despacho al Pieno ¢el Consein Regional de Avacucho,
para poner en consideracian y sohcitar su aprobacion del pressnle Inferme de Fiscalizacion al Proceso de
Licltacién Pablica N* 11-2020-GRA-S3EDE CENTRAL-1 de Adquisicién de maguinarias y vehicules para
el equipamiento de la Unidad de Servicio de Equipo Mecanico del Gobierno Regional de Ayacuche, y
evaluacién de la administracion de fas maquinarias por fa Unidad de Servicio de Equipe Mecdnico (SEM-
GRAY, ¥ ulieriorments exhortar al Cegano Eiscutivg del Gobiemo Regonal de Ayacucho. a efectos de que
adopten en el mas breve plazo ias medidas correciivas yo caulelares inmediatas y & wicio del desinde de
responsabitdades adminstralivas y'o legaies. de conformidad a la normatvidad wigente qus & contingacion se
describe:
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. ANTECEDENTES:
1.1. Que. la sefiora Consziera Regional Elizabeth Prado Mondoya, en Sesion Ordsnana Vi
Repional dz Ayacucho de fecha 15 de enera de 2021. al amparo de lo gsboufz
del Reglamenio Intemo del Consejo Regions’, aprobado por la Ordeni¥s
GRACR. solicita al Consejo Regiona! la conformacidn de una Comisi

evaluar el procadimienio de la Lictacion Pibbca N° £1-2020-GRA-SED :

maguinaras y vehiculos para eguipamiento de i3 Unidad de Sendcio de eq.xpo Mecamcn del
Gobiemo Regonal de Avacucho. asimismo la evaluacin de fa administracién de maguinarias por la
Unidad de Servicio de Equipo Mecdnico {SEM), por existr presuntas imegulandades administratvas
en la adguisicién y adminisiracion de maquinarias y vehicu'os del Senvicio de Equipo Mecanico del
Gobiemo Regional de Ayacucho, durants el periodo fisca® 2020 y 2021,

1.2, Qus, por Acuerdo de Consejo Regonal N° 019-2021-GRATCR ds fecha 28 de enero de 2021, se
aprueba Iz conformacion ds la Comisin investipadora del Conseja Regional con el propasito de evaluar
el procedimienio de Liciacion Publica N° 11-2020-GRA-SEDE CENTRAL-* de Adguisicion de
maguinanas y vehiculos para el equipamiento de la Unidad és Servici de Equipo Mecinice del Gobiemo
Regional d& Ayacucho, y eva‘uacion de I3 adminisiracion de i23 maguinanas por 2 Unidad de Servicio
de Eguipo Mecanico [SEM-GRA); integrada perlos Consejeros Regionaes Oscar Oré Curo {Presidente},
Dantz Alex Medina Gufiérrez (Secrstario). y Elzabeth Prado Montoya (Vocash, can el apoyo profesional
del Lic. Félix Pizatro Carrizales y Abog Rudino Enciso a quienes expresamos nuestro reconodimiento.

1.3, Cus. se encuentsa establecsdo por & inciso k) del adiculo 15° de iz Ley N° 27B67- Ley Orgidnica de
Gaobiemos Regionaies, concordande con el inciso k) d2 arliculo 15° de! Reglamento Intemo del
Conszio Regional de Ayacucho, aprobado par Ordenanza Regional N° 003-2012-GRACR. que es
atribucion del Consejo Regional de Fscalizar % gestién y conducta pablica de fos funcionarios del
Gobiemo Regional y, dentro de ello, llevar 2 cabo nvestigaciones sobre cualquier asunte de interés
publico regional. En este contexio, conforme 3 articuio 148° del Reglamenio Inlemo de! Consejo
Repional d= Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012.GRAICR, las Comisionas de
investigacion, s& constiuyen en cuskyuier momento y por acuerdo del Consejo Regional para realizar
investigaciones respecto a indicios dz imepuianidades detecladas por los propios méizmbros del Consejo
Regiona! o por los ciudadanos acerca de los actos de gobiemo ylo adminisiratvos del Gobiemo
Regiona’, y en e7a se designardn a sus mizmbros integrantes y el plazo concedido para la evacuatiin
del Dictamen o Informe Final

1.4, Que, par otro lado, el numera! ¢) del articulo 1%° del Reglamento Intemo del Conselo Regional de
Ayacucho, aprobado por Ondenanza Regional N° 003-2012-GRAICR, sefialz que los Consejercs
Repionales Henen como deberes funcionales de fiscazar los aclos de los drganos de dirsccidn y
administracion de! Gobiemno Regional u otros actes de interes general. Igualments. segin &! numeral
12 1 del atticulo 12° dsi Reglamento Inlemoe de Conseja (RIC), Ias funciones de fscazacin del Consejo
Regons! se desempefian en forma individual y a fravés d las comisionss permanentes. investigadoras
o especaiss, o mediante acuerdos con los que dispone a fe Adminstracion Regiona’, o mediants
informes sobre aquellos asunlos que demandan su inervencion.

IIl. REFERENCIAS:

24. Qus el rumeral ¢} del articulo 19° de! Reglamento Intemo del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-20H 2-GRAICR dz fecha 18 de enero de 2012, concordante
con el numaral b} dal arficulo 16° de la Ley Orgdnica de Gobiemos Regionales N° 27867,
estaisce que los Consejeros Regionalzs benen el deber de fiscalizar los aclos de los Grganos
de direcoion y administracion def Gobierno Regional de Avacucha u ofros actos de interés general.

2.2, Cus. & aticulo 171 F del Reglamento Infemo del Consen Regicnal de Ayacucho (RIC). precisa
que i35 aociones de fistalizacion que inicie de manera indwvidual los Conssjstos Regions'es o por
infermedio de las Comisionss pertinentes, son imestricias, directas y no condicionads a dispositiva
i2ga’ alguno, gue no 522 el Reglamenio Intzmo del Conssjo Regional y Ley expresa

2.3. Que, seqgun |a Base Estandar de a Licitacion POt¥ica N° 11-2020-GRA-SEDE CENTRAL-! pasa la
Adquisicion de Maguinarias y Vehiculos para Equipamienty de fa Unidad de Senvicio de Equpo
Mecanico del Gobismo Regiona’ de Ayacuche. las maquinarias y vehiculos requendos. son los

siguientes:

ITEMS PRODUCTOS
1 Camionsia Pick Up 4x4 Mecanica Doble Cabina Full
2z Camidn Citema de 3,000 Galones
3 Cargador Fronta!

[ Excavadora Sobre Orugas

§ Moto Niveladora Ariculada

[ Retro Excavadora Cangadora

T Rodillo Liso Vibratorio

] Tractor Scbre Orugas

g Camian Volguete Bx4 de 15 m3

10 | Tracior Remoicador con Somirequera Plataforma

Cabe mandestar, que durants!a presenis fiscalizacidn se reazaron varias vistas, en dierentes fechas a fa Undad
de Servicio de Equipo Mecanico del Gebierno Regional de Ayacucho, para verificar IN SITU sobre la administracion
de las maguinarias pesadas por la Unidad de Senvico de Equipo Mecamco [SEM-GRA). Asimismo. s& solicit
documentacion del procedimiento de sefeccidn e informe sobre los contratos, funciones establecidas a los
responsables de IOARR “Reposicion de Maguinarias del Gobieme Regions! de Ayacucho”
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ll. NATURALEZA Y FINES:

3.

32

Que, las acciones de Fscalizacion par su objefo y naturaleza, son  excluyentes. pero
complementanas a las accones de confrol a cargo def Sstema Naconal de Condrol, por fo que sus
procedimientos y mecanismas se reguian por el Reglamento Interna def Conssjo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRACR de fecha 18 Ge enero de 2012

Por ctro iado. el articulo 15° de Reglamenio de Fiscalizacidn del Consejo Regional de Ayacucho.
estabiace qus la fiscaizackon de actvidades en k3 administracion pitlica consists en la exgcucion de
acciones dingidas a controlar & cumplimiene de las obligacionss asumidas por los funcionarnics. y que
medianie esta fscafzacidn se busca determinar i cumplimiento de Ias nomnas. a fin de disponer fas
medidas correclivas que comespondan. Por £%0. las acciones de fiscalizacion que inice de manera
individuai los Consejeros Regionales o por infermedio de las Comisiones perfinentes. son irresiricias,
directas y no condicionads a dspositivo kega! alguno, que no sea & Reglamento Infemo de! Consejo
Regional y Ley expresa.

Que, fos fines dz la fscalizacion, €5 evaluar el precedimiento de la Licitacion Pubdca N° 11-2020-
GRA-SEDE CENTRAL-1 - Adquisizion de mamuinasias y vehiculos pars equipamiento de Ia Unidad de
Servicio de Equipo Mecinico ds! Gobierno Regional de Ayacucho, asimisme k& evaluacion de la
administracion de maquinatias por iz Unidad de Senvicio de Egquipa Mecanico (SEM}, con €l fin de
comprobar & grado de eficencia, fransparencia y cumplimienic de los procediméentos eslablecidos en
Ley de Contrataciones del Esiado, verificar ssieclivaments € grado de cumplimiento de la adecuada y
transparents administracion de fas maquinanss por [z Unidad de Servico de Eguipa Mecénico del
obiemo Regional de Ayacucho {SEM-GRA), comespondisnie al periodo fiscal 2020 -2021, conforme
a las disposiciones contznidzs en el Manual de Procsdimientos yio Adminisiracidn de Maquinarias del
Sendcio de Equipo Mecanico é2l Gobiemo Regional de Ayacucha.

V. LIMITACIONES:

41

42

El numeral 4.3 del articuio 4° del Reglamenio Intemo del Consejo Regional de Ayacucho. expresa
gue los Consejeros Regionales para el cumplimiento de sus funciones e representacion politica,
fiscalizadoras v nomativas organizan sus trabajos en comisionss permanentes. investigadoras y
especia’ss; y para ese sfecin las autoridades administrativas y demds organismos piblicos v privados
beindaran las facilidades e informes que requieran para el cumpimiento de sus funciones. Empero,
para los funcionarios de la Gerencia General, Gerencia de Planeamisnio y Presupuesio y
Acondicionamiento Teritorial. Garencia Regonal de Infrasstructura, Direccidn Regional de Esfudios &
Investigacion, Direccidn Regional de Administracian y Oficina de Servicio dz Equipo Mecanioo (SEM]
sl Gobizmo Regional de Ayacucho, enire ofres, esle deber habria sido incumplido, al demoraru omitir
con la remision oporiuna ¥ franspatente de la informacion requerida pata los fines de la presents
fiscalizacion seleciiva; y en ofros casos, & requermiento de informacidn fueron atendidos de forma
inadscuada & incompleta.

Por otro lado, la renuncia inlempestiva del ingeniero Mecinico y del Contadar Plblico Colegiado
{Especiaista en Contratacicnes del Estado), & 20 dz julio del 2021 mediante Carla SNy [z demora
en la designacion de prolesionales asesores a la Comisidn Especial. pana la evaluacion def proceso
gz selecoidn y ia revision financiera contable del presupuesio asignado para la adquisicién de las
maquinarizs pesadas y vehicubs para el Gobiemo Regiond de Ayacucho, mediante fa Lickacion
Pibfca N.9 11-2020-GRA-SEDE CENTRAL-1 v la evaluacion de ia administracidn de las maguinanas
por la Unidad de Senvicio de Equipo Mecanico (SEM-GRA). Asimismo. en el mes de noviembre se
comunica a los asesores designados la culminacion de sug contratos v a partr de marzo 2022 rec€n
fueron nusvamente contralados, siteacion que dificultd la entrega oportuna del zresente informe de
fiscalizacion
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OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION:

5.1. OBJETIVO GENERAL:

a} Investigar e procedinmento de Licitackdn Pdblica N° 1 1-2020-GRA-SEDE CENTRAL-1 de
Adgisicion d2 maguinarias y vehiculos para e equipamento de fz Unidad de Ssrvico de Equipo
Mecanico de Gotierna Regional de Ayacucho, y la adminisiracibn de las maquinarias gor la Unidad
&z Sanvizio de Equipo Mecinico {SEM-GRAL

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a; Comprobar &l grado de eficienc, ransgarencis y cumplimiento de los praczdimientos establecidos
en Ley de Confrataciones de! Estado respecto @ ka Lickacdn Piblica N° 11-2020- GRA-SEDE
CENTRAL-1 - Adquiscion de maquinarias y vehicifos para & equipamisnio ¢2 |a Unidad de
Senvicio de Eguipa Mecanico dsf Gobiemno Regional de Ayacucho.

by Verificar seizctivamente el grado de cumplimanto ¢ lo adecuada ¥ transparents adminiziracidn de
f2s maquinarias por la Unidad de Senicio de Equpe Mecinico del Gobemo Regional de Ayacucho
{SEI-GRA), comespondiente al periodo fiscal 2020 - 2021

BASE LEGAL:

- Constitucion Polifica del Estado.

- Ley N° 27887, Ley Orgdinica de Gobiemo Regionales y sus modificatonas

- Ley N” 30057, Ley de! Servizio CivE

- Ley N° 30225, Ley de Confrataciones del Estado y sus modificatonss

- Decreto de Usgencia N° 014-2019. Presupuesio de! Sector Pibico para el afo faca! 2020.

- Decreto dz Urgenda N° 015-2018, Equithrio Financiero del Presupuesto del Sector Piiico para el Afig
Fizcal 2020

- Decreto de Usgencia N° 016-2049, Endevdamiento del Szctor Piblice para el af Fiscal 2020.

- Ley N” 30880, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Piblico Afio Fiscal 2013

- TUO de iz Ley N* 30225 - Ley de Contralaciones del Estado y sus modificatorias.

- Decreto Supremo N° 344-201B-EF, Regiamento de la Ley de Contralacionss de! Estado.

- Directivas d=l Orgamismo Supervisor de las Confrataciones del Estads (OSCEL

- Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, Texdo Unica Ordenado de Ley N” 27444 - Ley as Procedimiento
Administrabvo General.

- Ley N" 27808, Ley de Transparencia y Acceso a i Informacion Pllica.
Ley 28858, Ley que complementa la Ley N° 16033, Ley que autorza a los cofegios de Argudectos del
Pert v al Colegio de Ingenisros del Perd pata supetvisar a fos profesicnales de Arquiteciura & ingznieria
de la Repdidlica.

- Deareio Supremo N° 304-2012-EF, TUO de la Ley General del Sistema Nacional de Presupussio.

- Decreto Bupremo N° 103-2020-EF, que establece Disposiciones Reglamentarias par la Tramitacion de
los Procedimientos de Ssfancion que se refician en & marco def TUO Ordenado de fa Ley N” 30225,

- Decreto Legislativo W° 276, Ley de Bases de |a Carrera Administratva

- Decreto Supsemo N* 005-80-PCM, Reglamento ds s Ley de Bases de la Camera Adminisirativa,

- Codigo Civil.

- Directiva N° 001-2020-05CE/CD, Procedimisnios y tramites ante el Registro Nacional de Provesdorss

. Acusrdo de Conselo Regional N° 019-2024-GRA/CR de facha 26 ¢e enero de 2021.
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Vil. ANALISIS DE HECHOS OBSERVADOS:

Medianie Oficio N° 127 -2021-GRA'GE-ORADM-OAPF y Oficio N® 148-2024-GRA/GG-ORADM-OAPF
remie el Director de Administracion del Gobierno Regional 2 Ia Comision los documentos en copias del
procedamiento de seleccion de fa LICITACION PUBLICA N° 11.2020-GRA-SEDE CENTRAL-1. para
“Adquisicion de Maquinarias y Vehiculos para el Equipamiento de fa Unidad de Senvzio de Equipo Mecénico
del Gobiemo Regional de Ayacucho”, sisndo

N* A N® FECHA IMONTO CONTRATADO)
ITEMS DESCRIPCION DEL BIEN CONTRATISTA CONTRATO SUSCRIPCION TOTAL (51}
Camicoela Pick Up Cahira | Mitsw Autamolniz | 542 onon . o
i Dable 4xd. Toveta 9 unic) | SA. 215-2020 282720 1°302,030.00
3 Cargador Frontal. i3 umid) Femreyroe §.4 145-2020 181122020 3'177.150.03
5 Maloniveladora Arficufada. | Ferreyros SA 193-2020 18122020 1°779.204.04
T Radflo Liso Viaratario 43} Femeyroe S A 214-2020 2B 272020 B41.130.0
] Teactor Sobee Drugas. 43 Ferreyros 5.4 197-2020 15122020 37939,666.00
g f;ﬁ;m: uf,;:}““e Bx3 98] v Peri S.A 191-202C 11122020 27140,000.00

El Gobiemo Regional de Ayacucho, llevs a cabo &l procedimienio LICITACION PUBLICA N°® 11-2020-GRA- SEDE
CENTRAL-1, cuyos morfos son de S/ 26°250,393.38 (Veinte Ss& Miones Doscientos Cincuenta Mil Trecienfos
Novenia y Cince con 387100 Soles), para la “Adouisicion de Maquinarias y Vehiculos para el Equipamiento de fa
Unidad de Servicio de Equipo Mecanico del Gobiemo Repiona’ de Ayacucho™. y con un valor adjudicada de S/,
15°219,179.60 {Quince Millones Doscientos Diecinueve Mil Ciento Setenta y Nueve Mil con 607100 Soles).

: HABILITACION
MONTODE L& A JON DEL | pRESUPUESTAL PARA EL MONTO ADJUDICADO
{SL.} ANO 2020 (SL.) (SL.}
26°250,383 38 2'000,000.00 $57219,179.60

Por ofro lado. 52 debe tensr presente que iniciaimente sofamente existia una previsdn presupuestal de ST
2'000,000.00 Soles para la Licitacion Pobfica N° 11-2020-GRA-SEDE CENTRAL-1, cuando el valor referencial
tal era de

Este procedimento de adguisicionss comiznza con la Resolucién Directoral Regional N° 025-2019-GRA/GG-
OREI de fzcha 14 de octubre dgf 2019. que aprusha fss Especificaciones Técnicas de la IOARR, aprobado en
primera instancia por fa Comision Regional de Revisiin. Evaluacion y Aprobacion de Expedisntes Técnicos y
Esfudios {CRREAETE), mediants Acta de Sesian N™ 022-2013-GRA-GG-OREI-CRREAETE de fecha 11 de oclubre
del 2019, y con Resolucién de Gerencia Regional N* 145-2020-GRA/GGR-GRI de fzcha 16 ds julo del 2020,
se encarga a fla Unidad de Equipos Mecanicos del Gobemo Regional de Ayacucho, la continuidad de ejecucion de
iz IOARR "REPOSICION DE VEHICULOS MAGUINARIAS DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO", con
Cadigo CUL N° 2460307,

COSTODELA FECHA DE
oPMI ﬁﬁﬁg" m?gg;gn NOMBREDE LA INVERSION |  INVERSION VIABILIDAD
ACTUALIZADA APROBADA

- Reposicidn de Vehicubas Y
OPMI | oggoao7 | Inversiones | "o inariadel Gobierno | 26.250.395.38 230912018
GRA I0ARR s

Regional De Ayacucho.
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Presunta contratacion irregular del ing. David Romero Remani como Consultor
11 | para la elaboracién del Estudio de Especificaciones Técnicas de la Inversion
| ICARR.

De la revisidn @ kos expedientss relscionados pama la contratzcion dsi Ing. DAVID ROMERO ROMANI, se
observa que fue cosfratado para ssa'zar |z CONSULTORIA PARA ELABORAC[ON DEL ESTUDIO DE
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA INVERSION I0ARR. "REPOSICION DE VEHICULOS Y
MAQUINARIAS DEL GOBIERNO REGIONALDE AYACUCHO" mediante Orden de Servicio N™ GO0313T con
fecha 06 d= diciembre del 2018, s.endo i3 ejecucion ¢2! plazo de! senvicio de coce (12) dlas calendanios. con
fecha de inicio contraciual 074522019 y fecha de ciiminacion de fa prestacion del serviciy 1812/2020, por ¢l monto
de S/, 33,000.00 {Treirda y Tres Mil y 001100 Sofes). como s€ aprecia en fos documenios emitides par &f Gobiemo
Regional y el Servicio d= Equipamiento Mecdnico {SEM}. siendo gue las Especificaciones Técnicas d2 iz OARR
se enconiraban aprobado en primena inslancia por fa Comissdn Regional de Revisidn. Evalisacion v Aprobadidn de
Expediente Tecnico y Estudios (CRREAETE). medianle Acta de Sesién N® 022.2019.GRA-GG- OREL
CRREAETE. de fecha it de ociubre del 2019, medianie Resolucion Directoral Regional N° 025-2019- GRA/IGG-
OREI, de fzcha 14 de octubre del 2019, con Cadigo CUL N° 2480307, por &) costo de inversidn de S
26°250,393. 38 (Veinte 5255 Millones Doscienios Cincuenta Mil Trecienfos Noventa y Cinco con 3681100 Soles), como
consta también en e SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE INVERSIONES (88l), con fscha de reqistro 04/09/2018,
mEn ;‘?zagg‘: de Qla inversian “REPOSICION DE VEHICULOS Y MAQUINARIAS DEL GOBIERNO REGIONAL
D CHO"
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Sin pfjuicio ¢ fo anterior comaniade, debe racalcarse que pata que una Enfidad asuma la responsabilidad de
elaborar las ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA INVERSION DE UN IDARR, debe confar con las recursos
v el personal apropiado, a efectos de garantizar lz calidad y coherenciz gel mismo, ahora Dien, 20 no impide
que de manera excepcional v previa sustentacion, pusda contratar, sismpre y cuando las circunstancias lo
ameriten, ciertos estudios téonicos. Se aprecis que el personal confratado Sr. David Romero Remani, no
contaba con iz experizncia profesional para iz sfaboracion de las especificaciones técnicas de la creacién del
IOARR,

De esto se daduce, que cutceamente &' 14 de octubre ¢z 2019, ya se encontraba aprobado las Especificaciones
Técnicas def IAORR "Reposiidn y Viehiculos y Maguinarias del Gobiamo Regional de Ayacucho’”, pero se contrala
extemporaneamenie al ingeniero Mecanico Electneista DAVID ROMERO ROMAN!, presuntamente para justficar
que el cilado profesiona’ seria el autor de ta efaborackdn de las Espacificaciones Técnicas def I0ARR y &l
comespondiente pago de servicios: consfiluyendo un Recho irregular del pago de honorarios profesionales por un
servitio ya aprobado por el CRREAETE con fecha 14 de octubre e 2018 En este entendido, se padria presumr
que la elaboracion de fas Especificacionss Técnicas del 10ARR no habria side elaborada por el ingsmero
Mecanizo Electricista DAVID ROMERO ROMANI

Respecto al trimde de confrato y pago del ingeniero Mecanico Eleciricista DAVID ROMERO ROMANI se fiene
qus por Oficio W° 658-201%-GRA/GG-SEMR-DIR de fecha 0T de octubre de 2019, & Lic. Adm. Carios Badaios
Huaylalla, Dirsctor de fa Oficina de Senvicio de Equipo Mecdnico [SEM}. soicita al CPC. Efrain Morote Huarancea,
Gerente Gensra® dal Gobiemo Regional e Ayacucho, la evaluadion y aprobacién de ias especiicaciones teécnicas
dei I0ARR’ "Reposicidn de Vehicuios v Maguinanas ¢e! Gobiema Regional de Ayacucho”™ con Codigo CUIL N°
2480307, por la zuma de & 26°250.305.28 Soies (Veintséis Mfones Doscientos Cincuents MI Trescienios
Novenda y Cinco con 387100 Solesk, el mismo que habriz sido supuestamente elabarado por & Ingeniero Mecanizo
Eleciricists DAVID ROMERQ ROMANI con CIP. N 1757536 v revisado & Porial del MEF {Transparencia
Econémizal, € sefior DAVID ROMERO ROMANI con RUC. N° 10215588675, apatece como Proveedar del
Gohismo Regional de Ayacucho para el afio fiscal 2019, con un grado a favor de ) 33,000 00 (Tramta v Tres
Mil y 00100 Scées). lo gue s presumitiz que seria supuesismente por el servicio de las Especificaciones Técricas
de? IOARR, realizado presuntamenie € mes g2 setiembve de 2019

|qualmenie. se liene que el motivo principal para la propuesia del provecto cidado, &3 &f de disponer ¢z maguinanias
para ia giecucion de obras y actvidades ds infraastrectura vial, y garantizar el fortalscimiznto de fa capacidad
operztiva del Area de equipo pesado del Gobiemo Regiona de Ayacucho, debido a f2s presuntas resiricciones en
la capacidad resumida en paraizacionss frecueniss de fas maquinarias exislentes (por tiempo de vida @),
operadores de maguinanas con iécnicas de operacHn deficienie, falta de actividades sislemaficas de
mantenimiente vial, inadecuadas lécnicas dej camino. mala practca de los frabsjos de mandenimiento
preventiva {contaminacion ambienta!, por ejsmplo: cambio de acede. grasas, elc.}, fa'ta de actividades sislemdticas
en & maneo dal Plan Ambiental, vigencia tecnaldgica v mayores emisiones de NOX & ambiente Fing'mente,
aisgsn que & proyecto prelendis solucionar la mayer disponibilidad, conlinuidad y fluidez en € mansjo ds
maquinarias v squipes, svitar el @guisr de magnatias v equipos a precios excesives en €pocas de picas de
demanda, zdecuada capacidad técnics vy fogislica =n manfenimisnto v operacion de maquinaria pesada,
concientizar en actvidades sistematicas de mantenimiento via! a personal técnco. adecuada prictica en los
Programas de Mansjo Ambisnta, ¥ renovacion del pargus automotor del Senacio de Equipo Mecanico (SEM).
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Continuando, mediznte Oficio N°® 532-2018-GRAGG-OREI-EET-ECLL de fecha 11 de ocfubre de 2019, el Ing.
Erasmo Curi Uantoy, Responsable de Msta Elaboracién Expedienies Tecnicos de la Oficina Regional de
Estudios e Investigacion, soficito al Ing. Yony Padcar Pargja. Director de la Oficina Regional d& Esludios e
Investigacion dsl GRA, apoyo del ing. Yamael Pedro Otz Tampe para is evaluacion de fas especificacionss
técnicas del [DARR “Reposiion de Maaquinaras del Godiemo Regional de Ayacucho’, sefiglande que no
contaria con un Especialisia en Especficaciones Técnicas para la evaliscidn del proyecio en mencion; e
inmediatamente, mediante Carta N° 237-2013-GRA/GG-OREI de fecha t ¢ de octubre de 2018, el Director Regional
de la Oficina Regional de Estudios e Invesligacdn, sobciia el apoyo profesional del Ing. Yamae! Pedro Orliz Tampe.
para los fines y2 expussios.

Pero tambin. results inusual gue posieriormente, para el afio fiscal 2020, por requerimisnto de la Oficina

Regicnal de Esfudios y Evaluacidn del Gobierno Regional de Avacucho, mediznie Resolucion Dirsctoral N® 061-

2020-GRA'GR-GG-0RADM-ORH de fecha 23 de enero de 2020, el Ing. David Romero Romani, &5 conlratado bajo
& amparo def articulo 38° del Reglamento de |a Ley de Bases de Ja Camera Adminisirativa, aprobado por Decreto
Suprema N° 005-93-PCM, como Evaluador yio Proyectsta de Esiudios de la Civa "Mejoramiento dz los Sanvicies
de Education Secundaria de la Instiucidn Educativa N° 38336 de Ia Comunidad Campesina de San Jacinto del
Diststo de Vilcanchos - Viclor Fajardo - Ayacucho”, con vigencia def 02 & 29 de febrero de 2020; y para la obra
“Creacion del Servicio Educativo de Nivel Inicial N® 33099 dz Bamios Altos del Distrito de Ayacucho - Provingia de
Huamanpz - Ayacucho”, a partr de! 01 de marzo af 30 de abvil d= 2020, con una remunesacion de S¢. 5,000.00
Soles mensuafes. Posleriorments, medianle Resolucion Directoral N7 228-2020-GRA/GR-GG- ORADM-ORH de
fecha 07 de julio de 2020, con eficacia anticipada. ef Ing. David Romero Romani. es renovado su conéralo a partir
de? 01 &l 31 de maye de 2020, pero parz la obva “Mejoramiento de la Prestacidn de Serdcios Educativos del Nivel
Primaria, Secundaria y Aftemativa de la |.E. Midha Jeri de Anafos del Distrito de San Migusl - La Mar -
Ayacucho™ ¥ mediaste Resolucion Directoral N* 261-2020-GRA/GR-GG-ORADM-ORH de fecha 28 de agosto
de 2020, misvamanie &3 renovada su contrato en iz Ultima obra, com eficacia anlicipada, a partir dsl 01 de junio al
15 de julio d= 2020; habiendo percibido aproximadamente durante dicho psrodo |a suma de S0 27.500.00 Soles.

Por cfro fado, por Oficio N° 1861-2021-GRA'GG-GRI de fecha 03 d2 oclubre de 2021. & Gerente Regional de
Infraesfructura de! Gobierno Regional de Ayacucho, iforma sobre la confratacion y renovacdn de frabajador
Ing. David Romaro Ramars con cargo de Evalusdor de Esludios yo Proysckstas, adjuntando € Informe N° 631-
2021-GRA‘GG-GRI-UFEDIPI de fecha 24 de setiembre de 2021, formulada por la Responsable de fa UFEDIF,
pera sclamente reporta informacion genérica de fa conralacidn de! Ing. David Romero Romani, entre ellos &
Descripcitn del Cargo, cuyo perll def profesiona’. era sciamente ser Ingeniero Mecdnioo Efectrizisla, Experiencia
Genzral en el Sector Publico yio Privado de un {1} afo coma Proveciista yio Evaluador yo Consulior ylo Residents
de Obra y'o Supervisor de Obra y'o Jefe de Supervisian yo Especiafista en Instalaciones Mecanicas ylo eiScticas
yio similares. Experizncia Especifica no menor de sais {6} mesas como Proyectisla y'o Evaluador vio Consufar
y'o Residente de Obra yio Supervisor de Obra yio Jefe de Supervision ylo Especiafista en Insialaciones
Mscanicas ywo eléctricas yo simfares, entre otros. En esle informe, no se reporia & @2 personal def Ing. David
Romero Romani, menos € pago de sus remuneracionss como Evaluadory'o Proyectista de Estudios por Sanvicios
Personales Eventuales, obrando solamente su Cerificado de Habidad como Mecinico Electrcisia det Colegio
de Ingenisros gl Perd.

De diro lado. en la informacion contenida en & Informe N° 631-2021-GRAGG-GRI-UFEDIPI de fecha 24 de
setiembre dz 2021, 5= aprecia & Memorando N° 032.2020-GRA/GG-CREI de fecha 03 de febrero de 2020. por
la cual el ing. Yony Palcar Parsja, Director Regiona’ de Esiudios e Investigacion, asigna funcienes al Ing David
Remsro Romani como Evaluador de Estudios yio Proyectista en Iz Meta de Eishoracion de Expedientes
Técnicos de la Oficing Regicnal de Estudios e Investigacidn d&l Gabieme Regional de Ayacucho con vigenciz del
03 de febrero de 2020. Respeclo a avance de {rabgjos realizados por e Ing. David Romero Romani, solo obma
un {1y fafio d= informe de frabajos, suscrilo por € mencionado profesianal. consignando [literamente el avance a
la fecha. estado actial y fecha de témino de los proyeclos asignados, pero no s encuentra debidamente
commoborada con docunantos de fos trabajos que habria reafzade entre e 03 dz febrero al 15 de julio de 2020
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Sobre e panicular, & axiculo 38° dal Reglamento de la Ley ds Bases de la Camera Admnsstrafiva, aprobado por
Decrela Supremo W° 005-90-PC. sefisla que las enfidades de la Administrazidn Péblica sélo podrn contratar
personal para realizar funciones dz cardcler temporal o accidental. Dichs confrafaciin se efecluisrd para &l
desempsiio de: a) Trabajos para obta o actwvidad dederminada; b) Latores en proyectos de invession y payscios
espaciales, cualquiera 23 su duracion; o ¢l Labores de reemplazo de personad permanents impedido de prestar
servizios. siempre y cuando sea de duracion detemminads y esta foma de contrstacion no requigre necesariamenie
de concurso y iz refacion confractual concluye al témino def mismo. En esle entendido. la Oficina Reglonal
de Estudios e Investigacion def Gobiemno Regional de Ayacucho. sutimente se ampard en esfe disposiivo legal
para “confratar femporaimente” los presuntos senvizios del Ing. David Romera Romani. con solo tener Experiencia
General en € Sector Piblico y/o Prvado de un (1) afio y Expasienca Especifica no manor de ssis (6] meses. &in
tomar en cuenta los requisitos minimes del cargo de Ingsnisro 1], equivalerds la condicion dei contratada,
establecidos en el Manua! de Organizacion y Funcionss (MOF} del Gobieme Regional de Ayacucho, aprobado por
Ordenanza Regional N° (30-2008-GRA/CR, respecto 2 Ia Oficina Regional de Estudics y Evaluacian

DIRECTIVA N° 001-2020-05CE/CD
CATEGORIAS DE LOS CONSULTORES DE OBRAS
"Wonta mmsmo 8 expenencia Honto . m=umo 0 1as |
segin el mento de ejecucion de contratacicnes ge
Categeria | obra  deferminade  en el Acreditacian de (3 experiencia, consulioria de obra segin
Expediente Técnico de Obra o la especialidad en las que

&l manto total de la obra. pueds participar.

L s e et | T VG (Y
Lo goredlard cor un s2vicio de consubonz e obre
cuya marte d8 gieoxiin de cbie deerminadc e &l

Hﬁ al mc? welor
B =5 A0 0 expadiers licrico ae obea, tea igual o mayar ¢ &, | [EfEenoE! te la Adudeacen
400 D0C.EC. o con dos seritios db consubaris de | Simefifada

cbras guskes omavores § 5. 20000100
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Se actedtard cor ur servco g2 cansukons de obre
cuya mante 02 ejacuder de obiz determnado enel | Hasta B veoss & menb dei
C =& 400000000 expadens Eonice d2 cbe, 523 igus! o wpenar 8 | welor refeencs! de &
S SN0 o con dos senkms  Oe | Adudcapcn Sarpicacs
corsulfariaz de  cores gusles o mayores & 8§
20300 307

Ze aoedisrd cor un senvon o2 cansahona de obre
N cuys marte de epouciin de obra dezminadc en ef
b = 5. 2300000046 expederse lcrio de obra, sea igual o mayors & Sin fmites
2TCCO0XINC o con dos servicios de corsullorias
e obras iguales o majorez 2 &' 10 00000000,

En los casos de consulforias. son fos semvicios profesionales altamenie califcados que resliza una persona
natural o juridica pasa la elaboracion dz proyectos y esludios y &n la elaboracidn de téminos ée referendia y
especificaciones técnicas. En este enlendido, |a coniratacion del Ingenizro Mecanice Eisctrizista DAVID ROMERO
ROMANI con CIP. N° £75756, para la elzhoracion de (a3 Especifcacionss Técnicas def I0ARR ‘Reposicion de
Vehicuios y Maquinanas del Gabierno Regions’ de Ayacuchs” can Codigo CUL N 2460307, por la suma de S/,
26°250,385.368 Soles (Veirdisés Moones Dostienlos Cmcuenta Mil Trescientos Moventa y Cinco con 381100
Soies], conbraviens fa Dérectiva N° 001-2020-05CE/CD, toda vez que & consulior contralado no tendria la
experiencis minima para |z elzboracion de las Especificaciones Técnizas del ICARR. Por olro fado, existe presunta
responsabfdad administrativa en los funcionarios def Gobiemo Regional de Ayacucho que permifieron la
contraiacian dirscia ded Ingeniere Mecdnico Elecidcista DAVID ROMERO ROMANI, sin fener la experiencia
minima requerida para ef [OARR en el afio 2019,

De esto s¢ deduce. que la contrafacion 62 Ingeniero Mecanico Electricisia DAVID ROMERQ ROMAN con CIP.
N° 175766, para ks elaboracidn de s Especificsciones Técnicas del OARR “Reposicén de Vehivulos y
Maquinarias del Gobéemo Regional dz Ayacucho”, seria un condrato imegular mas aln ai ser contrafado 2
siguiente 2fio (2020), por péazos coros v for planifa, tampooo habria reunida los reguisitos minimes para ser
Evaluar y'o Proveciista de Estudioa en las obwas "Meoramienio de los Servicios de Educacidn Secundaria de la
Instfucidn Educativa N°® 38536 de la Comunidad Campesina de San Jacinio del Distrite de Vicanchos - Vielor

Fajarda — Ayacuche™ “Crescion del Senvicio Educativo de Nivel Irocial N® 38039 de Bamios Altos dal Distrio de
fyacucho - Provincia de Huamanga - Ayacucho’, v “Mejoramiento de la Prestacdn de Senvicios Equcalivos dal
Nivel Pomaria, Secundaria v Aflernativa de la LE. Mirtha Jerl de Afiafios ¢2® Distrto de San Miguel - La Mar -
Ayacucho”, En esle punio, es necesarie precisar que. a pardir é=° 16 de marzo de 2020, se declard la emangencia
sanitania 2 nivel nacional por fa existencia df COVID-t9, por el periode de novenda (20} dias calendarios. con
vigencia del 12 de marzo al 10 de jurio dz 2020, mediante Decreto Supremo N° Q38-2020-54; vy luego promogade
& partir ¢22 10 é2 junio é2 2020 por noventa (80} dias més, mediante Decreto Supremio N° 020-2020- SA En este
perindo, mediante Decreto Supramo N° 044-2020-PCH. también se dispuso ef aislamenio social obligatorio
(cuarentena). por fas graves circunstancias que afectan fa vica de fa Macion & consecuencia del brote det COVID-
19. Siende a5l, el ingeniero Mecanco Eisctncisia DAYID ROMERO ROMANI. fue confratado como Consultor yio
Proyectistz de Eshedios (a partir de! 16 de marzo al 15 d= julio de 2020] en pleno aisiamiento obligatorio
[cuarenteng), v esla circunsfancia pone en duds lss lshores afectvas de dicho consultor. foda vez que fa
ejecucidn de i35 obras también s¢ habria suspendida o paralizado por iz propagacion del COVID-19. Por b
precedenizments expuesto, en este punto. podemas inferir que podria ser aplicable a! cass. el atizuin 3617 del
Cadigo Penal vigente, donde sstabisce que & funcionario plifico que hace un nombramiznto para cargo publico
A pET30NA BN GLEEN N0 CONCUITEN ios requisitos legales, serd reprimido con sesenta a cenlo veinte dias- multa;
el que acepia & cargo sin conlar con los requisidos legales s2rd reprimédo con la misma psna
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Contratacién iregular del ing. OSWALDO ISSAC ANYOSA CHUCHON, para
realizar la prestacion del servicio como Especlalista en Adquisicion de
Mag Pesadas.

Cabe sefidlar cus. de la revisidn & contrato def Ing. OSWALDO ISSAC ANYOSA CHUCHON, con Osdzn de
Servicio N° 2417 de fechs 28108/2020, se conslala que fue confratsdo para la prestaclon del servicio como
Especialista en Adquisicion de Maguinanias Pesadas para ia Ejecucidn de la Meta 173 “REPOSICION DE
VEHICULOS ¥ MAQUINARIAS DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO", con plazo de ejecucian del
servico a partir d=f 06 de agosto &7 03 de diciembre del 2020

Al respacho, € articulo 44° def Regiamento de la Ley de Conratasiones def Estada. aprobado por Decrelo Suprema
NE 344.2018.EF. establece qus el comité de seleccdn estd integrado par tres {3} miembros, de los cuales uno {1)
deb= perenecer al drgano encargado de Jas contrataciones de la Entidad y por fo menos uno {t} debe lener
conocmiente técnico en el objeto dz la confratacién”

El numeral 444 del mencionado aticife dispone que “cuando ka Enlidad no cuenle con especiaistze con
conocimizntos tecnicos en & objeto de conbraladion pusds coniratar experios Indepsnoienies o gesfionar el
apoyo de experlos de otras Entidades a fin de que infegren ol comilé de sefscdon’

Asimismo, se ha evidenciado que € Ingenisro OSWALDO ISSAC ANYOSA CHUCHON, qus fus confratado
roma Especialista en Afquisizion de Maguinanas Pesadas; se obsenva que las labores que desempsfian los
expenios ndspendentes que provengan del sector privade. entre &7as. jas de integrar el comité de seleccion, deben
enconirarse previstas en sus témminos e referencia y verse refleadas en el respectiva contraio. Cass contrario, no
se les podria stribuir dicha condicion. y &n consacuenciz, no pedrian sntegrar € referide Comité d= Seleccidn.

Por olra parie, comesponds manifestar que Ea Directiva N® 013-2047-05CE/CD “Certificacidn por Niveles de los
Profiesionales y Técnicos que laboren en los Organos Encargadas de las Conirataciones dz fas Entidades Publicas”,
establzce los fineamientas para la certficacion por niveles dz profesionales y fécnicos que faboran en el OEC de
ia Enfidad que. en razon ds sus funcionss. intervienen directamente en alguna de las fases de k2 confratacidn
publica

Asi, & Acapits Il dea Directiva citeda, sefi¥ia gue sis disposicionss son de aplicacion obigatoria para la Entidades
que se encuentzan bajo € ambilo de aplicacion de la normatva de contrataciones cel Estade. de acuerdo a i
previsto en &l articido 5 de iz Ley de Confrataciones de? Estado, asi como los profesionales v técnicas que lahoren
en los drganos encarpados de ias contralacionss auws intervienen directaments en aiguna oz fss fasss de @
coniratackon pdblica, cusquiera sea el vinsulo laboral o confraciual que mandienen con la respectiva Enfidad.
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En ese extendido, & Ing. OSWALDO ISSAC ANYOSA CHUCHON, & no estar especifcamente expresado en
los Témminos de Referencia {TOR) de poder inlearar & comité de seleccion. confonme s& bens de la Orden de
Senvicio N” 2417 de fecha 2% de agosto de 2020, s2 enconbata impedido legalments, porgue no estaba
especificado expresamsanie en el TDR &2 su O/S para s&r miembro {PRESIDENTE) del Comilé de Selection
para fa Licitacion Pabiica destineda & f3 “Adguisicidn de Mamuinarias y Vehicules para Equipamiento de fa
Unidag de Senvicn Mecanico del Gobiemo Regional de Ayazucho”

En este punis, segin 5 Orden de Senvicio N° 2417 de fecha 26 de agosto de 2020. el ing. Oswaido Issac
Anyosa Chuchdn la descrpcidn del servicid solamente era d2 SERVICIO DE ADQUISICION DE MAQUINARIA
PESADA PARA LA META 173, cuya descripcién es ASISTENCIA EN SERVICIOS GENERALES, imporle que
se genera por [a confratacion de! Senvico de Espacialisia en Adgussiciin de Maquinanias, por iz suma Iotal d2
Veinticuatro Mil y 00900 Sofes (84, 24,000, observindose segin detalle de iz orden de sewvicio, 5& gEnero con
facha 28/068/2020 y sv primer endregable, confados desde 08/06/2020 al 04/092020, evidencidndose que se
coniratd al profesional en via de reguianizacion, cuando na se dabia generado la crden de senvicia

Asimizmo. el COMITE DE SELECCION no cont con un miembro del Ares usuana o con conocimiento técnico
del obgeio de & condratacion v el Presidente del Comilé, contralada como supuesio Experio Indepenciente, no
cumplio con los requisitns estabéecido en kos Témines de Referencias de la propia Enfidad, siluacion gue genera
el nesgo en la convocatons, obsenvandoss que el especiaista no acredite la constancia de funoonano certficado
por el Organismo Supeniser de las Contrataciones del Estads — OSCE.

Del mismo modo, de B sevison & Sistema Cedificado por Niveles - SICAN de la pagina Web del OSCE. se advierte
qus el Ing. ANYOSA CHUCHON OSWALDO ISAAC, v segin s2 evidencia en i3 pdgna del Sistema de
Certificacidm por Niveizs — SICAN. no cusnla con |3 cerfificacian.

MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION DEL GRA

o = o . RIEMBROS 53
NOWBRES Y APELLIDOS TITULARES CARGO
ing. Oswaldo Isaac Anyosa Chuchon | Presidente Especia’sta
CP.C. Tedfilo Prada Leon Prmer miembro Oficna de Abastacimienio y Palrimonio Fescal
C.P.C. CesarRojas Ruz Segunco Miembro | Unidad dz Licitaco
e e e e —————
d MIEMBROS SUPLENTES
Lic. Cazios Badajos Huaviaha Primer Suplente Szrvico de Equints Mecincos
Lic. Adm. Fawo Huaycha Caylisnus | Segunao Suplentz | Unidad o2 Licitacionss
Sr. Edgar Manuel Medina Pérez Teross Suplents Unidad ¢& Patimonic

Sobre el paticufzr, por Opinidn N° 128-2019/DTN de fecha 19 d= julio de 2018, fa Directora Técnica Narmativa
de la OSCE, condluye que “El comité de seleccin pusde estar canformade pot personas Gue no kabaran en la
Entidad. si=mpre y cuendo se trafe de experios independientss. en caso tales expertos provengan del sector
privado, las funcienes que vayan a desempefiar —entre ellas, fas de integrar el comité de seleccion— deberdn
encontrase contempladas denfro de sus términos contractuales, de ko contrario ne pedrd atribuirseles
dicha condiclén. y en censecuencia, no podrin participar como miembros del referido comité”.

Consecueniemsnte, enla presunia dasignacin mregular d2l Ing. Oswalde Issac Anyess Chuchan como Presidents
del Comié de Sefecodn para fa Liciacion Pibéca destinads a iz “Adquisicion de Maguinanas y Vehiculos pam
Equipamiento de fa Unidad de Servicio Mecanico de! Gobierna Regional de Ayacucho”; debe ser de aplicacion lo
dispuesto en =i numeral §.1 del ardiculo & del Texto Unca Ordenado de la Ley N 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado, zprobado por Dacreto Supremo N° 082-2019-EF, cuyo lexdo estabisce que los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesoes de confratazion por 0 @ nombre de s Entxdad, con independenciz del régimen
jwridico que fos vincus 3 esla, son responsables, en & Ambdo de f23 scfuscicnes que feafcen, de organizar,
elaborar f& document3cion y conducir &8 proceso de contratacion. asl como I gjstucdn del contralo y su
conciiesion, de manera eficients, bap el enfoqus de gestidn por resuades, a braves del cumpimiento de lss
normas apicabizs v de fos fines publicos de cada contrate. conforne a los principios establecidos en el arficulo 2°;
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v de comesponder fa delerminacion de responsabikdad por lzs contrataconss. £53 se realiza ds acuerdo &l régimen
juridico que vincule a las personas sefialadas en el pamafy amterior con la Erfidad. sin perjucio d= las
responsabilidades dvies y penalss qus comespondan

De lo descrito, f2 designacidn imegular del Ing Oswaldo Izsac Anyoss Chuchon como Presidente el Comite de
de Seleccion. mediante Resoluzidn ds Gerencia Gengrs! N™171-2020-GRATGR-GE suscrito por & Gerents
General Lic. lvan Roger Csneros Quisps para k2 Licitacidn Publica destinada a la “Adquisicidn de Maquinarias
y Vericuwos para Equipamiento de Iz Unidad ds Servick Mecanico del Gobiemo Regional de Ayacucho'.
comtraviene la siguiente nermaliva:

Arficulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado - Principios que rigen las contrataciones:

- Transparencia: Las Ertidades proporcionan irformacin clasa y cohersate con € fin de que fodas [2s etapas
de Iz compatencia sean comprendidas por fos provesdores, garantizanda la libertad de concurrencia, y que la
confratazion se desaroie ban condiciones de igualdad de irato, objefwidad e imparcialidad Este principio
respeia ias excepriones esiabiacidas en & ordenamisnio juridico.

- Principio de Eficiencia y Eficacia: Ei procsso de  contratacidn y las decisicngs que se adapien en su
gjecucion deben orientarse al cumplimesnio de los fnes, metas y objstives de la Entidad, priorizanda estos sobre
Ia realizacion de formalidades no esenciales, garantizande i3 efectva y oporiuna safisfaccion de los fines
pitficos para que tengan una repercusion posiiva en las condicionss de viia de las personas, &si como del
interés pdblico, bajo condiciones de calidad y con & mesor uso de ks recursos plblicos.

Numeral 1.1 del Articulo IV de la Ley N° 27444 - Principio de Legalidad. - Las autondadss admnistativas deben
actuar con respeta a la Consttucion, a fa Ley y 3 derecho, dentro de las faculladss, que le estén atnbiidss
y de acuerdo con fos fines para fos que fueron confenidas.

Finalmente. debe indicarse qus los membros ds! Comité Especial, incluidos & supussto expero independients,
son sclidziamenie responsable de que ef procedimients selecsion no s& enconfrara conforme a Ley y deberia
responder sdministrativa yio legalmente, respecto a las Breguiandadss defectadas en el procedimiento de
seleceidn (LICITACION PUBLICA N° 11-2020-GRA-SEDE CENTRAL-1). Par oire fado, 4l sefialarse que el Ing.
OSWALDO IS5A0 ANYOSA CHUCHON, al no estar especificamente expresado en ks Términes de Referencia
(TDR} d& poder inlegrar & comité de sefeccidn. conforme se Bizne de la Orden de Servicio N™ 2417 de fecha 28
de agosto ds 2020, se enconfraba impedido legaimente. porque no &stsba especiicado exgpresamente en &l TOR
de su OVS para ser miembra {PRESIDENTE) def Comits de Sefeccidn para la Licilacion Piblica desfinada a la
“Adquisicion de MagiFnarias v Vehicuios para Equipamiento de la Unidad de Servicio Mecanica del Gobiemo
Regional de Ayacucha™. En este exiremo, podemos inferir y presumir que podria ser aplicable al caso, el articuia

381 del Codigo Pena’ wigente, donde establece gue el funcionario pubiico gue hace un nombramiento para
cargo pibico @ persona £n guien no concuren fos raquisios legales, sera reprimido con sesenta a cenla veinb
dias-muta; y el que acepia e cargo so contar con los requisios legales 503 reprimido con la misma pena.

" | Insuficiente recurso presupuestal en la Fuente de Financiamiento RO del
OBSERVA Ejercicio Presupuestal 2020 el procedimlento de Adquisicion de
SRR X T Maguinarias Pesadas por |3 modalidad de IOARR. en el Presupuesto

Institucional Modificado (PIM), contando solo con 3 suma de &/, 2'000,000.00.

De la evaluacion efsctuada a ' documentacion refacionada & los expedientes de confrataciones para b
“ADQUISICION DE MAQUINARIAS Y VEHICULOS PARA EQUIPAMIENTO DE LA UNIDAD DE SERVICIO DE
EQUIPO MECANICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO™ se ohssrva que, en la fuente o2
financiamiznio de Recursos Ordinarios correspondients al ejercicio oresupuestal para la mencionada inversidn,
en su Presupuesio Instiluciona? Modificada (PIM). soio se contaba con la suma de &. 2'000000.00 (Dos
Millones con 8100 Sofzs). afecle a la Meta 0172 - REPOSICION DE YEHICULOS Y MAQUINARIAS DEL
GOBIERKO REGIONAL, en & Clas7icador de gasios 25.32.2.99 ADQUISICION DE MAQUINARIAS, DE OTRAS
INSTALACIONES, conaba con un presupuesio de 8¢ 1'970.600.00 (Un Millon Novecientos Setenta M con 000100
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Soles): sin embargo, en & clasTicader dz gasto 26.8143. GASTO PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS,
contaba con un presupuesto de S 30,000.00 {Treinta M con 00:100 Sales).

Conforme a la opinén astabiecida en & OFICIO N° 147-2020-GRA/GG-GRPPAT-SGF dz fecha 15 de mayo del

2020, emitigo por & Suh Gerenie de Finanzas, CPCC. Cirfo Chanco Najamo, sefiala que. para este tpo de inversin
(Relacion de Maguinarias a convocar]. ‘la causa 5e3 ia falta de presupuesio”. solamenie para e presents
ejercicio contaba con la existencia dz la disponibiidad presupuestal de 57, 27000,000.02 Dos Milones con 00100
Soles): por lo 1anto, el requerimisnto debid ser evaluado v observado porla Oficina Regiona! de Administracion
y1a Oficina de Abastecmiento y Patrimonio Fizcal, debido 2 gus no contaban con s200 suficients para dar cobertusa
presupuesial ai procedimisnio de seleccion de ejecucion de la Inversion del IDARR, par el monto de S/

26°250,395.38 (Veinte y Seis Millones Doscientos Cincuenta Mil Trescientos Noventa y Cinco con 38100 Soles),
con CIU. N° 2460307 - REPOSICION DE VEHICULOS Y MAQUINARIAS DEL GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO.
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Como se aprecia, para que la Entidad pueda aprobar el expediente de contratacién y convocar el
procedimiento de seleccién comrespondiente. es necesario que ésta cuente con |2 cerlificacion del
crédito presupuestario. emitdos ds conformidad con fas nomas qus regutan el Sistema Nacional de Presupuesto
Piibico; y cuando no se cumpla con la seferida condicidn. 1a Entidad no podrd proceder con [a contratacion de
los bienes; hecho que fue mandestado por ef Sub Gersnte de Finanzas. CPCC. Cinio Chanco Najarmo, al sefialar
que para el presente exzrcicio corsspondients 2 afia 2022, contaba salo con la dispenibilidad presupuestal de S

27000,000.00 (Dos Millanes con 00100 Soles).

De Ias obssrvacionss antes deserilas, se evilencia la no existencia de dsponibilidad presupuestania y de crédito
presupuestano ¢sponible para bevar a cabo en & afo fiszal iz “ADQUISICION DE MAQUINARIAS Y VEHICULOS
PARA EQUIPAMIENTO DE LA UNIDAD DE SERVICIO DE EQUIPO MECANICO DEL GOBIERNO REGIONAL
DE AYACUCHO", cuyz suma tofal era por 8¢ 257112 52t 80 (Vainte y Cinto Millones Ciento Doce M7 Quinientos
Veinliuno con 807100 Soks). de fezha 1000872020, como constz en ks soliclud de cerfificaciin de crédito
presupuestario, i3 misma que d& acuerdo af imparts total descrito, dicha adquisicion. se Fevd a cabo mediantz un
procedimiznio de seleceion de Licitacidn Pibiea N° 11-2020-GRA-SEDE CENTRAL-1.
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Sobre el particytar & articulo $8° del Texto Usico Ordenado de iz Ley N° 30223 -Ley de Conirataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 0B2-2018-EF, establece expresamente que 65 requisito para convocar un
procedimiento d2 seleccion, bajo sancidn de nufidad. contar con la cerfificacion dz crédilo presupuesiario, y de
conformidad con las reglas previstas en ia normatividad del Sistema Naciona! de Presupuesto Poblico.

Por lo gue. se advierte [a no existancia de dsponinfizad presupusstana y de cradito presupusstano dispenible para
llevar a cabo en el 2o fizcal 2020, & Lidtacidn Pdblica N° 11-2020-GRA-SEDE CENTRAL-1, poris suma fotal de
5/ 257112,521.80 Soks. como consta en la solcitud de certficacion de crédito presupuesianio. En ese entender,
se habrin confravenido & asliculo 19° del Texfo Unico Crdenada de la Ley W° 30225 - Ley de Contrataciones
d=i Estado, aprobado por Decrelo Supremo N° 082-2019-EF, cuyo texto senala {sicl: “Es requisite para convaocar
un procedimienio de seleccion, bajo sancién de nulidad, contar con la cerificacién de crédito
presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en Ia nermatividad del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico”.

En ese entendido, & Organo Eiscutivo del Gobismo Regional de Ayacucho, 2 peser dz la no exslsncia de
ceniificacin de crédito presupuestaia por la totalidad ded valor refesencial del I08AR. habriz forzado con
conocimisrio d2 causa |la eiecuciin de la Lizitacion Publica N° 11-2020-GRA-SEDE CENTRAL-1, poria suma total
de 8/ 257112521.80 Soles; presumiéndose un mlerss indebide para confinuar un proceso de seleccdn sin la
garaniia presupusstanz, 3 pesar que para ese entonces, & inkerés nacional y regionad era comatir la propagacidn
del COVID-19. Es decir. 52 dejo de fado el inferés de invertir prodtariaments prasupuesio en = Seclor Ssiud para
el tema de i3 pandemia del COVID-19, por la presunta adquisiion imepular de maguinaria pesada. poniendo en
riesgo el derecho Fundamenial a ia safud gue bienen fodos ks ciudadanos de fa Region Ayacucho.

: El Procedimiento de Seleccion de Licitacién Pablica N* 11-2020-GRA-SEDE
OBSERVACION N°04 CENTRAL1, se llevé a cabo sin contar con la totalidad de Cerfificacion del
Crédito Presupuestario.

Se debe mentionar, de acuerdo a los documentos que consta en el Procedimienio d= Seleccidn ce Licitacién
Publica N° 11-2020-GRA-SEDE CENTRAL-1 para la "ADQUISICION DE MAQUINARIAS Y VEHICULOS
PARA EQUIPAMIENTO DE LA UNIDAD DE SERVICIO DE EQUIPO MECANICQ DEL GOBIERNO REGIONAL
DE AYACUCHO", se verificd qus el olorgamiznio &= Ia buena pro fue admiide con fechs 27 de naviembre del
ano 2020 y el contrato s2 pesfecciona dentro del afio fiscal. pero se evidencia gue se atorga iz Cenificacidn del
Crédito Presupuestano N™ 007986 con fecha 04 de diciembre def afio 2020, por el monla ¢ 81 15,219.178.60
{Quinze Millones Doscientos Dizcinueve Mil Cienin Sefenda y Nusve Mi con 604400 Soles): por lo lanto, se llewd
a cabo & procedimisnto de seleccidn presuntaments, sin contar con ix Cerdificacidn de! Crédito Presupuestario;
asimismo, se precsa que en & arliculo 41° - Certificacion del Crédito Presupuestario del Decreto
Legislativo N° 1440 del Sistema Nacional del Presupuesto Piblico. y & numeral 16.2 del articulo 16° del
Decreto de Urgencia N® 014.2019, Ley de Presupuesio d27 Sector Publico para el afio fiscal 2020, esiablece
que previamente al olorpame=nio de fa buena pfo. se debe contar con la cedificacidn de! crédito presupuestaric
emitida por la Oficina de Presupuesto. y &n el Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 30225 . Ley de Confrataciones
del Estado, &n su articilo 19° - Requisdo de csrificacdn de credito presupuestasio para convocar procsdimientas
de sefscoion; estabisce que es requisite para convocar un procedimiento da sefecoidn. bajo sancidn de nulidad,
contar con la cert¥icacion de crédilo presupuestario. de conformidad con las reglas previstas en iz normatividad ded
Sisterna Nacional de Presupuesio Pibico. En este punto. ez riecesaric tener presenie, el Ministerio de Ecanomia
y Finanzas (MEF}, ssfia’a que el crédito presupuesiano es la dotacidn ds recurses consignada en ks Presupuestos
ds Seclor Publice. con & objeto de ous las enboaces pitdcas puedar ejecular gasto publco. v Lene casactss
limitativo y constiuye lo sulonizacion maxima de gasto que toda enlidad piblicz puede ejecutar. conforme 2 las
asignacionss indwidualizasas de gasio gque Tiguran e los presupusstos. para & cumpimiento de sus ohjetvos
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Los hechos comentados. habria viunerade = Decreto Lepislativo N° 1440 del Sistema Nacional del
Presupuesto Piblico, articulo 41° - Certificacion del Crédite Presupuestario y €l numeral 16.2 del arlicuio
16° del Decreto de Urgencia N° 014-2018, Ley del Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2020,
cuyo texto senala; “Previaments &l ctorgamiento é2 ta busna pro, se debe contar con la certificacién de crédito
presupuestario emitida por la oficina de presupuesto, o ia que hags sus veces. sobre fa existencia dz crédity
presupuestano suficiente, cnentada a 1a ejecucion dal gasto en el a%io fiscal en gue s ejecula & conirale. bajo
responsabiidad del btular de Iz entidad. Para ial efecto. el comiié de seisccidn o i oficha a cango del
procedimienio de sefeceidn. segin comesponda. aniss de ofergar la buena pro, debs solicitar 2 fa Oficing de
Presupussio de iz entidad o a la que haga sus vezes. ia referida cerificacdn”.
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Por ofro iado. se cbserva en el documenio adjunfo que la CERTIFICACION DEL CREDITO PRESUPUESTARIO
(CCP)N" 007946 de fecha 04/12:2020, por &l monfo de 5! 157218.179.60 {Quince M¥lones Doscisnios Discinueve
Mil Ciento Setenta y Nueve M7 con 80100 Soles), es firnada Unicaments por el Jefe de Abastecimiento del Gobiemo
Regional de Ayacucho, CPC. Tedfo Prado Ledn, no evidenciandose la firma del responsable de fa Ofiona de
Presupusste, vulneranda lo estatéecido en €/ Decreto Legislative N® 1440 del Sistema Nacional ded Presupuesto
Pliblico. el Decreto  de Urgencia N* 0142019, que aprueba el Presupuesto del Sector Piblico para el Aio
Fiscal 2020, donds expresamente establece que el Certificado de Crédito Presupuestario es expedida por el
Jefe de la oficina de presupussto o quizn haga sus vecss en la Unidad Ejscutora.. con el cual se garanliza fa
existencia d& crédto presupuestal disponible y tbre de afsctacion para la alencion de obigaciones con cargo 3l
presupuesio ¢zl respective afio fiscal.

En ese enlender, & CPC. Teiflo Prado Ledn guign suscibid e CERTIFICACION DEL CREDITO
PRESUPUESTARIO (CCP) N 007966 de fecha (4/12/2020, por el monto de SV, 15°218.170.60 Soizs, tenia la
condicion de Jefe de la Oficina de Abaslecimiento y Patrimonio Fiscal, mds no asi de Jefe de la Oficina de
Presupussto o Sub Gerenle de Presupuesio del Gobizmo Regional de Ayacucho, foda vez que € numeral 21.1 del
articulo 417 dal Decreto Legisiativo M° 1420, expresamente sefiala gque la certficacion d=f crédito presupuestario.
constituye un aclo de administracion cuya finzidad es garantzar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afeciaciin. pars compromster un gasto con cargo al presupussto instiuciona aulorizado
para el afio fiscal respective, en funcién a la PCA, previo cumpSmiento de las disposiciones legales vigenies
que regulen el obizto materia d2! compromiso; mientras que &f numeral 16.2 del articulo 167 ds? Decrzto de Urgencia
N° 014-2019. explicitamente s=fzlabe que previamente al ctorgamiento de la buena pro, se debe contar con
la cerfificacién de crédito presupuestario emitida por |z oficina de presupuesio, © Ia que haga sus veces,
sobre I3 existendia de crédio presupuestanio suficienie, orientado a la ejecucién de! gasto en € afio fiscal en que
se excuta & confrato, bajo responsabilidad del titular de Ja entidad De ello se deduce. qus el CPC. Tedfo Prado
Ledn, habra presuntamente usurpado las funciones de la Oficna de Presupussto dal Gobiemo Regional de
Ayacucho. al suscrbir indshidamente el Certificacion del Crédito Presupuestario (CCP) N° 007986 de fecha 04
de diciembre de 2020. Consecusniemente, frente a esla actuacidn del Jefe de Abastecimierte y Palimonio Fiscal
del Gobiemo Regional d= Ayacucho, iz seria presuntamente apicable fo dispuesto en &l articulo 36%° del Cddigo
Penal vigenie. cuyo fexto sefiala (sich “El guz, sin tulo o rombramiento, usurpa una funcion pibica, |...). o el que
esrce funciones comespandienies a cargo diferente del que Siene, serd repimido con pena privativa de [ibertad no
menor de cuatro ni mayor de siete afios, e inhabitacion de uno 4 dos afies conforme al articulo 38, incisos 1y 2;
loda vez que en & Reglamento de Organizacion y Furciones (ROF) d=! Gobiemo Regional de Ayacucho, uno de sus
funciones especificas solo &s monitorear fas fases de compromiso y devengado del SIAF, mas no asi de oforgar
certificacidn de crédito presupusstaria.

| Irregular Previsién Presupuestal, que Confraviene al Decreto Legislativo N°®

1440 - Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico y el articulo 19° de la
Ley de Confrataciones del Estado.

En pnmer ispar, es importante precisar que |a nommafiva de confratacionss del Estado ha previsto los requisitos.
formalidades y procedimientos que las Entidades debsn observar en cada una de las fases de fa confratacin pablica.
Y, de la revision de 1a ficha del Sistems Electrdnico de Contrataciones del Estado (SEACE) de! procedimiento de
selension paa [z “ADQUISICION DE MAQUINARIAS Y VEHICULOS PARA EQUIPAMIENTO DE LA UNIDAD DE
SERVICIO DE EQUIPO MECANICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO", materia de andlisis, se aprecia
que la convocatora se efectud el 11 de setiembre del 2020, como consta en € Cronograma de fa Comiocatoria
adjunio. Es decir, gus |a convecatoria def procedimiznio de seleccién para la adquisicidn de maguinara pesada pam
&l Gobierno Repional de Ayacucho por la modalidad de ICARR. s llevé 2 cabo en el TERCER TRIMESTRE del
afio 2020 (Julio a Setiembre 2020), mas no, asi como pretenden alegar los funcionarios del Gobiemo
Regional de Ayacucho que fue en el ULTIMO TRIMESTRES del 2020 (Octubre aDiciembre 2020).
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Por otra parle, ¢z ta fevisidn del expedents de contratacion, se obsend gus se contaba con i Certificacian del

Crédito Presupuesiario y [a prevision presupuestal con CONSTANCIA PREVISION PRESUPUESTAL N° 004-

2020-GRA de fecha 10/0312020, para €l pago gz ia presente adquisicion en el siguiente afio {2021); ante el cual,
&l comit2 de seleccidn indicd que el procedimients fue convecado en & tercer irimestre del afio fiscal {1 1/092028;,
como se constaid en & Buscador Plblico del SEACE - CRONOGRAMA DE LA CONVOCATORIA;
por kx que, NO correspandia reazar fa prevision presupuestal. porgue & momenio de formefar sus actividades.
dado que @2 |a revisidn de! cronograma inicial esfablecido. permitiia cumplir con las actividades relativas al
prozedimésnto de seleccidn durants & presents afio Bscad, por lo que el argumento ¢e los responsables sstasian
bazade presuniamenie en la previsién de un supuesto,

En ese senfido, considerando las obsarvacionss mencienadas, v en i3 medida que la convocatoria del procedimienio
de seleccion materia de constatacion, se rea‘zd en & mes de sefiembve del afic 2020 y en el mismo afio se dio &l
olorgamienio de 1a buena pro y se fimo & conbralp, en vinud a lo eslablecido por is Ley del Presupuesio del
Sector Publico para & afio fiscal 2020, es responsabfdad de la Entidad contsr con la cerlfizacion de crédito
presupuesiario sespecio ala ejecucion del pasto en el afio fiscal en gue se giscutass el contralo
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Lo descato precedentemente. de gue el Procedimiento de Seizccidn de Licitacion Pablica N 11-2080-GRA- SEDE
CEMTRAL-1, se habriz convocado en el Tercer Trimestre del afo Fiscal 2020 (fecha de inicio de la
convocatoria de acuerdo al cronograma de convecatoria 11082020}, habria corfravenido 2 siguients

normativa siguiente:

Numeral 41.5 del artfculo 41° del Decreto Legislativo N° 1440 - Ley del Sislema de Presupuesto
Publico: “En Ios procedimientos de seeccidn cuya convocatonia se reabce dentro del Ulbmo trimestre de un afo
fiscal. y el olorgamiento de la buena pro y suscrpodn del contralo se realios en el siguiente afo fiscal &
responsable de ia administracidn d&f presupussto de bz wnidad ejecutora y fa Cficina de Presupussio o la que
haga sus veoss n f caso de Gobizmos Lecales, okorga, de forma presia 2 la convecatoria gzl procedinisnio
de sefeccion, la prevision presupuestania respecto a los recursos comespendientss al valor referencial o valor
estimado de dicha convocatona La citada previsidn debe sefialar el monto defos recursos gue s2 encusniren
previsios en el proyecto de Ley de Presupuesto del Seclor Pitico comespondiente af afo fiscs! sguisnie. que
presenta el Podsr Ejecutivo 2l Congreso de 1a Repibica

Articulo 16 del Decreto de Urgencia N* 014-2020 - Ley de Presupusesto del Sector Piblico para €l Afio
Fiscal 2020; Autorizaciéon para oforgar constancia respecto o I previsién de recursos: 16.1)
Autorizase, duranfe el Afo Fiscal 2020, a los Gobismos Regionales y Gobéermos Loczss que recban
recursos = pliegos dsf Gobierno Nazional, en el marco de lo estabiscido en el arficulo 14° y 15° de presente
Decreto dz Usgencia, 25l como 3 i35 inversionss inciuidas en el Anexo | del presents Decrelo dz Urpencia
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convocar procedimisntos de seleocion en € caso de ejscucionss confracluales que superen & afio fiscal,
para otorgar de forma previa a la convocatoria del procedimiento de seleccion upa constancia
respecto a la presision de recurses comespondientss al valor referendial de dicha convocatoda. La clada
constancia debe sefiaiar & monto de los recursos previsios en el convenio y/o adendas que se menciona en
los referides articulos, kos que deben estar vigentes en el presente afio fiscal: asimismo, debe sefiaiarias metas
previstas y la fuente de financiamiento con cargo a la cual se atisnde st financiamignto; y 16.2) Previamente al
olorgamienio de la buena pro. se debe contar con la cerfificacian de crédito presupusstario emitida per la oficina
de presupuesio. o la que haga sus veoss, sobre i3 existencia de crédito presupuestario sufidente. orientado a
Iz ejecucion del gasto en € ao fiscal en qus se eiecuta el contrale, bajp responsablidad de! fituar de la enfidad.
Para al efecto &f comite de seleccion o la oficina a cargo def procedimiento de selscoidn, segln coresponds,
antes dz olongar 3 buena pro. éebe solicitar a 1a Ofcina de Presupuesto éz a entidad o a la que haga sus
veces, la referida certicacion. Como se agrecia. todo & procedmiento de seleccidn s llewd a cabo en € afo
fiscal, hasla & otorgamiento de la Buena Pro {27711/2020) y I firma de! contrato de acuerdo a lo establecido
en ka Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asimismo s observa qus fa cerfifizacion del credio
presupuestario se olorgo en & mismo afio, con fecha 04/1272020 por & monto adjudicado de 51 15°219,179.60
{Quince Millones Descientos Diechueve Mi Ciento Setenta y Nueve Mi con 600600 Soles), evidenciandose
presuntamente, porque se realizd fa constancia de prevision presupuestd para el siguiente afio, sl el
pracedimiznio de seleccion s& conciuyd &n & ano fiscal 2020.

En ese enfendido, feniendo en cusnta que Ia fzcha de inicie de la convecatoria de acverdo 4! cronograma de
convocaloria g2 la Ligitacion Plblica Lictacian Publice N 11-2020-GRA-SEDE CENTRAL-t, se inftid & 11
de octubve de 2020, no era aplicable i dispuesto en & numeral 44.3 d=l arliculo 41° def Decreto Legislatvo
N° 1440, por cuando dicho disgositivo lepa’ establecs gus en los procedimienios de seleccion cuya convacataria
se redlics dentro d2d ifimo timesire de wn afio fiscal y € oforgamiento de la buena pro v suscripcién del
contralo se reabce en & siguiente afio fiscal. € responsable de la admenistracion del presupuesio de £ unidad
gjecutora y la Oficina de Presupueste o I3 que haga sus veces en el caso de Gobiemas Locales. otorga. de
forma previa a la convocatoris def procedimiento de selsccidm, fa prevision presupuestada respecie a los
recursos correspondientes al valor referencial o valor estimado de dicha convocalonia. y a c¥ada prevision debe
sefialar el monto de ios fecursos que se encuentren previstos en el proyecto ds Ley de Presupuesio def Seclar
Piibfco comespondients & afio fiscal siguisnie, que presenta & Poder Eiecutivo al Congreso de fa Repiblica.
En consecuencia, exisle indicios razonables de presuntas inegulandades administrativas en & procedimisnio
de selzccidn de fa Lisitacion Publica Licitacion Pdbfica N°11-2020-GRA-SEDE CENTRAL-1, debiendo aplicarse
a los presunios participss de los hechos imegulares, fo dispuesio en el numera! 3.1 dei articu'o £° del Texto
Unico Ordenado de fa Ley de Contratacionss del Estado, aprobado par Decseto Supremo N 082-2019-EF, el
mismo gue sefisla gus los funcionanios y servidores gue intervienen en fos procesos de contratacion por o a
nombre de ia Entidad, con mdzpendsncia del régimen juridico que los vincue a esta, son responsables, en el
ambito de las acluacionss que realicen, de organizar, elaborar Is documentacion y conduce & procese de
contratacion, asi como Ia ejecucion del contrato y su conclusian, de manera eficiente. baje el enfoque de gestidn
por resuitados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicabies v de ics fines pdblicos de cada condrate,
conforme a los principios eslablecidos en la Ley de Confrataciones del Esfado; y coresponderia la
determinacion de responsabiidad por [as contrataciones, y £stz se realiza dz acuerdo & régimen juridico que
vincuie a ias personas con fa Entidad, sin pesjuicio de Ias responsabilidadss civiles y penales gus comespondan,

lgua'mente, se desconoce el origen del presupuesto asignado de los 87 15°218.179.60 Soles. menos a que
fuentes de fmanciamiento han sido ofeclades, 2 que proyeclos s¢ haya reatzado las modificatorias
presupuestales, a pesar de estar en emesgencia saniaria nacicnal. siendo lamentabie que no se haya peionizado
diche presupuesto para los fines correspandientss en la lucha contra la pandemia del COVID-18, pero =8
prionizd como de “mecesidad pitica urgents” para ia compra de maquinarias pesadas en la modalidad
de ICARR. contraviniendo las mormas fegales vigentes. Por ello, mediante Oficio N° 018-2022-GRACR-
EPM de fecha 26032022, Oficio N° 032-2022-GRA/CR-EPM de fecha 04/04/2022, Oficio N° 014-2022-
GRA/CR-EPM de fecha 22103/2022, Oficio N* 033-2022-GRA/CR-EPM de fecha D4/04/72022 y Oficio N° 017-
2022-GRA/CR-EPM, de fecha 23/03/2022. se scolictd en formna reiterada sobve el origen def presupuesto
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asignado ds S 15°218,179.60 Soles, y de que fuents de financiamienio y de que partidas presupusstales
previstzs s¢ habria habilitado para s Licitacion Pubfica N 11-2020.-GRA-SEDE CENTRAL-1 de
“ADQUISICION DE MAQUINARIAS Y VEHICULOS PARA EQUIPAMIENTO DE LA UNIDAD DE SERVICIO
DE EQUIPO MECANICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO™

Que, luege de haber p2rsistido en la solicitud de informacién con tola! insistencia al Gerente de Planeamienio
y Presupuesto y Azondicionamiznto Territoria! del Gobiemo Regional de Ayacucho, medianie oficio N 053-
2022-GRACR de fscha 16 de mayo, remile dicha funcionasia a horas de la entrega del presenls informe de
fiscaizacin o sofieitado con Oficio N° 337-22-GRA/GR-GG-GRPPAT, mediants &l cual adjunta el fnforms N”
1B7-2022-GRAGG-GRPPAT-SGF suscrilo por el sefor Rubén Ivan Parfona Barienios, guien nforma con
relacion a la habilitazion de creditos presupuesiaies 2 fa inversion ICARR Reposicidn de Vehicuios y
Maquinarias del Gebiemo Regional de Ayacucho” en & afio fizcal 2020. De fs segunda habacion por el monto
de §. 14'378469.00 Soles informa; “Con Informe  N=204-2020-GRA/GG-GRI -SGO. emitido por fa Sub
Gerencia gz Obras, e Informa N 153-2020-GRAIBG-GRI. dz iz Garenciz Regional 82 Infraestruciura dsl GRA,
solicitzn |a incluesion al PAME 2020-202 y Ia modficacin presupucstaria de proyeclos de inversidn parz la
habilitacion ¢2 varios proyecios de inversion incduyende a la inversién 10AAR REPOSICICN DE
MAQUINARIAS PARA EL GOEIERNC REGIONAL DE AYACUCHC. por la suma de 8¢ 14°378,469.00 Soles:
¥, en s=ferencia z los Informes 079 y 085 -2020 GRAGRPPAT-SGPI-RFNP, Oficos N° 728 y 732-2020-
GRA/GRPPAT-SGP {De ia Sub Gerencia de Programacion de Inversiones-OPME:; Informe Técnico N° 047
2020. CRA/GG-GRPPAT-SGF-YROE, Oficio N° 333-2020-GRA/GRPPAT-SGF | De iz Sub Gerencia de
Finanzasi y Memorando N° 465-2020-GRA/GR. {De |a Gobemacion Regional) se autoriza las modificacién
presupuestana en el marco del numaral 13.3 del articwio 13 (Medidas de gasto ds inversidn) , dei Decreto de
Ungencia 01<-2018, el cua! aprushe e Presupuesto del Sector Fdiien para el afo Fiscal 2020, {....... 1. " En
canclusian iz asignacin presupuesta en el ano fiscal 2020 a la inversicn [OARR "Reposicion de Vehiculas v
Magquinarias del Gobiemno Regional de Ayacucho™ con CUT 246074 groviene de anular los secursos de los
proyectos de inversion con CUI 2283888 del provecto de Mejoramiznia del Senvicio Educalivo de! Nivel
Secundario de la L.E Colegio Mixo Industrial N*12 Crsto Rey de s Localidad de Cora Cora, distifo de Cora
Cora peovincla de Parinacochas Mela 23 y CUl 2165166 del proyecto “Fortalecimiento ds la capacidad
Resolutva del Hospilal Migss? Angel Masscal Llerena de Ayacucho, disirte de Ayacucho Provincia de
Huamanga, Meta presupuestal 108 y 020",

D !a revision de los documentos de la Gerencia Regional ¢ Fiansamiento y Presupuesio y Acondizicnamisnto
Temiorial se puede colegir gu2, anéaron las parfidas presupuestsles de los proyecios en mencidn. con fsenle
de financiamientn de Recursos Or@nancs, no ejecutaron €8 presupussto en los fnes y ohjetivas para ios cuales
estaba previsto, demosiranda incapac:dad o tafvez presumiblemante de manera intencional g<;aron de ejecutar
dicho presupuesto para reaizar ia compra de maquinarias anteponiando a fa vida ¥ |p salud de fos ciudadanos,
que por esos meses afiontamos por fos meses marze ~ diciembre del 2020.en la elapa mas critca de la
Pandemia y mientras el pueblo clamaba par una planta de oxigeno, respiradores, medicamenios. equipas,
EPPS, perscnal médico, enfarmeras. ambientes de hospitafizacian, tomaron la decision de anular dicha paida
por el monto da 5. 13938 269,00 soiss. Situacion que las instancias competenizs deberan evaluar por 1os
efactes que ha generado enperuicio de toda iz poblacian afectada por el SAR-COV1S y ciudadanos engenaral,
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La Constancia Prevision Presupuestal N° 004-2020-GRA, no cuenta con

OBSERVACION N* 06 los requisitos establecidos en el item b) del numeral 14.2 del articulo 14°
de |a Directiva N°® 036-2019-EF/50.01.

De [a constalacion en el expedienie de contratacidon, se identficd qus s2 contaba con la Certficazion del Crédilo
presupuestario N* 004947 de fecha 111082020, por el monto de 17742 541.60 {Un Mion Setzcientos Cuarenta
y Dos M# Qumientos Cuarsndn ¥ Uno con 80100 Soies). en la fecha que se iniciaba & procedimiznto de
convocaioria y con i prevision presupuestal con CONSTANCIA PREVI 510N PRESUPUESTAL N° 004.2020.
GRA dz fecha 10 de seliembre de 2020, por € monio de S/ 237389 98020 (Veinte y Tres Millones Trescientos
Sesenta y Nusve Mil Novecisnios Ochenta con 201100 Scles). para el paga de la adquisicidn de maquinaria
pesada y similares £n el siguiente afio (2021 }; el Comité de Selecodn mdicd que el procedmientn fue convocado
en el TERCER TRIMESTRE DEL ANO FISCAL (11/09/2020), por lo que no cormespondia realizar ia prevision
presupusstal, porque se cumplio con & procedimiento de seleccion durantz el presents afio fiscal

Por io tando, la Prevision Presupuestal en los dispositivos lepales del Decreto Legislativa N° 1440 - Ley del
Sistema Nacional d2 Presupuesto POblico; Directiva N° 036-2019-EF/50.01 - "Directiva para la Ejecucion
Presupusstana™; y Decrefo de Urgencia N* 014-2019, que aprueba el Presupussto def Sector Piblco para el
Afp Fiscal 2020 son emitidos con & fin de garantizar |a existencia de necursos que se requieran para la atencicn
ded pago de las cbigaciones en los afios fscales subsiguientes. en las ejecucionss contracluales que supersn
el afio fiscal vigente, =n procedimienta de seleccitn gue sg inician &n e ULTIMO TRIMESTRE DEL EJERCICIO
PRESUPUESTAL.

Asimismo, se cbserva que la Oficina de Planificacién v Presupuesto y la Oficina de Adménistracion del Gobiemo
Regional de Ayacucho, elaband el documenio de prevision (CONSTANCIA PREVISION PRESUPUESTAL N°
004-2020-GRA) de fzcha 10 de sstiembre dz 2020, el que debieron de precisar lo indicade en &! item b) del
numeral 14,2 del articulo 14° de la Directiva N° 036-2019-EFi50.01 - “Directiva para la Ejecucién
Presupuestaria”; y s¢ evidencid, que esta constancia no contaba con la informacién necesaria como: Cadigo
Unioo de Inversiones y Unidad Ejecudora, Centro de Coslo u oficina soicitante de! requssmiento, Fuentz conla
que s2 financiara Ia prevision presupiestal Calegoria de gasto que afectard ka previsidn presupuestal, Genérica
de gasto que afeciard [a prevision presupuests’, Cadena Fundionsl Programitica que afectara la previsian
presupuestal, meta presupuestal del afo fiscal en curso que afectard la prevision presupuestal y en el caso de
procedimisntos de sefeccidn zsociades a proyectos de inversion, debe inciuir € cddige Unico de proyecto
a30ciado & la prevision presupussts!, gue permida a 13 Enfidad, mantener un conrol ds la disponibilidad
presupuastania para los afios fiscales que s& verdn afectados porla prevision presupuestaria. Tambi€n, no se
refieja Ia emision de la cerdificacion del crédio presupuestario respecto de las previsiones emitidas. dentro de
los primeros treinta {30} dias habiles de kos afios fscaies subsiguient2s y previo a fa giscucidn del gasto plbico
en el afio fiscal correspondiente
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En es= sentco. la Constancia Prevision Presupussts! N° 004-2020-GRA de fecha 10 de sefiemibre de 200, suscriln
por los sefiores CPCLC. Willam Vilchez Cisneros, Gerente Regional de Planeamiento. Presupussio v
Acondicionamiente Territona!, v & CPC. Alsxis Velasquez Cayampi Dirsctor Regiona! de Adminisiracién del
Gobieme Reniona' del Gobiemo Regional de Avacucho, no cumplieron con peecisar ios requisilos establecidos
en el item b) del numesal 14.2 d&! articulo 14° ds iz "Directiva pasa la Ejecucion Presupuesiaria’. aprobado por fa
Directva N° 036-2019-EF/S0.01. Mis aln que iz Conslancia Previsidn Presupuestal N° 004-2020-GRA, s2
habrla smitide en el supuesio articulo 77° de Ea Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesta.
la misma gue habria sido derogada por ta Unica Dispesicion Complemsntaria Desogatorniz de! Decseio Legislativo
W° £440 - Decreto Lepislative del Sislema Macional de Presupussto Pibico. publicade en & Diare Oficial EI
Peruano el 16 de setsmbre dz 2018,

g Deducciones adversas del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones,
OBSERVAGION W07 realizadas por los postores durante el Procedimiento de Licitacion Publica N*
11-2020-GRA-SEDE-CENTRAL-1.

Con respecio al proveador FERREYROS S.A. con RUC 20100028638, Jas consultas y observaciones reaiizadas
por este proveedor san basicamente de acusrdos comercalss, emores ds bipeo, no exisfiendo parameires
fécnicos donde sus equipos cofetados estén fuera de! alcance de las caracterislicas Hcnicas que se
sglicitan, porque iz fotaidad de sus squipos ofedades cumplirfan con los requisites fEcnices sdliciados cesi
al 100% por &i Comité Espetial en coordinacion con & dnea usuaria.

Segun & Pésgo de Absolucién de Consullas y Observacionss, reszadas durants fa Lcitacion Pdblica N° 11-
2020-GRA-SEDE  CENTRAL-t, Jos proveedores

observan fo sigufente

PERU BUSINESS CORPORATION S.A.C. con RUC. 20501542891: Camicneta

Pick Up 4x4 Mecdnica Doble Cabina Full.

Este proveedar realiza consultas y observacionss dz parametros técnicos donds su producto eferlado esta fuera
del alcance de b soicitada, suginendo & respecty y con aras de fomentar |3 mayor partcipaciin de postorss
quitndales posibisdades a parficipanies que cuentan con camionelas con mayor potencia y cumple con todos
los estandares de calidad y requerimesntos que se solician

En ia Obssrvacion, se solicta TIMON bascuiante v telescdpico, con controles de teléfona. awdio y panel muf-
informacion. Al respecio. debemos manifestar gue =i bien es clerio, la entidad es k2 encargada de formudar el
requerimiento de acuerdo a o que necesda, es también ka encargada de aseguratse que lod requenimisnios na
sean limdantes y por el contrania s= debe fomentar la padicpacion de varos postores. por lo gue tenisndo en
cuentn que fo requerido por la entidad {limon telescdpica} comesponde a una determinada masca (Toyola), se
puede inferpretar como dveccionamisnio hacia ue determinade postor, deberla habsrse solictada como Timon:
Basculants yio felescopico (Opcional)

SIGMA EQUIPMENT DEL PERU 5.A.C. con RUC: 20548680574:

En la obsenvacdn deduckia, pone en mandiesio que hay cierlo favortismo 5 Ia marca Tayola en su modelo
Hilux, que obtendriz el magmo puniaje e los crlerios de calificacion respecto al despeiz del suelo

vaeedér KOMATSU-MITSUI MAQUINARIAS PERU S.A. con RUC, 20302241538:

Observacion en:
- Pluralidad de Proveedores que cumplen € requenimiento.
- Pluralidad de Marcas gue cumplen con & requermesnto
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Mo s2 ha indicado ni las marcas ni fos groveedores que estarian haciendo fa pluralidad en el procsso, esfo es
muy imporiants & ser una compra mayor ée equipos, solo hay una marca que tiene la totalidad del puntajs y en
algunos casos solo esa marca cumpls & requerimiente. Per fal motivo, se debe de indicar en que marcas v que
proveedares cumplen con la fotaldad def requenmiento pafa cada uno de los flems. de modo que se pueda
garantizar la pluraidad indicada.

Observacién Factores de Evaluacién: item 03, ltem 04, ltem 05, item 06, ftem 07 e ltem 03:

Deniro de ios factorss de evaluacién que se ha establecido por [a Entidad, en casi fa totaidad ¢z efos hay una
diferencia de hasta 10 puntes con respecto de un postor a ofro, se entiende que los factores de evaluacidn san
potestad dz Iz misma Entidad, pero al existir una dferencia desproporcionada entre los postores cue cumglen &l
requerimiento resuita imposible participar para cualquier postor con dicha difersncia de puntos, no beneficiando
en io absoluto a fa entdad quien estarfa adguirendo wn equipo a precio sobrevalorado cuando al 1ener dos o
mas postores bos precios bajarian ya que existiria una competencia justa entre fos diferentes pastores, maxmizando
& vaior de iz adquizicion de la compra materia def proceso de referencia.

EMPRESA [PESA S.A.C. con RUC. 201016392735:
Observacitn segin & postar hay favoritismo sobre una determinada marca “Faqreynos”.

Este provesdor manifissta en sus consultas y ohservacionss de la Licitacion Pitfica N° 11-2020-GRA-SEDE
CENTRAL-1. suscribiendo lo sigwenie:

- Ante eslo mencionamas gue el Gobierno Regional de Ayacucho. Jo Unico que ha logrado &5 RESTRINGIR
nuesira participacion, claraments vulnerando la Ley de Conlrataciones y beneficiando a un UNICO POSTOR
que seria la marea Calerpillar con su Cargador modeio 9501, distribuida por la empresa Femsyros SAA,
repitienda la medalidad del afic 2011, donde 5= comercaizd maquinarias siendo postor Unico en todes los
items, lo cual inclusc es causal de NULIDAD del proceso y de una denuncia posterior a contraioria v al
organismo de condrataciones dsf Estado

- Ante esio, mencionamos que & Gobiemo Regional de Ayacucho. Io unica que ha kogrado es restringir
nuestra participacién, claramsnte vuineranda ka ley de confrataciones y beneficiando a un UNICO POSTOR que
seria fa marca Caterpdiar con su Rebroexcavadora modelo $20F2 de procedencia BRASILENA, distribuida
por la empresa Femeyros 5.4, repdiendo la modalidad del afio 2011. donde s& comercializé maquinarias siendo
postor Gnico en todos los items, lo cual incluso es causal de nufidad del proceso y de una denuncia posterior a
Contraloria y al organisma de Conbrataciones del Estado.

- Lla ohservacion a ios neumaticos de motoniveladora o espscificados correctaments, no se acogio @ la
sugerencia, observandase ko sigeente:

= Sz pbsena que los provesdores muestran su desacusrdo con aigunes requenimignios tEcnicas, que no
52 ajusian a £us equipos para poder participar en la licitacidn.

«  Se debio comegr los faciores d2 evauacion, en ams de fomentar fa mayor participacidn de polenciles
posiores.

« A existr una dferencia desproporcionada de los factores de evaluacion enfre los pastores que cumplen
el requerimiento resuita imposible participar para cualguier postor con dicha diferencia de puntos. no
beneficiando en lo absoiulo a i3 entidad quien eslaria adguiriendo wn €quipo @ peecio sobrevalorado
cuando al tener dos o mas postores ks pregios bajarian va gue existiia una competencia justa entre 103
diferentes postores.

« Ho se ha indicade que marcas y provesdores cumplen con ia otalidad del requerimienio para cada uno
de fos ltems, dz modo que se pesda garantzar ka pluraidad y competr en iguatss condiciones.
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+ Sz obssrva que, dentro del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones, formuladas por los
postores, hay una disconformidad por el presunto direccionamiento hacia una marca determinada

Medianis INFORME ASD N° 64-2020/SIRC. de fecha 122/10/2020, & Sefior Cesar Femandsz Gutignez Sub
Duector () de Identdicacicn de Riesgo que efectan la Comgpetencia, del Organismo Bupervisor de
Caontrataciones - OSCE, luego de iz evaluadién al Procedimiento de Seleccidn en mencién, concluye en
lo siguients:

a) Comesponde hazer de conocimiento el Presente Informe de Accsdn de supervisian de Ofico al Comité d2
Seleccion 2 efecto de comeg dichos aspecios con ocauidn de iz efapa d& absofucidn de consulias U
obsevacones e intearacian de basss, previa verificacién en lo dispuesic en & numeral 3 1 df acapile 3
“Anlisis” del prezente informe.

b) Cabe recondar que, la dilacidn del presents procedimiento & s&igccidn y en consecuencia fa satisfaccion
oportuna de la nacesidad es de exclusiva resconsabilidad del Trular de la Entidad y de los funcionarios
intervinizntes &n la contratacien.

¢ Comesponde sefialar gus & informe emitido no constituye el inclo dz un precedimento adminisiratve
sancionador, & cual comesponde ser evaleado por e Titular de la Entidad en su calidad de responsable
del Controt Intemo. conforme a fo dispuesto por &l aricule 7° de la Ley namena 27765,

d Finalments. se recuerda & Téular d2 la Entidad qus el informe ABC, no convalida extremo aigunao del
procedimiento de seleccion

| En & Cuadro Comparativo de Indagacion de Mercado, no se evidencia
| una pluralidad de postores para cumplir con el requerimiento de la
| contratacién y conforme a los principlos establecidos en el articulo 2°
| de la Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, cabe sefialar gue, en el arliculo 16° de la Ley de Contralaciones del Estado y el adlcuio 207 de su
Reglamenlo, establece que &! area usuana es la responsable de la elaboracide del requerimiento (especificaciones
lécnicas para & caso de bienes}, el cual debe conlenar la descripeidn objstiva y precisa de las caracleristicas yio
requsitos funcionales relevanies para cumplir ia Snabdad plblica de la contratacidm, v las condicionss bajo las
cuales debe ejecutarse. Az, el articu’o 32° def Reglamento de la Ley d= Contrataconss def Estado, estabiese que,
el Organo Eacargado de fas Conlrataciones sobee fa base del requerimisnio daterminara a través del estudio de
mercada, el valor estmado, v la pheraidad de marcaa y postores. asi como i3 posihddad de distribuirla buena pro.

Asi. la Directiva N° 004-2019-0SCE/CD Disposicones sobve & Conterado de! Resumen Ejecuivo de las
Actuaciones Preparatonas”. dispone como obfigatorio los “Formatos de Resumen Ejecutivo de Acluaciones
Preparatorias”. en el cual debe consignarze informacicn relativa al estudio ¢ mercade. tal come, la pfuralidad de
proveedores y mascas; siendo que, dicha informacion ene casdcter de deciaracion jurada en observancia al
principic de veracidad que se encuenta imbuido en & Principio de Transparencia que regula toda conlratacién
estatal

De 13 revision ¢ numeral 1.3 de ia Seccion Especifica - Condiciones Especiales del Procedimiento de
Seleccion - Capitulo | Generalidades de ia Bass Estdndar de Lizitacion Piica pars la Condratacidn de Biznss
- Licacian Pibiica N° 011-2021-GRA-SEDE CENTRAL-1 - Confratzcian de Bienes: Adquisicién de Maguinara y
Equipos para la Unidad de Servicio de Eguipa Mecanico def Gobieme Regional de Ayacuche Meta 184 "Repoesicicn
de Vehiculos y Magunana de8 Gobismo Regional de Avacuche” comespondients & Cagétufo | de la Seccidn
Especiiica d= fas Bases Integradas, se aurecia que el pressnte procedimesnio ha 5«0 convocado bajo & sislema
de SUMA ALZADA ¢

* Las Enlidades puaden conbralar bienes, senvidos u obres, bajo el sistema de contratacion a suma alzada cuzndo es
positle determing: con exactbid su cantidad. magnitud v cafdad. informacids que debe erconlrarse establecida er fas
ecgecificanioras técricas. 1emminos de referenciz o & expedienle 18cnico de cbra, segun comezpondz al ojeln ce la
contratzcian {Opinidn N® 223-2019(DTH]
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En tal senkido. comesponde sefiaiar que 2l realzar indagacionss en el mercada sobre (3 base de informacion distnta
ala conenida en el requerimiento, asi como establecsr condiciones que no garanticen ta pluralidad de postores ni
la phuralidad de marcas, contraviene lo dispuesto en los Principios de “Libertad de Concumencia”, “Transparencia’
y ‘Compelencia”, constituyendo un vicio que distorsions el acceso a informacidn real que los proveedores deberian
ulilizar para comprender lodos los aspecios que la contratacion engloba. En este punto. para tener clano kos hechos
comentades, el ariculo 32° def Reglamento de la Ley de Contrataciones d=! Estado, aprobado por Decreha
Supremo N° 344-2018-EF, establece que en & caso de bienes v senvicios distintos a consultorias de obra, sobme
Iz base del requerimiento, & érgano encargado de ias contrataciones tiene la obfigacion ds realizar indagaciones
en & mercado para delerminar &l valor estimado de la contralacién: y al reafizar la indagacion de mercada, el
organo encargado de las confrataciones pueds recurrr a informacidn existente, incluidas las conbrataciones que
hubiera reaizado el seclor piblico o privado, respeclo de bienes o senvicios que guarden simidud con &
regquermiento. lgualmente, precisa expresamente que la indagacion de mercade contiene el analisis respecto
de la pluralidad de marcas y postores, asl como, de |a posibilidad de disfribuir la buena pro; y en caso
solo exista una marca en & mercado, dicho andlisis incluye pluralidad de postores

Cabe sefalar que, de la revision de la documentacion obrante en el expedisnte de contralacion, remitido por la
Entidad. se aprecia que, durants Ia etapa de indagacion de mercado, la Entidad considerd la cofizacién de &
Emprasa FERREYROS S.A. para los Hems N° 1. 2. 3, & v 5§ {camgador frontal. excavadora sobre oruga,
motoniveladora ariculada. rod¥o Bso vibeatorio, tractor sobre oruga] v la cotizacidn de fa Empresa UNIMAQ S A
para £l itern 6 (retrosxcavadora cargadora). vesificandess kos acteados de fos responsable del drgano encangado
de conlrataciones, que s& estaria considerando gue en el caso de los flemN" 1, 2,3, 4y 5, unicamenie s=.contarla
con un solo proveedor (FERREYROS S.A) v para & casa del Items 6, dnizamenie con & proveedor (UNIMAQ
S.A), en las fuentes evidenciadas v en el Cuadro Comparslivo de Indagaciin de Mercado: por o tanfo. no
se considerd fas afemnativas exislentzs segln el nive! de comenciafzacidn y no se demostrd is exisienca
dz al menos dos proveedores en capacidad de cumpiir con el requerfimiento de la presente condratacidn
en los items mencionado; no se evidencia una pluralidad de postores que cumplan con los regquerimientos
sefalados por ka Enlidad, esto evidencia que la Entidad no ha realizada un comreclo estudio de posibdidadss que
ofrece el mercado.

Asimismo, =2 observa que para el [tem 09: Camién Volquete 6x4 de 15m3. se damostro la exstencia de un solo
postor, siendo la Empresa VOLYO PERU S.A., svidenciandose que no existio pluralidad de postores. lo cual
confraviens ia Ley de Contrataciones def Estado y su Reglamanio.

En ese senlido, la deficiencia sefalada, constuye un vicio que afectaria la validez de fos flems N° 1.2, 3,4, 3y
6, y. pa#a lo cug’, af Tiular de iz EntiZad en ess momento le correspondia deciarar la nulidad de los referidas ftems
de! cZado procedimiento de seleccsdn, conforme a fos alcances del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Conlrataciones del Estado, a fin que dichos actos se realicen de acuerdo a fa normaliva viganis.

Cabe precisar que, en el Texlo Unico Crdenadn de la Ley N° 30225 - Ley dz Contratacionss del Eslada de
conformidad con el numeral 9.1 de! articulo 9° - Responsabilidades Esenciales. precisa que los funzionarios v
servidores qua interviensn en los procescs de confratacién por o @ nomive de fa Enfidad, con independencia del
régimen juridico que los vinocwle a esta, son responsables, en & ambito de fas actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y canducsr & proceso de contratacion, asi como la gjecucidn del confrato y
su conclusion. de manera eficiente, bajo el enfoque de gestidn por resulflados, a través de? cumplimianto de lzs
normas aplicablss y de fos fines plblices de cada contralo, conforme a los principics establecidos en &l aticulo
2° de la Ley &= Condrataciones del Estado: y de comesponder la determinacion de responsabilidad por las
contrataciones, esta se realiza de acusrdo al régimen juridico gus vincule a las personas sefiatadas en el parafo
anterior con la Enfidad, sin perjuicio de a5 responsabilidades civites y penales que comespondan.
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De esto, se deduce un presunio direccionamients &n iz adquisicidn de magquenaria pesada y wehicuios mediantz
la Licitacion Pibica N° 11-2020-CRA-SEDE-CENTRAL-Y. ol apreciarse que durante [a elapa de indagacion de
mercado, la Entidad considan la cotzacién de fa Empresa FERREYROS S.A parafos Hems N° 1,2, 3. 4v 5
{cargadeor frontal. excavadora sobre oruga, motoniveladora articulada, roddo liso wibralorio, kracior sobre oruga) y
la cofizacion de la Emprasa UNIMAQ 5.4, para ef liem N° 6 (retroexcavadorz cargadara), no geecisa 3fio de
fabricacidn, marca de producto v especifica grocedencia AMERICANO ¢s! bien. como cansta en el Cuadro
Comparativo de Indagaciin de Mercado 2020 GRAYOPDF efecluado por & Lic. Favio Huaycha Cayliahua
Responsable d¢ Cotlzaciones y Licilacion. Advirliéncose que los actuades de los Respansable del Organo
Encargade de Conirataciones, presunfamente contaria con un scéo provesdor [FERREYROS S.A ) y para e
caso del fem &. dnicamenie con & provesdor (UNIMAQ S.A.| ambos provesdores empresas individuales
concesionarios de una misma marca Caterpilar {CAT)

Los hechos descritos, habrian contravenido [a siguiente narmatividad vigente sobre contrataciones del Eslada.
signdo:

- Agiculo 2° dal Texte Unico Crdznade de la Ley N° 30225 - Ley d= Contrataciones dzl Estado, aprobade par
D=crefo Supremo N° 082-2019-EF.

a) Liberad de concurrencia.- Las Enfidades promueven el libre 2cceso y participacdn de provesdores
en ko5 procesos de contratacidn que reabcen debiendo svitarse exigencas y formalidades costosas e
innecesarizs. Se encuentsa prohibida iz adopcidn de prctcas que Bmiten o afeclen ka libre concurrencia

de proveedores
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b) lgualdad de trato.- Tedos los proveedores deben disponer de las mesmas oporturedades para formular
5i5 oferdas, encentrandose prohibida la existencia de privilegios o ventaias y, en consetuendia, el ralo
discriminatorio manifiesto o encubierdo. Este principio exige qus no 52 traten de manera diferente
siuAriones que son smilares y que stuaconss diferentes no sean fratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetva y razonable, favoreciends el desamolle de una
competencia slecliva.

¢] Transparencia. - Las Ertidedzs proporcionan iformacion clara v coherente con & 1 n de que todas las
elapas de @ contralacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la liberfad de
concumencia, v que I confratacion se desarrole baio condicienss de igualdad de trato, objetividad e
imparciaidad. Este principio respeta las excepeiones estadizcidas en & ordenamssnio juridico.

[ otra lada, por los hechos comentados, esto conlleva a presumir que no s2 habria considerado fas aflematvas
exstentes s200n el nivel de comercialzacén y no se demostrd la exislencia de & menos dos proveedores en
capacidad gz cumplr con & requsnimiento de la presanie confratacion en fos ilems mencionados En este caso,
se estaria configurando una presunta negoriacidn incompatiie o aprovechamiento indebide de cargo, presuntos
defitos contrz Ia administracidn piblica que habrian cometido los funcionarios responsables, como lambién los
mizmbras de Comité dz Selzccion.

L Los requerimientes para la adquisicion de los blenes son solicitados
OBSERVACION N*0g | con aiio de fabricacidn como minimo 2018, contraviniendo el Principio
de Vigencia Tecnolégica, en la medida que considera que fa Entidad

debe adquirir maquinarias y equipos modemos y vigentes.

En prncipio, debs indicarse que conforme a lo prewisto en & articiso 18° de is Ley de Contrataciones det Estado, el
area usuaria era la dependencia d= iz Enfidad que debia reguenr los bisnss. servicios v obras a confrafar, siendo
responsable de formular las especificacionss icricas. Hminos de referencia o expediente técnico.
respectivamente, ademas oz justificar ia Fnalidad pubia de la contratacidn a reatzarse

Cabe sefalar qua. de la revision de la documentacion ds! expediente de contealacidn remitido por ls Entidad. se
verifich que las especificaciones tecnicas en el caso de fos biznes, formaban pate del reguasmiento; el mismo que
s2 aprecis del mumeral 3.1 de! Capliulo B de la Seccidn Especifica de las Bases Integradas de b
convocatoria del procedimienio de seleccion para iz “ADQUISICION DE MAQUINARIAS Y VEHICULOS PARA
EQUIPAMIENTO DE LA UNIDAD DE SERVICIO DE EQUIPO MECANICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO", en laz ESPECIFICACIONES TECNICAS d= los ITEMS N° 01 (camionetz}. 02 {Camicn Cisterna),
03 Cargador fronfal), 04 (Excavadora sobre orugas) 03 (moloniveladors arficifzds) 06 [retroexcavadora
cargadera). 07 {rodio liso vibratorio}, 08 {iractor sobre cruga). 09 {camidsn voiguste) y 10 {iractor remoicadory; y por
&0, se evidancia que £n los requenmisntos para [a adquisicidn de fos bienes son solicizados con #fo ¢ fabricadcén
tomo minimo 2019. Asimismo, se observa que, en las Bases Inlegradas se deberla haber observado &l ano de
fabricacian, detido 2 qua & prammsanto de seeccitn se esté llevanda a cabo en & Glime timestre del afo 2020
y culminando ia entrega de las maguinarias en el afo 2024, v no resultasia razonabiz que el afio de fabricacidn
comprendesia € afio 2018, habisndo responsabilidades de parte éel drea usiasis v de las responsabiidades que
comesponda 2 Comité de Seleccion, comprendidos presuntamente en fos hechos irregulares

A través dz las observaziones, se werifico que e afo de fabrcacion de fos bienss sean 2019 pare o cusl
contraviene el Principio de Vigencia Tecno'dgica, en e medida gee considera gue iz Enbidad debe adquirr
maguinanas y equipos modemos ¥ wvigenles, y no gor el cotfraro, con dos {2) sfios de vida Ofl en
obsalescencias v, por lo ianto. aumenia ia depreciscion de i35 magunanas y equipos en dos (2) afos. ol
haberse teminado el procedimisnto de seleccion al final &2 afio 2020, siendo su mgreso y entega de las
Maquinarias £n el afic 2021. generando un pefuwcio econdmico a fa Enfidad. En ese senlido. se sclicld que te
acredite, adjuntando la presenfacién de la Decizrazidn Unica ds Aduanas [DUA) 2 Bn de reducir & desgo del
ofrecimiento de squicos usados, evidenciandose gus Ia Declaracdn Unicz de Aduana no fiene las firmas
comespondientes, por ko tanto, ha incumpddo con o establecids en lzs Especificaciones Técnicas de las
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Caracteristicas Técnicas y Condiciones de la presentacion és |z copa de la DUA {Deciaracion Unica de
Aduznas de kos Dienes ofertados junto con iz entrega de fas maquinarias y equipos.

Se presums que, = docemento adjunte a lo solictado da iz Declaracon Usica d Aduana (DUA). el misme que, en
respuests en & Oficio N” 853-2021-GRAGG-SEM-DIR  de fecha 24 de noviembre daf 2021, & Directar del Servicio
de Eouipos Mecanicos del Gobiema Regional de Ayacucho, remite informacidn en copia fofostalica, pese haberse
solicitado en que se remita el documento original. por lo que el DUA carece de Ia fima d2 fos representantes de
aduanas v solo se aprecia bz irma del Ingeniers de Senvicios, demostréndose gus hay carenciz de bos documentos
onginales. En relacion con €%, precisando que s2gUn fas consufas a la SUNAT. fos activos ffos d2 las Enfidades
estataies sufren depreciacidn como maximo de 20 % anual
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Los hechos desertos, habriz contravenido el literal gf del articulo 2° del Texto Unico Grdenado dg ia Ley N°
30225 - Ley de Contratacionss def Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, respecio al
Principio de Yigencia Tecnologica. & mismo que establece que as bienes, senvicios y obras deben reunir fas
condiciones de calidad y modemidad tecacidgicas necesarias para cumgdr con efeclividad fa finalidad pibica
para |os que 560 requendos, par un determinado y revishle tiempo de durmcdn. con posibikdad de adecuarse
integrarse y repoienciarse si fuera & caso, con los avances cientificos y kecnoldgicos

CQue, por iz dificultad de obtensr informacien adecuada y compéeta v par oo lada tensr indvios razenables para
sostener gue el afio de fabricacion de las maquinas seria 2019, es necesario someter a la evaluation de Bxpertos
para deterninar exactaments i el afio de fabricacion es 2020. Se presume que estas serian def 2019 por los
hechos descritn en el gresenle informe, las maquinarias adauindzs de la empresa Fermeyros 5.4, presentaron
fallas técoicas €n sus sistemas, repuesios o paries que 52 deleriorzzon en un corto tigmpa entre olros. todo o
nos da insumos a sostensr que seria de afios anleriores & fo ceclarado o case conrario no habrla side ensamblados
con repusstos de garantla El procedimients de seleccion ss levd a cabo en el penditimo timestre del afio 2020
y culminzndo ta entrega de |ss maquinanas en & afio 2021, y restitande no razonabie que &l afio de fabricacidn
comprendssia el afio 2019, imporie que deberd ssr resarcido por ks funcicnarios que parlicparon en los hechos
presuntamente imequlares.

En &l presanle £330, Ot |a revisidn a fas Especificacionss Técnices para iz Adquisicion de ks Bienss. se aprecia
que iz Entigsd establecid que las unidades deberén ser dst afio 2019 en adelante nugves y sin uso y kos equipes
deberan ser entregades con &l DUA {documento Grico de aduanas), asmismo se obsenva. que los documenlos
preseniados por & postor son fofocopias simples, documentos que deberian ser presentado debidamente
notariada gue permitira convalidar lo ofertado respecto al afio de fabricacidn, procedencsa y datos 1gcnicos. y
cuyo documento cebéd ser presentado junto con |a propussta fécnica por parle del provesdor.

De la rev:sion al DUA (Declaracian Unicz de Aduana). no se obssrva datos tcricos especifices, verficandose
que Ia importacion praclicaments se redfizd en el primar fimestee, como se sefiaiz en € DUA adjunto donde se
verifica la fecha G2 Begads 19/0372020. Io cual va direclamende en contra de ks infereses de bz Entidad. toda vez
que come es de cenocimiento piblico exie fipo bisnss s van depracianda y perdiends su valor comercial.

Presuniamenie s observa que, fos equipos ¢a! postor oferlado sean de fabncacsdn de afio 2019, evidencidndose
en iz fecha de llegada gue se encuents registrads en el documendo aduanero adunte denominado DUA
[Declaracién Unica de Aduana}, que se utiza pas solicitar que los equipcs sean sometidos a fos regimenes ¥
operacianes aduaneros de imporiacion.
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Cabe establecer, que se solicitd la iwormacion documentada, en vias de colaboracian. sobre veracigad wo
validez de Declaracion Unica dz Importacion de maguinarias pesadas de fos afios 2020 y 2024, mediante Ofico
N® 002-2022-GRAICR-CRPHEEPM. de fezha 04 de enero del 2022 Lusgo de § meses 58 obtuvo respussts de
la Supsriniendencia de Administracion Tributaria SUNAT, medisnte Ofcio N° 1216-2022-SUNAT/3DE400-300800
en el cual consta los ingresos de iz Magwnzana con fecha desde el mes de marzo 2020 @ energ dei 2021,
provenianies de BRASIL en condicion de NUEVOISEMI ARMADO y dz CHINA en condicidn de NUEVO 7 BUEND.

Incengruencia del afio de fabricacion de las camionetas PICK UP 4X4, af
haberse cotizado con afo de fabricacion 2020; sin embargo, en las

OBSER‘MCIDH N 10 especificaciones técnicas de las Bases Integradas. se consigna el afo de
fabricaeion 2019, vuinerando el Principio de Transparencia.

Sobre el paticular. coresponde sefiaar que, &) momenlo de reafzar las indagaciones en el mercado. el érgano
encargado de las conbatlacones debsra requerr & los provesdores d=f mercado oue informen la marca,
procadencis, bro u olms aspectos siméares relafivos 2 los bienes ohjste de fa coniratacion. a fin de poder
determinar de forma fenacients que existiria pluradad de marcas y poslores en el mercade como o establece
el articuio 32° del Reglamento de |a Ley ¢2 Contralacones del Estado. aprobaco por Decrete Supremo N° 344-
2018-EF, y gor ende, vaidar las caracteristicas dl requenmiento.
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Con respecio a la revision el estudio ds mercado corvespondsgnte a Ios ftems N™ 1 {camioneta PICK UP 4X4),
se cntizd con afio dz fabricacion afic 2020y, por ciro Isdo, en las especdicaciones técnicas de las bases integradas
precisaba afa 2019, de fa informacidn expuesta. se aprecia una incongruentia respecio d2! ano, vuinerando el
prncipio de transparencia, asimismo, se verifica |a marea de las camicnetas (Toyota y Misubsshi) y no especifica
la procedencia ds! béen, hechos que se ohserva en € Cuadro Comparalivo de Indagaciones de Mercado.
incumpliéndose con lo sefialado en el articuio 32° dgt Realamento de I2 Ley de Conirataciones def Estado, a su
vez se ha creado obsidcuios que perudican la competencia y gensrando & presunio direccicnamienio de la
contratacion.

Pero, no obstante, debe tenerse en cuenta que. en caso fubiese sxistide iz imposibilidad de consullar mas de
una fesnie, i Entidad debia fundamentar ta stuadidn en el resumen siecutivo def valor referencial que se publicaba
conjuntamente con fa convacaloria g2 respectivo proceso de seleccidn. En esle punto el remeral 32.3 del
articulo 32° del Regiamento d2 la Ley de Conlrataciones 4! Estado, establece [o siguente. "Lz Indagacion
de mercado confiene & analsis respecto de la plusaidad de marcas y postores, asi como. de la posipidad de
distritast la hwena pro. En case solo exista una marca en el mercago. dicho analisis inciuye ofuralidad de postores”.
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| Informe de conformidad de la recepcion fisica, especificaciones
técnicas, operatividad técnica, entre otros, de las Maguinarias y
Vehiculos de la Licitacian Pablica N° 11.2020-GRA-SEDE- CENTRAL-1.

En el Acta de verficacion y recepcian de las diferentes magunarias y vehiculos que suscrben los responsables.
se gvidencia como meembros def Comité de recepcion a los siguientes:

Sefor Edgar Manuel Medina Pérez. respansabis dz Vehicuios y Maguinanas del Gobierna Regional de Ayacucho,
Ing. Juan Jose Mascco Huaulz, responsatis asgnado por la Gerencia de Obra, Sefor Andrés Cavero Ore, persona)
del Servicio de Equipos Mecanicos, Ing. David Romero Romani, personal designado por la Direccidn de Transperte
v Comunicaciones dal Gobiems Fegional de Ayacucho. Roben Quispe Quispe. responsable de la Unidad de
Almacena de! Gobiema Regional de Ayzcucha. éssignado con Ia finalidad de realizar la veriScacion de cantidad,
calidad, estado y cumplimisnto &2 fas condiciones confraciuales de las maguinaras y vehiculos adguridos por el
Gobierno Regional de Ayacucho. De los documentos recepcionades v revisados no se diene ningin documenios
que acredite |a conformacion de un Comésion para Ja recepdan de fas maguinasias v vehiculos en el que deberiz
haberse establecides mediante wn acto resoiutivo de 2cuerdo a norma

Las Funcionarios responsabiss del persccionamisnio &z fos confrates consideran en & cuarto panalo de fa
dausula sexta de los confratos suseritos & los sgulentss témmines; “Lugar de entrega serd en el almacen central
del Gobierno Regional de Ayacucho. La recepcion se realizara bajo condiciones de operatividad, listo para
su uso inmediato por &l personal que designe Ia Sede Regienal de Ayacuche”, Los responsables designados
para FBevar a cabo Iz verificasion y recepcion mencionados en &f pdmafo anderior, realizaren simplemente wna
revision de aspecios mechnicas supericialss y entrega de repussios o KiTS de hermameentas por parte de los
proveedores y suscribieron las fctas de Verficacidn y Recepeidn con & mismo conlenido de descripeidn de las
caracieristcas y especificacionss de iz maquinas y vehiculos que ya eslaba consignado en ics confralos. La dnica
observacion que consideran en Acta de Vedficacin del dia 29 de diciembre 2020 es con sespecio a ks Ires
Cargadores Frontales con serie TNS01240, TMSO1278. TNESC277 el cual refiers; a)- "B DUA no espedifica &
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afio ¢z fatdicadian by.- El afio de fabricacion del Cargador Frontal que s€ entrega e5 del 2020 & cug no coincide

con el Contratn N* 195-2020-GRA-SEDE CENTRAL -0APF. Lusgo & 22 d2 enero del 2021 llegan o suscridr el
acta de Subsanacan del Cargador Fronta. que en su tercer parafo de chservacion indica; “Con Adenda 001 al

Contralo N° 155-2020-CGRA-SEDE CENTRAL- OAPF, de la Licitacion Piblica N° 011-2020-GRA -SEDE

CENTRAL- 1, de facha 20 de enero del 2021 se subsand el ano de fabnoacion obsenvado en &l acla de Verificacion

de fecha 28 de dicizmbre.

Lo expresado en fos pimalos que anfscede, £5 necesatio menciona en primer fugar que la verifcacicn téonics ¥

resapeian de ks maquinas no habrfan sido sfectusdas en condiciones favorables a resguardar bos iveresss de ia

instiluckdn. debieron considerar los funcionarios e los contratos qus & verificacidn fisica y'o revisidn mecanica
debia s2r en los mismos lalleres de cada proveedor por tener iz facilidad de someter 2 maquinas aufomatzadas
de alta tecnologia y no realizar dichia accidn en fos ambientes del SEM- GRA dande no hay condiciones.

De las visitss sucesivas de campo tanto al SEM-GRA y dferentes campamentos de obra donde se enpontraban
las maquinas gue realzamos los mEmbros ds la Comisidn Especial de Investigacién y el Informe remitido
medzante Oficic N° 264-2021- GRA' GG-SEM-DIR dei 18 de mayo del 2021 suscrito por el Director del Servica
de Equipo Mscanico SEM-GRA. Ing Octavic Rapas Uiauri quien adjunta &f Informe Técnico de Eventos y
Recomendaciones de parte del provesdor en equipos infervenidos 2 Ia fecha emilida por la empresa Femeyros
5.4 en cuyo cantenide se puade corroborar que algunas maquinas adquiridas por el Gobiemo Regional ha dicho
proveedor mediante Licitacion Publica N°011-2020-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF. habrian  presentado
deficiencias y fallas {&cnicas en sus unidades postenar a su recepcian es el caso gz

¢« Tractor Sobre Cruga, N° de serie GCT03011, presents fuga de aceite hidrdulico de levanle de s hoa
topadara. eslando obligado el proveedor a remplazar ks sellos de los clindros. (D5-058-2021)

« Tractor Sobre Oruga, N° de serle GCT03012, s observa fuga de aceite por Ios sellos de cilindro delizvants
te I3 hoja topadora. estando obligado & provesdor a monslorear conslantemente porque 2 fuga e acsile se
incremeniaba. (20-04-2021)

« Cargador Frontal. N° de serfe TNSO1275. presenia sonido ancrmal en la bomia hidralica de direccidn,
diagnostican bomia hidrawica con atascamiento de piston por la que es necesano lambén mpieza dei control
de valulas de direccién. valvalas seutraizantzs, cambio de fltve, tangue de hidrdulica, cindies HYD. (26-03-
2021)

« Cargador Frontal, N° de serie TNSO1277, se adwsnie ajuste de pernos de la bomba de agua y ajuste
abrazaderas de lineas d& refrigerants por pressntar fuga | 28-03-2021)

« Motoniveladora Articulada, N° de serie W32200619, presenio fuga de acsie, ajuste de conectores ¢ lingas
hidraulicas {26-03-2021). En Io que respcla a los neumiticos estos se deterioraron a o dos meses de uso,
dichas laras ssran de dudesa procedencia sin marca alguna, por fo que tuvo gue efectiar el cambio &
proveedor pon neumaticos con medida 14.00-24-16 PR 62 SGG-2a TL GOOD YEAR. dando fe de los cambios
el persona de SEM-GRA mediante el Informe N* 178-2021-CRA-SEM-AACO.

Es menester hacer fa aclaracan gue estas mégunas contruaron durante el 2021 presentande deficiencias
tecnizas, mitoies asi como; el desgaste prematura de las cantoneras de la hoja topadora, recaleniamianio del
sisterna hidrauico. humadecimiento de aceite por i retén da eje de salida d2 trasmisicn, fas puntas del cucharon
y las cuchillas se desgasiaron, ncumdlicos o llanias presentsron desgaste prematuro, sistema de aie
acordicionade can defisiencas sin alre frio y cuyas mangusras se cuartsason, los brakels de las lineas de los
cilindros del buldozer se fracturd, dicha informacidn se obiene cue mediants Cana de fecha 24 de noviembre de!
2021 suscrite por el Ing. Rony Solano Lozano representante de iz empresa Femeyros S.A, al Direclor del SEM-
GRA y dicho profesional remite 2 la Comisidn mediante Oficio N° 857-2021-GRA'GG-SEM-DIR

De ios dversos Informes recescionadog por fa comisidn por parte de los funconanos del Servicio Mecdnco del
SEM-GRA y drganos esinuciurados del Gebierma Regional se pusde apreciar que |3s mequinanas. a).-
TRACTORES SOBRE ORUGA con N de Sens GCT03012. GCTO3018y GCTO3011, MOTONIVELADORAS
ARTICULADA. con N de Serie WO200619 y WH200620 y CARGADORES FRONTAL con N de Sens
TNSO1240, THSO1275 y TNSO12TT serian de procedencia BRASIL &n algunes y en otwos de CHINA con afio
de fabricacidn 2019, Marca CATERPILAR [CAT] Figa + de 62
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De fo mencionado lineas arriba con respecto al afie de fabricasion de las maguinanas y vehiculos adquiridos por
el Gobiemo Reginal de Avacucho v de la decumentacion remdida a fa comision por a2 Direccidn Regiona! de
Adminisiracin se puede coleair gue por jas dficiencias advetidas en las especificaciones tcnicas de las bases
intlegradas v clausula de kos contratos se deduce que & afo de fabrcacidn es 2019. Los funcionarios. Director
del SEM-GRA, Director de Administracén, Jefe dz Abastecimiento y Pairimonio Fiscal y Direclar de Aszsoria
Juridica. establecen gue es procedsnie la modificacian ¢z los contraios mediante Adenda previo requisio
establecidos en el arlicule 160° del Regiamenta de Ia Ley de Contrataciones. Por ia qus proceden a modificar
la Cidusula concermenie a las Especificaciones Técnicas Minimas considerando coma afio de fabricacion de fas
maquinas v vehiculos 2020

Estande en campe fa Comision Especial de nvestigacién en los messs de mayo. juro y jlio gel 2021 se
pudo apreciar que las méguinas como; los Cargadores Frontales y Motoniveladoras Articulada. tendrian
tomo afo de fabricacion 2019, posgue en las placas donds se graba en a'lo relisve las espasilicacianss
lécnicas o caraclerlsticas particulares dz im méaguing en lo que respecta al afio de fabricacidn estd
sobrepuesio un pedazo de acrilico blansa, adherido con pegamento y grabado de manera artesanal 2020,
Situacidn qus lleva a los migmbros de fa comision 2 presumiz que habria sido adulterado dicha informacion,
que es imparante para € calcul d2 su valer monetario coma para el cdlculo de su valor de depreciacidn
de dichos bisres Adiuniamos af presenie las vistas tomadas de |2s maguinarias en mencion.
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DE LAS 9 UNIDADES VEHICULARES CAMIONETAS PICK UP 4X4 MECANICA DOBLE CABINA

La conformidad de ia recepcion fisica y de la operatividad ticnicz de la unidad vehicular, los funcionarios
responsahles desipnados emiisron su conformidad de la prestacdn efectuada por & provesdor MITSUL-
AUTOMOTRIZ S.A, RUC N™ 20236211310 en fos siguientes términas:

Verificacidn de la cosrespondencia entre los vehiculos recibidos y el detalle de las especificaciones 1écricas
incluidas €n |a propuesta adjudicada, Asi como las condiciones sefialadas en la base.

Se verifico iz integridad fsica y adecuade estado de conservacion de los vehicules adguindos

Se constatd los juegos de manuales del vehiculo.

Se constats el certficago de Ia taneta de propiedad y placas de ia unidad vehicular.

Constancia d= Ia entrega d=f documento sobre el s2wvicia de mantenimients prevendivo de la unidad wehicular

DE LAS 6 UNIDADES CAMIONES VOL QUETES 6X4 DE 15 M3 DE LA EMPRESA VOLVO PERU SA

La conformidad de la recepeion fisica y de la operalividsd técrica del Camidn Volquele Gx4 de t5 m3 fueron
olargadas por la oficina de servicio mecanica del Gobiemo Regional de Ayacucho, emitizndo su conformidad de
|a prestacion efeciuada en les siguientes érminos

Verificacion del Camién Volquete Bxd de 15 m3 recibido y & detafs de Ias especificaciones técricas incluidas
en la propuesia adudicada, Asi como las condiciones sefaladas en ia base de fcitacidn.

Verificacidn de |s integridad fisica y adecuade estado de conservacién del Camidn Yolguete de €x4 de 15
ml.

Constancia de la enirega del manual de paries, manual dz servick, manual ds operacion y marienimiento.
La entrega de a ficha técnica del camion volquete donde se detalla la marca. modeio y serie de los
componentes.

Constatacién de iz entrega de software o programa de manienimisnio. hasta la vida Y de! volguete.
Constatacidn de [a entrega del certficado de garantia del volqusle.

Constancia de Ia entrega dsf documento sobre ef service de mantenmients freventvo y predictwo con los
reempiazos de neumaticos propuestos.

Constalacion de a entrega de Estado de i3 red de concesionarios.
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Hallazgos en Visita de Campo:

Actualmenie [os equipos d& Gobierno Regional de Ayacuche. adguiridos mediante & procedimiento de seisccian
Licitacién Pdblica N*011-2020-GRA-SEDE CENTRAL-QAPF. lusgo de haber pemostado por cas: un promedio
de 45 dias en & focal de! SEM-GRA, ks responsables disponen distribuir a Jas dferenies obras que viene
gjecutando ¢! Gobiemo Regional. de acuendo a la soficitud de necesidad de apoyo de magquinarnas

La operacion v el reporle de alguna averia durante este bempo. estd bajo 2 responsabilidad del Ingeniero
Residente, comunizando ya sea via comeo o llamada tefefonics al Servicio de Equipo Mecanico. para que ellos asl
coordinen con los proveedores v fijen la fecha de intervencién mientras dure fs garantia, encontrandose lo siguiente:

o1}

02)
03}

04)

05)
06)

07}

08)
09)
10)
11}

12)
13)

14)

15)
16)
17)
18)
18)
20}

La lubricacidn de un camidn volquele Exd de 15 m3. de los pines y bocinas de la toha pivotante se realiza a
crilerio ¢2! operador, sin ninguna cart®a 4= los puntos a fubricar y menos de saber fa canbdad de grasa &
inyectar. Se pudo observar que oo todos bos puntos son lubricados.

No se tiens ninguna cartia de kubscacidn ni fa frecuencia con la gue debe realzarse.

Se regfizd & mventario de hemamientas {bisicas) gus se asignz a cada volguets encontrandose algunos
faftantes y olras repuestas de ofra caidad.

Leos dnicos documentos que pudimos apreciar en campo son ka5 biticoras y un cuademo de repore de uso
Individual del Chofer yiu operador

Se encusntran formatos ATS. sin relienar y firmados por el residents de obra en sus oficinas.

Se solicitan PETS {Procedimiento escrilo de trabajo seguro), PETAR [Permiso escito de irabajo de alto
Rizsgo) IPERC (ldentficazidn de pefgros evaleacidn e resgos y medidas ds control). no cuentan con
ninguna documeniacion solicitada.

No existen ordenes de trabaio (OT) generades per parle del SEM ylo residente de obra para ejecutar las
aclividades de rutina.

Se encontrd equipas pesados sin Extinores lo cual &s gravisime.

No hay un confro! documentario que registre la vigenciz de los extrlores.

Se verdica un desgaste prematuro de les nsumalicos de la motoniveladera dz procedencia china.

Sz nos pone en conocimignto que la Moleniveladora presento un doble de la base de la plancha y la rofura
de los pemnos de i3 base de vilvula de distrbucidn de aceite a cilindro. Esto debido al incrusiamiento de
rOCE en Operacion.

En Ia Bdacora solo 52 feva el conlrol del inicic g2 horz, 1énmino de hora vy la canfidad de combustible
Utilizado.

Cada umidad vehicular yio equipo pesado debe tener asignada una libreta de control- Bifacora la cual
deberd contensr la informacion detallada sobre el uso y mantenmiento del vehiculo yio sguipo pesado. la
misma que serd registrada por & operador yio conductor

Mejorar & conrol y almacenamisnio de combustibiz, se observa muy rustoo y mushas deficiencias en su
manspeEacion y abastecimiento a cada unidad.

Les vehiculos de iz marea Volvo son de procedencia Brasizra

Los cargadores frontales son de procedencia Brasilera.

Los tractores sobve prugas son de procedencia Brasilera

Las camicnetas PICK UP son de procedencea Argentna.

Las Motoniveladoras adiculadas son de procedencia CHINA.

Rodillos vibratorios son de procedencia Brasilera.
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Sobre Infraesiruciura loadecuada y Carencia de Seguridad del Local del
Servicie de Equipos Mecinicos (SEM), del Gobierne Regional de Ayacucho.

'OBSERVACION N°

2

El iocal del Senvicio Mecanizo de! Gobierno Regiona’ de Ayacucho esta ubicado en la Av. Ejercio del Ejercito
N*1105 en & distrito de Andrés Avelino Caceres Domregaray. com un &rea sproxmadamente 2 1.200 m, conun
area construida de casi 200 m2 lugar destinado para ka3 oficings administrativas, con cerco perimétrico de adobe,
con techo provisiona’ al fondo y enun espacio reducido se tizne instalado un 1aller precanio para revisiin mecdnica,
Por Informe Técnico N° 001-2021-GRA-SEMIGG-CNRLL de fecha 22 de fehrero de 2021, el Direclor de la
Oficina de Servicio de Equipo Mecanico del Gobiemo Regional de Ayacucho, reporta que el Sewvicio de Equipo
Mecénico {SEM} no contaria con una infraestruciura adecuada para admenistrar, estacionar. y dar seguridad y
manienimiento 2 las maguinarias y vehiculos pesades, fendria escaso recurse humano para fa operacidn de la
maquinaria ¥ a'ta eficiencia en equipamiento, que pondria en resgo & atencidn inmedizla a s convenios
establecidos y a los proyeclos de admimstracion directa; y que las magwinarias y vehiculos pesados serian
asignados en cesién de uso v en calidad dz apoyo de acuerdo o fa Directiva N 002-2018-GRA/GG-ORADM,
llamada "Normas para el Procedimiento de Afectacién en Uso, Cesién en Uso y Préstamo en Calidad de
Apoyo de los Bienes Muebles de Propledad del Gobierno Regional de Ayacuche™. Por ofro lado. reporia que
el Servicio de Eguipo Mecanizo, na contaria con presupussto adminisiratve suficiente para su funcionamiento y
contrata de opsradores para maguinaria v vehiculos pesados. las instalacionss eléctncas se encontrarian
expuestas en fodo el drea del Servicio de Equipo Mecinic Regional con un aflo riesac; inexistencia de espacio
sufidente para € estacionamiento de lss maguinarias v vehiculos pesados en el local del SEM: escaso
recurso humane profesional y tcnizo para & funcionzmiento adecuado del Senvicio de Equipo Mecanica Regional;
mo cuerta con talleres de eleclicidad, mecanica y soldadura, debidaments implementados con equipos y
herramientas para realzar fos mantenimizntos de las maguinarias v vehiculos pesados: no cusnta con un sistema
de seguridad (camaras de wigiancia), y los operaderes de las maquinarias y vehiculos pesados hasia ia
actualidad mayomente son confratades en las obras ds administracién directa s ninguna responsabilidad
con la magunans que se i25 asigna.

Antericrmente, por Informe N° 006-2020-GRAGG-SEM-DIR de fecha 22 de oclubre de 2020, & Dirsctor de fa
Dficina de Servicio Mecanico (SEM) del Gobiemno Regional de Ayacucho. informa qus Iz asignacian presupuestal
ala Unidad d=i SEM con € Presupuesto Institucional de Agertura - Analisco 2019 - 2020, segin a Mela N° 067-
2019 y Meta N° O75-2020, es la suma de 5. 455,567.00 Soles, &8 mismo qué solaments sirve para asurmir fos
gastos cardentes de remuneracion de fos servidores. alimentos, salud, senvicio y suminisiro de agua, liz & intamet;
y por esta fazon es imposible contratar personal especiaizado de mecdnico, soldador. bomberes, enre otros, y i3
falta de un tater mecdnico equipado, foda vez que el SEM solamende cusnta con un (1) personal mecanico. dos
(2} conductores, dos (2) operadores de maguinaria pesada, con contrato formal yio con vinculp can & Gabiema
Regional de Ayacucho, ademas no cuenta con presupuesto para & pago de cuarenta y uno {41} operadores y
conductores que se encuentran frabajando desde afios anteniores afecto @ las obras, lgualmente informa que el
SEM cuenta con maguinarias en ¢esuso, v ofras que 3e encuentran en las diferentss obras del Gobiemo Regional
de Ayacucho y convenio con los Gobiernos Localss, las mismas que habrian cumplido fas Ocho Mil {8,000} horas,
requirendo un mantermiento general u Over Holl,

Respects a los Ingresos Directamenie Recaudados (RDR) por el Senvicio d& Equepo Mesanico (SEM). es minimo
por razonss de que las magquinarias se encontrarian asignadas a las dferentes obras a novel de la Regidn Ayacucho,
sienda el ingreso captado el afio 2019 es de 8¢ B,030.85 Soles y el afio 2020 &5 la suma de 5/1.148.39
Soles y con relacion &' personaf operario y conductorss, por falta de presupuesto. no realiza contrata alguna para
generar vincubo laboral, siende remunerades por las obras con Hoia de Tarzo. Finalmente. por Acta de Visda y
Verficaciin de Estado Stuadienal d2 Maguinarias y Stock de Repuestos y Contrata de Conductores ds Maquinaria
Pesada def SEM de fecha 24 de setiembre de 2020. se verfica que duranie & afc 2019 no hubo alquiler
significativo, mientras gue & afio 2020, no s& aiguild minguna maquinaria pesada para generar ingresos propios,
solamente & Servicio de Equipo Mecanico (SEM} prests maquinaria pesada con i3 finalidad de servitio o apoyo
social
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En el presente casa, se tendria acreditado que & Servicio de Equipo Mecanizo (SEM; del Gobierno Regional de
Ayacurhe, no cuenta con un Taller de Mazstranza acorde a la cantidad de méquinaz o vehlculos que poses, s
Ginicamente un espacio inadecuado es un precaria taller donde se llevarian a cabo tareas generales o espacificas
de refaceion o mantenmiento de magueinana pesada o vehiculos; tampoco s& asemeja a un garge que es un
espacio destinado a guardar vehicuios para profegerio de incismencias meteoroiogicas, robos y ofros. En ese
orden de ideas, las magunanas pesadas y vehiculos del Gomiemo Regiona és Ayacucho, adquiridas con eitlamado
IOARR “Reposicion de Vehiculos y Maquinarias del Gobiemo Regional de Ayacucho™, coren el fizsgo de las
inclemencias cimatoidgicas v robo, por no exishr una adecuada infrasstruciura para guardar las maguinarias
pesadas y vehiculos, asi como su refaccion y mantenimiento adecuado. con personal calificado y conductores con
vincuio taboral con & Gobiemo Regional de Ayacucho. Por &g, sefla necesaric la construccion de un centro de
maestranza para & Equipa ds Servicio Mecanizo. toda vez gus no se estaria cumpiendo fas funcionss generales
de [a Oficna de Sewvicio de Eguipo Mecanico Regional, dispuesto en el Manual de Organizacion de Funciones
{MOF} def Gobiemo Regional de &ymcucho, comer &) Administrar I3 maquinznz agricoia, pesada, implementos y
pqEpos agricolas; b) Evafuar e sendimienio del equipe en las diferenles operaciones. asi Como Su
comportamienls en las diferentes condiciones de trabajo; ¢) Programar la realzacidn de reparacion yio
mantenimiznio de! pool de maguinarias del Gobemo Regiond’, & d) implementar y desaroliar los mecanismos
de seguinnento y contro del vso, estado y seguridad de la maguinaria ¥ equipo mecinico del Goblemo Regianal

El Administrader de! Servicio Mecanico del Gobiemo Regional praciza en su informe N° 09 - 2020 -GRA/GG-
SEM-DIR-AD, en conclusiones lo siguisnie;

« Lorecaudado como Recursas Directamanie Recaudado -RDR, por alquiler ds l3s maquinanas y equipas
son infimos. Paseciera que debe ser mayor por Ja cantidad de maquinanas que cuenta el SEM-GRA

« Los ingresos por ROR son minimos por razén de que las maquinarias s€ encugnlian dispersos en [as
obras que gjecuta & Gobierno Regions® de Ayacucho. Siendo esto justifcablz por ser obras para la
region.

e Se debe obviar ims fimas de Corwends con las Municipalicades Provincaies y Distitales bajo la
modaidad de Convernios en Afectazion en Uso. Salva excepciones justficables, no siendo rentabie
porque las maguinarias vuelven tofalments deterioradas. necesdando liquidez parz 5@ reparacidn y
mantenimients comectvo, & cus’ el SEM-GRA no cuenta con i3 suficients liquidez financiero para
sfrontar dichos gastos.

«  5erequiere en el Marco Presipuestal de iz Meta 075, proyecto Z Mantenimente y Reparacion de Eqiipo
Mzcanico”, este debe ser incrementada conforme al POI- Mutianual 2020-202Z, aprobado mediante
Resolucian Ejecutiva N 367-2021GRARE por 8! Z, 432.801.00 soles. Lo aprotado se debe cumpi y
ng ser solo una promesa. Conforme es de apreciar & Reporte emitdo por la Sub gerendla de Finanzas.
Esle incremento fe previa valoracion del PIA. presentado por la comisién evaluadora
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!W 1361

NOTARIA GUDELIA MACHACA

Sobre Incumplimiento de Ejecucién de Mandato Judicial, por el Director de fa
Oficina de RR. HH del GRA, contra el responsable de Mantenimiento del Equipo
e Servicio Mecinico.

El sefor Andrés Avelino Cavero Oré, Responsatis de Manienimiznto de ls Oficing de Senvicio d2 Equipo Mecanico
del Gobiemo Regional de Ayacucheo, pessonal nombrado quien desconons algunos procedimientos administralivos
establecides en la Dirsctva N¥ 002-2018-GRA/GG-ORADN, de "Normas para & Procedimiznio de Afsctacidn en
Uso, Cesién en Usoy Préstamo en Calidad de Apoyo de fos Bisnes Musbiss ds Proséedad del Gobiemo Regional
de Ayacucho”. aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional N° 410-2048-BRA/GR de fzcha 25 de julio de 2018,
respecio a los procedmient obligatorios que debe cumpis € wso de las maquinarias y vehiclios de propiedad
del Gohiemno Regional de Ayacucho. £ trabajador mencionado indica en su infarme N°033-2021.GRAGG-
SEM AACO de’ 22 de febrera del 2021 infiers; “que el Gobernador Regional yio &l Gerente General del
Gobierno Regional de Ayacucho, sen los Gnicos respensables para decidir sobre la disponibilidad de
maquinaria, sin ninguna parficipacion técnica del Servicio de Equipo Mecanico (SEM], que es la encargada
de implemerdar v desarrollar los mecanismos ¢e seguimiento y contro! del uso, estado y seguridad de s maquinaria
y equipo mecémica del Gobierno Repgional de Ayacuche” apreciacidn lotaimente eradas que demusshra su
desconocmiento de las disposicones legales vigentss de k2 matersz,

Dicho trabaiador g acuerde a las responsabilidades asignadas por el Direchor esid a cargo de Ia evaluacion ogl
estado de operatividad de ias maguinarias y vehiculos, de acusrdo a <% rea'za el requerimiento de repussios o
servicio de manteninisnin, también fue designado como sesponsebiz de [a verificacion y recepcdn de las nusvas
méaquinas, Isbor de suma responsabaidad para el cual no cumpliia con & perl idéneo para ejercer dicho cargo ¥
que garantice & busn funcionamiento y operalividad de las maguinas. Su accionar en el desempeno de sus
funciones no estatia deniro de kos cénones 62 honesfidad y transparencia sl dicha persona biene senlencia par
delite contra &2 administacin publica en ls modaidad de Negociacion Incompatible y Aprovechamiento del
Cargo.
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| Sobre Incumplimiento de Ejecucion de Mandato Judicial, por el Director de la
Oficina de RR. HH del GRA, contra el responsable de Mantenimiente del Equipo
de Servicio Mecinico.

El sefior Andrés Avelino Cavero Oré. Responsabis de Mantenimiznto de iz Oficina de Servicio d= Equino Mecanico
del Gobiema Regional de Ayacuche, pessonal nombrado quien desconons algunos procsdimisntos adminisirafivos
establecidos en la Dirsctva N° 002-2018-GRA'GG-ORADM, de “Normas para € Procedimeenio de Afscizcidn en
Usn, Cesidn en Usoy Préstamo en Calidad de Apoyo de fos Bisnes Musbiss ds Propizdad del Gobismo Regicnal
de Ayacucho”. aprobado por Ressiucion Ejecutiva Regional N° 440-2018-GRA/GR d& fecha 25 de Jutio de 2018,
respecto a los procedmiente obligatorios gue Gste cumpis & use de las maguinarias y vehicuios de propiedad
del Gobiemo Regional de Ayacucho. El trabajador mencionado indica en su isforme N°025-2021.GRA/GG-
SEM AACO de! 22 de febrero def 2021 infiers; “que el Gobernador Regional yio el Gerente General del
Gobierno Regional de Ayacucho, son los (nicos respensables para decidir sobre la disponibilidad de
maguinaria, sin ninguna participacion técnica del Servicio de Equipo Mecdnico (SEM}, que s la encargada
de implementar y desamollar los mecansmos de seguimienta y confro? del uso, estado v seguridad de i3 maquinaria
y equipo mecdnico de! Gobiemo Regional de Ayacucho” apreciacion iolaimenie erradas que demuestra su
desconommiento €2 las disposicionss legales vigenfes de fa maleria.

Dicho trabajador de acuerdo a las respansabilidades asignadas gor el Director estd a cargo de la evaluacion gl
estado de operalividad de ias magunanas y vehiculos, de acusrdo a €fo reg'za el requerimierio de repuesios a
servicio de manienimisnto, también fus designado como responszble de la venficacdn y recepodn de las nugvas
maquinas, lzbor de suma responsabiidad para el cus no cumpliriz con & peril iddneo para ejercer dicho carge ¥
que parantice & busn funcionamiento v operatividad de las maguinas. Su acconar en el desempefio de sus
funciones no estaria dendro de las canones d&  honestidad y transparencia si dcha persona Bene sentencia par
delito contra iz administracian pablica en la modaidad de Negociacién Incompatible y Aprovechamiento dei

Cargo.
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En consecuensia, €l Director d la Oficing de Recursos Humanos del Gobiemo Regional de Ayacuche, después de
Iz insistencia con fa emésian de documentos de forma conseculdiva per difersnfes instancias eleva a Gobemacion
para solicitar cumplimesrio de la disposicion judicia’ mediants Informe N° 264-2021 GRA/GG-ORAMD-OHR-AGS
y & gobernador emite |a Resolucidn Ejecutva Repgional N7601-2021-GRAGR mediante el cual dispone &
destitueion automitica del serviger plblico Andrés Avelino Cavero Oré.
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Vill. CONCLUSIONES:

Por fos fundamentas pracedeniements expuestos precedentemsnie sobre I fiscalizacion al procedimiento de
la Licitacién Plblice N° 14-2020-GRA-SEDE CENTRAL-t de Adquisicion de magquinanas v vehiculos para
el eguipsmiento de la Unidad de Senvicic de Eguipo Mecanico del Gobismo Regional de Ayacucho, ¥
evaluacion da la sdminisiracén de ias maquirarias oor la Unidad de Servicio de Eguipa Mecanico [SEM)
del Gobiemo Reginat de Ayacucho. se concluye de (3 siguienie manera:

B.1.

B.2

8.3

De la revision a los documentos, s aprecia que e Expedients Técnico de la IOARR. “Reposicidn de
Vehicuios y Maguinarias del Gobiemno Regional de Ayacucha” con CUILIN® 2460307 . fue aprobads con
Resclucion Directoral Regional N* 023- 2019-GRAGG -OREL, de fecha 1£ d= ociubre del 2019, con
codigp CUI N° 2460307, por el costo de inverson de S 26'230.395.38 {Veinte Seis Millones
Doszientos Cincuenta ¥l Trec:snios Noventz v Cinco con 381100 Solest. 5= presums que habrian
contratado al Ing. DAVID ROMERO ROMANI, con Owden de Senvicio N° 0003137 gz fecha 06
ge diciembre del 2020, pzra realizar la Elaboracion def Estudio de fas Especificacones Técnicas
de fa Inversion IOARR, cuando se encontraba aprobado & Expediente Técnico con achy
r&s0lutvo,

Se advierie la presunta confratacion imregular def Ing. DAVID ROMERO ROMANI para la elaborzcidn
dz fas Expecificaciones Técnicas del BOARR. constiuyendo wn presunts hecha imeqular del pago de
honararios profesionaes por un sevici ya aprobado por el CRREAETE con fecha 14 de oclulve de
2049, presumisndose que la elsboracion de las Especilicaciones Técnicas del 10ARR no habria
realizado & Ingeniern Mecdnco Electricista David Romero Romand ¥ por cuyo senacio habria
percibido 2 suma de 5. 33.000.00 Sofss s contar con expenzncia y fuego 587 contralado par
servicios temporaies en el afo 2021 con un supussto TOR preparado a iz medida de su experiencia
faboral

S advierte que, el Ing. OSWALDQ ISSAC ANYOSA CHUCHCIN. con Orden de Sewicio N° 2417
de fecha 20/08:2020. fue coniralado para iz prestacion del servicio como; Especalsis en
Adgwsicion de Maguinarizs Pesadas para fa Ejscucidn de la Meta 173, “REPOSICION DE
VEHICULOS Y MAQUINARIAS DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO" con piazo de
siecucdn del servicio a pardir 628 06 de agosio &' 03 de diciembre del 2020. se ha observado que,
igs labores que desempefien los experlos mdependientas que provengan del sector privade, entre
=753, Ias de inlsgrar & comié de seleocion, deben encontrarse previslas en sus términos de referencia
y verse reflejadas en el respectivo contrato, de fo contrario no ss les pada afribuir dicha condicion, v
&N consecuencia. no podrén integrar el referido comité. Asimisme. lo estabiece en ef acapie Il dela
Directiva N© 013-2017-0SCE/CD sefiala; que sus disposiciones son de apiicacidn obligatoria para la
Enfidades gus s& encusnfran bajo ¢l ambdo de apicacion de la nermatva de Condrataciones gl
Estado, de acuerdo a Io previsto en 2! arfizulo 3° de ls Ley de Contralacionss del Estado. para aguelos
profesionales v &cnicos que laboran en fos diganos encargados de las conlrataciones que infervisnen
directamente en alguna de fas fases de iz conbtratacion piblica. cualquiera sea f vintulo ixboral o
contractua’ que mardiener con fa respectva Entidad

De iz documentacian relacionada 2 los expedientes g2 contratacionss pasa fa “ADQUISICION DE
MAQUINARIAS Y VEHICULOS PARA EQUIPAMIENTO DE LA UNIDAD DE SERVICIO DE
EQUIPO MECANICO DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO™, 52 obssrva que en fa fuente
de financiamients de Recurscs Ordinarios comespondients al ejercicie presupuestd pard la
mencionada inversian, £n s Presupuesto Institecional Moddicado |PIM). contaba con la sums de 5.
2'000,000.00 (Dos Miliones con 03100 soles). ssimismo lo sefalaba con Oficic N° 147-2020-
GRA/GBGRPPAT-3GF, de fecha 15 de mayo def 2020. emilido por el Sub Gerente de Finanzas
CPCC. Cirllo Chanco Naiamo. debido a que no contafa con sa'do suficients pars dar cobertura
presupuestd al procedimiznio de seleccion dz ejecucion de la Inversion de! IOARR, por & monto de
S, 26'250,395.38 {Veinte y Seis Mionss Doscientos Cincuenta Mil Teescienios Noventa y Cinco
con 36100 Soles), con Cill. N° 2460307 - Reposicion de Vehiculos v Maquinarias del Gobierno
Regional de Ayacucho.
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6.4,

8.5,

6.6,

6.7

8.8,

B.9.

NOTARi

-

De fos documentos que constz en el Procsdimiento de Seleccidn de Lizitacidn Pdtéiza N° 5-2020-
GRA-SEDE CENTRAL para ' “"ADQUISICION DE MAQUINARIAS Y VEHICULOS PARA
EQUIPAMIENTO DE LA UNIDAD DE SERVICIO DE EQUIPO MECANICO DEL GOBIERNO
REGIONAL DE AYACUCHO", == evidencié que. & olorgamisnio de la busnz pro fue admitido con
fecha 27 ¢e noviembre def afic 2020 y iz Cerificacion del Crédito Presupusstario N7 007888, se
otorgo con fecha 04 de diciembre del afio 2020, par & monto de 157219,179.60 (Quincz Millbres
Doscientos Diecinueve Mii Ciznlo Selenta y Nusve Mil con 80/100 Soles}, por lo fanko, se llevd a
cabo & grocedimienio de seleccion sn contar con fa Certificacion de! Crédito Presupusstario,
asimasmo. se precisa. en € numeral 162 del Decrete de Urgencia N° 0642018, “Ley de
Presupuesto def Sector Publico pata el afio fiscal 20207 y en el arlouio 19° del Texto Unico
Ordenada ¢z la Lev 30225, Ley de Contrataciones de! Estado.

De I ficha d=f S8EACE del procedimento de ssisomion para la “ADQUISICION DE MAQUINARIAS Y
VEHICULOS PARA EQUIPAMIENTO DE LA UNIDAD DE SERVICIO DE EQUIPO MECANICO DEL
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO™, matsria de andsis. se aprecia qus B3 convocatona s2
efectuo el 11 de setembre del 2020 y conforme a lo establecide en & numeral 44.3 del artlculo 417
del Decrefo Legisiative N° 1440 dei Sistema Macional de Presupussto Pébiico y en el numeral 16.2
del Decreto de Urgencia N° 014-2018 - Ley de Presupuesto dsi Secier Publico para ef Afo Fiscal
2020. estzbece que previamente al oforgamisnto de s Buena pro. se debe contar con s
certificacion del crédito presupuestano emilida por la Oficina de presupussto.

De la constatacdn en € expediente de contratacion, se identifico que se contaba oo |z Certficacian
del Crédilo presupuestano N 004947 de fecha (§4109/2020), por el momo de §'742,541.60 (Un
Millén Setecientos Cuarenta y Dos Mil Cuinientos Cuarenta y Uno con 600100 Soles) y con la
prevision presupuesial con CONSTANCIA PREVISION PRESUPUESTAL N° 004.2020-GRA de
fechs 10 de seliembre de 2020, por e monlo de S 23'38%980.20 |Veinle y Tres Milones
Trescientos Sesenta y Nusve Mil Novecientos Ochenta con 200100 Soles) de fecha {#0709:2020},
para el pago de i presenle adguisicidn en & siguiente afc (2021); anie & cudl, el comilé de
seleccidn indich gue e procedimisnlo fee convocado en & fercer temesire del afio Ascal
{11/09/2020]. por Jo que no comespondia realizar la prevision presupussts’, porgus s cumpliria can
el procedimiznio de seeccin durante el presenfe afio fiscal se evidencio que, | Oficing de
Administracién del Gabiemo Regional d2 Ayacucho, eabond &ldocumento de prevision [CONSTANCIA
PREVISION PRESUPUESTAL N® 004-2020.GRA) de fecha 10 c= seliembre de 2020, 13 cual
deberia haber contade con lo indicado en el item b del numeral 14.2 ¢t articulo 14° de fa Direcliva
N° 0§5-2088-2020-EF50.01, evidencidndose que mo contaha con I3 aformacion que soixita la
presenie directiva.

Comesponde senalar gue, ef reafizar indagaciones en & mescade sobre la basz de imformacicn
dislizta a la confenids en el requerimiento. asl como estzblecsr condiciones que ne garanticen la
pluralidad de posiores ni la pfuratdad de marcas. conbraviene fo dispuesio en los Prncipios de
“Libertsd” de Concursencia’, "Trangpasencia” y “Compelencia”, constiuyendo un vicio que distorsiona
el aceaso 2 informacion real que los proveedores deherian uthzar para comprender (odos kos aspedns
que iz contratacion engloba y comresponde [a ceterminacion de responsabiidad por las contrataciones,
esta s¢ fealiza de acuerdo 3l régimen Rirldico que vincule a &as personas sefiaizdas en & parafo
antenor con fa Entidad, sin perjuicio de fas responsablidades civies y penales que comespondan

Sz obserda, que los proveedores muestran su desacusnds con algunos reguenmeenlas tecnicos, que
no se Ejustan a sus equipos gara poder parteipar en [a Feitzcidn. debiéndose corregir los factores de
evaluacion, y fomenfar la mayor parlicipacion de potenciales postores y la Entidad no estaria
adquiriendo magunanas a precio sobrevalorado y ze puede garantizar iz ffuradad y compelr en
iguales comdicionss. y no existiera Iz incomodidad, por fo que s& presume el direccionamiento hadia
una mana delermitada.

El afio de fabricacén oe los bienss seria gt afio 2019, para fo cual contzaviene el Principio de
Vigencia Tecnclégica, en lamedida qus considera que ta Enbidad debe adquirir maquinarias y eguipos

modemos y vigenltes, y no por el conirario, con dos afics de vida uté en ubsdesczgnq%as & %0!’6_[‘0
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fanto, aumenta la depreciacion de ias maquinarias y sgupos en dos afos. al haberse terminado
&l procedimiznio de seleccidn al final def afio 2020, siendo su ingreso y endrepa ds las maquinarias en
< afio 2021, generando un pedjisicio econdmico a ka Entidad, ademas se salicitd que se acrediite,
adjuntando la presemacién de ks Dedaracion Unica de Aduanas (DUA). a fin de reducr el mesgo del
ofrecimiento de equipos usados, evidencidndose que la Declaracion Unica de Aduana no tene las
fimas comespondientes. por ko tanto, ha incumplido con ko establecido en las Especificaciones
Tecnicas de [3s Caracteristicas Técnicas y Condicionss de la presentacion de la copia de la DUA
{Declaracion Unica de Aduanas) dg los bienes oferlados junto con B3 enfrega de lss maquinarias y
£quipos.

8.10. D= i3 revision al DUA {Dedaracion Unica de Aduana), verficindose que la imporacion praclicamente

B.11.

B.12.

8.13.

8.14.

3 redizé en el primer trimesire. como se sefiala €n el DUA adjunio donds s& verfica la fecha de
fegada 19/0372020, lo cual va directamente en contra de los intereses de fa Entidad, loda vez que
«como es de conacimiento plblico este tpo bienes s van deprecianda y perdiende su valor comercial.
Presuntamente se ohserva que, los equipos del postor oferada sean de fabricacidn del afio 2019,
gvidencidndose en fa fecha d= llegada que se encuentra registrado en & documento aduanero
adjunto denominado DUA {Declaracion Unica de Aduanal. que se uliliza para sofcitar que los
squipos sean somelidos a los regimenes y operaciones aduaneros de imporacion

Dz la revision del estidio de mercado correspondients a los [iems N° 1 {Camionsta PICK UP 4xd),
se colbizd con afio de fabricacidn afie 2020 y, por ofro lade, en I35 sspeciicaciones técnicas de las
bases inlegradas precizaba afio 2012, dz Ia informacidn expuesta. s2 aprecia una incongrusncia
respecio del afio, vaineranda el principio de fransparencia, asimismo. se verifca la marcz de las
camionetas (Toyola y Mitsubishi) v no especificn la procedencia def bien, hechos que se observa en
&l Cuadro Comparalivo de Indagaciones de Mercado, incumpiigndose con lo sefiafado €0 sl articulo
32° def Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado. a su vez 52 ha creado obstaculos que
perjudican la compstencia y generande & presunio direccionamiento de la contratacion.

Se debe meiorar € sistema de gestion que se visns gscutando achuzimenite sobre [a operacidn,
mantesirmiento y reparacion de fas magwinarias y vehiculos por parie del Senvicio de Equipo Mzcanico;
asimismo. las maguinarias pesadas no vienen siendo utiizodas de manera eficiente en las cbras,
ya que 50fo operan al dia de 2 a 6 horas, segln e pudo apreciar en algunas reportes realzada por
los operadores, y ds la misma forma se salicidd el repore completo de las maguinanas y  equipos
coma d2 la Motoniveladora que suftd Ia rotura de la plancha base. def detericry prematuro de
los neumdticos v el seguimiento que se viene dando.

La Unidad ejecudora encargada de la actividad y proyecio, debs formular un plan de uso y realizard
¢l requerimiento respectivo de fag unidades a necesitar. de conformidad con el expediente técnico,
el msmo que sera remifido & Senvicio de Equipo Mecdnico (SEM), el cual evaiuara el plan de uso
de maguinarias y vehicuios pesados requeridas y la asignacidn de fos mismos. segn ke naluraleza,
objetive y aciividades a ejscutarse, asimismo, el responsable def prayects conjuntaments con el
operador yio conductor debe verificar el eslado situacional de la unidad que s& le asigne & momento
de su recepeion; los desperfectos que pudiess presentar fa unidad deben ser registrados. dicha
informacion s& anexara &l acta de recepeion de iz magquinaria y'o vehicule pesado para posteriomments
ser remitido al responsable del proyecio v cbra y al SEM; v el supervisor del SEM. conjuntamente con
el técnico mecanico debe reslizar supervisiones inopinadas a fin de emvlir un ixforme 1écnico respectiva
de |a operafividad de fos ecuipos, recomendando si el cazo lo amerita, las medidas correclivas
necssanias para garantizar la integridad fisica de fa unidad

Se encuentra esiablecido que € Sendcio de Equipo Mecdnizo [SEM) daf Gobierno Regional de
Ayacucho, no constituye ningun Taller de Maesiranza: tampoco s2 asemejaria a un garaje, siendo que
fas magquinanas pesadas y vehiculos del Gotiemo Regona! de Ayacucho, adguinidas con € llamado
IDARR “Reposicidn d2 Vehicwios y Maquinarias def Gobierno Regional de Avacucho”, ooren el
riesgo de las inclemsncias climatolégicas y robo, entre obras circunstancias, por mo existr una
adesuada infraestruclura para guardar las maguinanias pesadas y vehiculos, asi coma su refaecion y
mantenimiento adecuado, con personal cafficado y conductores con vinculo labaral gggrﬁ! Gobiemo
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B.13.

B.16.

B.17.

Regional de Ayacucho. Por efio, seria necesano fa construzcion de un Centro ¢& Maeslranza para
€ Equipo de Semvicio Mecanico, toda vez que no 2 estaria cumpiiendo las funciones generales de la
Oficina de Senvicio de Equipe Mecanico Regional, dispueste en el Manua! de Organizacidn de
Funciones {MOF} d=i Gobiemo Regional de Ayacucho, como. aj Administrar la maguinana agricola,
jpesada, implemenios v equipos apricolas; b) Evalear el rendimiento del equipa. en fas diferenies
operaciones, asl como s comporiamiento en kas diferentes condicionss de trabajo; o) Programar ka
realzaciin de reparacion ylo mantenimiznio del peol de maguinanias del Gobiemo Regiond’; e d)
Imgtementar y desamallar fos mecansmos d2 seguimiento y contro! del uso, estado y segurnidad de
fa maquinania y equipp mecdnico del Gobierno Regiona!,

Se haya eslablecido que Ia Oficina de Recursos Humanes del Gobemo Regional de Ayacucha. no
habria aplicado oporunamente ko dispussto en el articulo 29° del Decrsto Legislativa N° 276 - Ley
de Bases de |a Carresa Adminisirativa, donde establecs que la condena penal privativa ds iz fbertad
por delito doloso comstido por un servidor publico lleva consigo Ea destitucion automatica. respecio
al sefor Andrés Avelino Cavero Oré, actual Mecanico il del Servicio de Equipa Mecanico (SEM) del
Gobiemo Regional de Avacucho.

Se fiene establecido que fa Oficina Regiona! de Estudics £ Investigacion d=f Gobiemo Repgional de
Ayacucho, sutimenie s& ampard en el articulo 38° d2! Reglamento de la Ley de Bases d fa Camera
Administrativa, sprobada por Decrefo Supremo N° 005-80-PCM, para coniratar femporaiments los
senvicios del Ing. David Romero Romand. con solo ener Experiencia Ganeral en el Sector Pébiico
yio Privade de un (1) afio y Experisncia Especifica no menor de seis (6) meses, sin tomar en cuenia
los requisitos minimos def carpo de Ingeniero [, establecides en el Manua! de Orpanizacion y
Funcicnes {MOF} del Gobeemo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 030-
2008-GRAICR. respecle a la Oficing Regional de Estudios y Evaluacion. De obo lado. &f Gerente
General del Gobeme Regiona® de Ayacucho, € Director Regiona! de Esludies & Invastigacian y el
Responsable de la Unidad Funciong’ de Estudios Definlivos de inversidn, Programas e Infervenciones,
respectivamente, no cumplieron con reportar informacion debidamente documentada Emitando la
labor d= fiscalizscion sobre € pago realizado a favor del Ing. David Romero Romani por fs elaboracidn
de las Espezificacionzs Técnizas de la I0ARR "Reposicion de Vehiculos v Maquinarias dsf Gobierno
Regional de Ayacucho”, asl coma de la contratacion v pago de remuneraciones del citado profesional
como Evaluador yio Proyectista de Estudios por Servicios Personales Evenfuaiss. pese a estar en
el deber de brindar faciidades ¢ informes requendes. dispuesto por el numeral 4.3 def articulo
4* gef Reglamenio intemo def Consejo Regiona’ de Ayacucho.

82 haya eslablecido que el CPC. Tedfilo Prado Ledn, quién suscribio & CERTIFICACION DEL
CREDITO PRESUPUESTARIO {CCP) N° 007986 de fecha 04/12/2020, por el monto de
S715721%,179.80 Soles. tenia la condicicn dz Jets de la Oficina de Abastecimiento y Patimanio Fiscal
mas no asi de Jefe ¢z la Oficina de Presupuasto o Sub Gerenle de Presupuesto del Gobieme Repional
de Ayacucho. toda vez que & numsral 41.1 ds! articslo 41° del Decrsbo Legislalivo N® 1440,
expresaments sefida gque Bz cerificacion del crédio presupuestario, constduye un achy de
administracion cuya fnalidad es gasantizar gue se cuenta con el crédito presupuestano disponible ¥
“bre de afeclacion, para comprometer un gasbo con cargo al presupuesto instifucional autorizado
pars el ano fiscal respectivo, en funcidn a la PCA, previo cumplimiento de las dispesicionss kegass
vigentes que reguien el objeto matenia del compromiso: mientras qus & numeral 16.2 2 articulo 18°
de! Decreto de Urgencia N° 014-2019, explicitamente sefalaba que previamente al oforgamisnto de
ka2 buena pro, se debe contar con la certificacion de crédito presupuestaria emitida por ia oficing de
presupuesio, o fa que haga sus veces. sobre |3 existencia de crédito presupuestario suficients
onentade a fa ejecucion del gasto ex el afio fiscal en gue se ejecuda € contrato. bajo responsabilidad
ded titdar de |a entidad. De &% se deducs, que el CPC, Tedfilo Prado Ledn, habria usurpado las
funciones de la Oficina de Presupuesto de! Gobésrno Regional de Ayacucho. al suscnbirindebidamente
€ Cefificacin de! Crédito Presugpuestaria (CCPy N° 007988 de fetha 04 de diciembre de 2020,
Consecuentements, frenle a ests aciuaddn del Jefe de Abasiecimiento y Palimonio Fiscal del
Gehiemo Regional de Ayacucho, e serlz presuntamende aplizable lo dispuesto en el articufo 361° del

Codigo Peng vigente, cuyo texto senala (sicl; "El que, sin bitifo o nombramiento, usirps una funcitn
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piblica, {...}. 0 &l que ejerce funciones comespondientss a cargo diferente del que fiene. serd reprmido
con pena pavativa ds libertad no menor de cuatro ni mayor de siete afos, e ishabfitaddn ds uno a dos
afios conforme & articulo 36 incisos 1y 2.

B.18. Se halla establecido que los miembros del Comits Especia’, induides el supuesto experto independients,

8.19.

eran solidariamenie responsable de que ¢ procedimisnto de seleccion no se encondrara conforme a
ley y deberia responder agministrativa viclegaiments, respecio a fzs imequiaidades detectadas en el
procedimiento de seleccion {LICTTACION PUBLICA N° 11.2020- GRA-SEDE CENTRAL-1). Par ofrg
fado, @ sefialarse gue el Ing. OSWALDO ISSAC ANYOSA CHUCHON, &l no estar especifcaments
expresado en los Téminos de Referenciz (TDR) de poder integrar el comité de seleccién. conforme
se tiene &= i Orden de Servicio N° 2417 de fecha 28 de agosto de 2020, se encontrata impedida
fzgalmenie, porgus no estaba especificado expresamente en el TDR de su O/S para ser miembro
{PRESIDENTE] del Comité de Sefecddn para fa Licitacidn Pdbica destinada a la “Adquisicion de
Maquinarias y Vehiculos para Equipamisnto de la Unidad de Servicio Mecanico ds! Gobiemo
Regional de Ayacucho”. En este extremo, podemos inferir y presurir que podria ser apicable al
caso, el articulo 381° del Cédige Penal vigente, donde establecs qus & funcionano publico qus hace
un nombramiento para cargo piblice a persona en guien no concuren fos requisites legales, serd
reprimido con sesenia & ciento veinte dias-mults; y ¢ que acepta € cargo sin contar con los requisitos
fegales sefd reprimido con la misma psna.

Se halla establecido que tenizndo en cusnta la fecha de inicio de & convocatona de acuerdo al
cronograma de convocsloria de fa Licdacion Poblca Licilacion Pdblica N° 41-2020-GRA-SEDE
CENTRAL-1, 52 inicid € 11 de octubre de 2020. no ra aplicabis fo dispuesto en ef numeral 41.5 d&l
arficule 417 ds! Decselo Legisiative N° 1440, por ceande dicho dispesitivo legal establecs gue en los
procedimientos d2 seleccitn cuy a convocatoria se realics dentro def dlfimo fimestre d2 un Afio
fiscal. v el olorgamiento de |a buena pro y suscripcion del contrato se realice en € siguients afio
fiscal, & responsable de fa administracion del presupuesto ds la unidad efscutora y la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en ¢l caso de Gobiemos Leocales. otorga, de forma previz afa
convocatona del procedimsnto de selecodn, la previsidn presupuzstaria respecto a los recursos
comespondisntes al valor referencial o valor esimado de dicha convocatoria, y I3 citada prevision debe
sefialar &l mordo de los recursos que se encusniren previstes en e proyeco de Ley de Presupuesto
del Sector POblico correspondiente al afio fiscal siguiente, que presenta el Poder Ejecuiivo al Congreso
dz la Repdtica. En consecusncia, exisle indicios sazonables de presunias imegularidades
administrativas en el procedimiente de sefeccidn de s Licitacion Pitlica Lictacion Pitica N° 11-2020-
GRA-SEDE CENTRAL-1, debiendo aphicarse a los presuntos parficipes de los hechos imegulares, lo
dispuesto en € aumeral 9.1 del arlicule &° dsf Texto Urico Ordenado de la Ley de Contrataciones
=i Estado, aprobade por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, &/ misme cue sefiala que fos funcionarios
y servidores que intervienen en fos procssos de confratacidn por ¢ @ nombre de la Enfidad, con
independencia del régimen juridico que los vineule a esta sen responsables, en el dmoido de las
achuaciones que realicen, de organizar, elaborar Iz documentacion v conducr el procesa de
contratacidn, a5l como la ejecueion del contrato y s conclusion. de manera eficients, bajo el enfoque
de gesiion por resultades. a fravés del cumplimiento de las mormas aplicabies y de ios fines
pibicos de cada conrato. conforme 4 los principios establesdos en fa Lsy de Confrataciones del
Estado; y corespenderia la determinacion de responsahilidad por 1as contrataciones. y ésta s2 realiza
¢z acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas con la Enfidad, sin pesjukio de las
responsabidades civies y penales que comespondan,

8.20 Se halla estabiacido presuntamente que, durants 1a efapa de indagacion de mercade, la Entidad
considerd fa cofizzcion de 2 Empresa FERREYROS SA. para los ltsms N* 1. 2. 3, 4 v 5 icargador
fronta!, excavadora sobre oruga, moloniveladora articulada, rod®o Eso vibealorio, tractor sabre
oruga) ¥ la cotizacion de la Empresa UNIMAQ S.A para € item 6 (relroexcavadora cargadoral,
verificandose que fos supuestos acluades de los responsable del drgame encargado de
contralaciones del Gobiemo Regional de Ayacucho, se estaria consiierando sutimente que en el caso
de Ios ftem N 4, 2, 3, 4 y 5, Onicamente s= contarfa con un 3ol proveedor (FERREYROS S Ay
para el caso del tems &, dncamente con & provesdar (UNIMAQ 5.4, v esio conllsvaagHeiunas gie
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no se habria considerado fas allemativas exizientsz 3egln el nivel de comercializacion ¥ no e
demaostro fa existencia de al mencs dos proveedores en capacidad de cumplir con el requenmiento de
la prasente contratacién en los items mencionades. En eske caso, se eslaria configurando una presunta
negociacion incempatible o aprovechamiento indsbido de cargo; en el entendido, que |2 adquisicidn
de magumaria pesada se habria adjuficade enire scio dos |2} posiares con ltems supuestamente

pre fijado

8.21. De los funcicnarios designados con ta finalidad de realizar Ia verticacion de castidad, calidad,
estada y cumpimienic de las condicones contractuales de s maguingsas y vehiculos adquindos por
el Gobiemo Regional de Ayacucho. De fos documentos recepeicnades v revisados no se tiene ningln
documento que acredits fa conformacion de un Comision para ta receprion de las maguinarias ¥
vehicuios, en &l gus debaria habetse establecidos mediante un acto resolutivo de acuerdo a nonma.

8.22. En conclusidn la asignacion presupuestal en g afo fiscal 2020 o la inversion IDARR "Reposicidn
da Vehizulos y Maquinarias ¢ Gobiema Regiona! de Ayacucho™ con CUI 246074 proviene de anular
los recursos de ks proyecios de inversidn con CUI 2293866 del proyecto de Mejoramiento del Servicio
Educativo del Nivel Sscundaric de 1a | E Colegio Mato Industrial N™12 Cristo Rey de la Localidad de
Cora Cora. distrite de Cara Cora. provincia de Pannacochas Meta 23 y CUl 2865186 del proyecle
*Fortaiecimisnio dz |a capacidad Resoiudiva del Hosgital #iguel Angel Mariszal Lisrena de Ayacucho.
distrito de Ayacucho. Provincia de Huamanga Mela presupuestal 105 y 0207, financiamiento de
Fecursos Ordnanos, no ejecutaron el presupuesto en Ips finss v objslives para los cuales estaba
previsto, demostrando mcapacidad o talvez presumiblemente de manera intenciona! dejeron de
ejecutar dicho presupussto para realizar i compra d& maguinarias anteponiendo a fa vida y k2 salud
de kos cludadanos. que poresos meses afrontamos por los meses marzo - dciembre del 2020, la etapa
mas crilica de la Pandemia v meeniras el pusbio cdlamaba por una plarta de oxigeno, respiradores,
medicamentos, eaupos, EPPS, personal médico, enfermeras, amb‘mmes ge hospitatzacidn, tomaron
la decision & ejecutivo = anular dicha partida por &f monto de /. $3'938,269.00 soles. Sfuacidn que
las instancias competentes debaran evaluar por los efectos que ha gengrado en perjuico de tada la
poblacion afectada por el SAR-COV1Y y ciudadanos en general.

. RECOMENDACIONES:

Que, en ménlo 2 [35 ohservacionss y comenfafios €Xpuesios en los capitos precedenies y con el
proposiio de contribuir & mejorar iz gestion administratva del Geblemo Regicnal de Ayacucho y en
concordancia con o establecido en la Ley N® 27867 - Ley Orgédnica de Gobiemos Regionales y sus
modficatorias; Ley N° 30225 - Ley de Confralacicnes del Estado y sy Reglamento: Ley N® 27806 - Ley de
Transparencis y Acceso 2 la Informacion Pitdica y demds normaa conexas; se estima pertnenie formular
fas recomendacionss ous 8& detalsn a contiuacion:

AL SENOR GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNC REGIONAL DE AYACUCHO:

9.1

9.2.

Ensu calidad de maxima autoridad y drgano ejecutivo del Gobiema Regonal de Ayacuche. implemente
orortunamente. bajo responsabilidad, las recomendaciones precisadas en el presents “Informe  de
Fiscalizacion del Procedimiento de Lictacn Piblica N 11-2020-GRA-SEDE CENTRAL-1 -
Adousicon de magquinarizs y wehicwios para equinamiento ¢ 3 Unidad de Senicio de Equipo
Mecanico d=i Gobiermno Reguonal de Ayacucho™ fenienda en cosnda fas obsenvaciones y conclusionss
dascitas, &n atencion de iz parle - fine & literal o) del articulo 21 de % Ley Organica de
{(otiemos Repionales, medificade por el artizula 2° de la Ley N° 31433,

Confsrme establece & articuls 207 de la Ley Organica de Gebiemos Regionales, se siva disponer a
iz Gerencia General def Gobizmo Regenal de Ayacuche. para que evalle Ias accionss adminstrativas
pertinentes e el matco de sus competencias respeclo a 2 presuniz actuacion imegular en i
gizhoracién vio aprobacén del Esiudio de Especificaciones Tecnicas del IOARR "Reposicitn y
Venicuos y Maguinarias de Gobierno Reguonal de Ayacucho’, y de iz Comision Egpacial; fe, 2
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8.3

9.5

9.6,

NOTARIA

oA
Ak,

iicitacion Publics N° 11-2020-GRA-SEDE CENTRAL-1 en & clorgamiznio 68 fa buena pio a favor
5 Jos postores, y demés drganos encargades de las confralaciones. asi como un presunto perjuicie
£condmico por una depreciacion de fos aclivos fjos de las maquinarias pesadas adquiidas por la
modalidad de I0ARR para el Gobiemo Regicnal de Ayacucho; para el correspondients desinde de
responzabilidades administrativas yio lega'ss por i presunta existenca de deficencias e
imegulanidades admiistrativas yio legales, conforme dispone e articujo §° del TUO de i Ley de
Conteataciones def Exlado, temenda en cuenta las observaciones advertidas en fas Obssrvaciones 01
4l 18 del pressste informe. dando cuents de suimplementacion, & Conselo Regwnal de Ayacucho.

Disponer al Gerents General del Gotieme Regional de Ayacucho. conforme 2 sus competenclas v
bawn respansabilidad, realizar el cantrol posterior 3 los Procssos de Seleccion qus pudieran realizar
fos funcionarios. dependencias y énganos encargados de las coafratacionss, sagun & nivel de
responzabilidad que sstabiace el arficuio &° gel TUO de fa Ley de Coetralaciones del Estado, en
apiicacidn del numeral 1 167 det Articuio IV del Texto Unico Ordenadn de la Ley del Procedimiento
Administratvo General N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N £04-2018-JUS

En sy calidad ds mixima auloridad dai Gobiermo Regional de Ayacucho, confoeme lo dispone el
aricule 207 de la Ley Organica d= Gobiemos Regionales N° 27857, exhorte sxpresamente a los
funcionatios v senddores publices (nomiradas yio confratados) del Gobiemo Regional ¢e Ayacucho.
baio responsahilidad Funcional, & cumplimiento del repore oporiuno de requerimienio ds
informacion documsntada, soicitado por los miembros d2i Consejp Regional de Ayacucho. en
alencidn a ko dispuesio por & numeral 43 &2 aricub 4° é2! Reglamenio infeno del Consejo
Repgional de Ayacucha v en concordancia con €l item i del litera? kj def articuio 15° de la Ley Organica
de Gobismuos Regionales, modificado por & articuke 3° g2 la Ley N?31433

S& sirva disponer a la Gerancia General Regional a efectos de que. en su condkidn de responsable
e las accicnes i$cnico admnstrativas dei Gobiemo Regional de Ayacuche, a partir d& las evidencias
d=l presente informe, implemente fas acciones corespondientes, a nivel administratio yio penal,
{eniendz en cuznta & arfieulo 8 def Texto Unico Ordenado ds i Ley de Contratacionss d&f Eslada

AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNG REGIONAL DE AYACUCHO.

8.7

9.8,

99

5.10.

9.1

Qus, se sirva disponsr a & Oficna Regional de Administracion supervise a fa Ciicna de
Abaslecimianio y Palimonio Fiscal, af Area de Contrataciones y Adquisciones, y efectien el control
previo y concursnie a los procesos de seleccion conducidos por el Comié Especial y afines. con el
propasit de vaiar por la observanciz de los principios que rigen k23 cordrataciones del Eslado y las
bases de fos procesns de seSeccin.

Ous, en coordinacion con iz Oficna Regional de Admenistracion y Oficna Regional de Asesoria
Jurldica, evalien ks acciones adminisirativas para la regularizacion yo recupera de fandes pibscos,
por presunto pago indebido por el semvicio de las Especificaciones Técnica de la IOARR, en caso se
agolen la viz administrafiva, se micie faz acciones fegales en condra de quisnes autorizaron y
siecutaron dichos pagos. para recupsro de fos recursos financiencs ¢2! Pliege

Sz sirva verificar apropiadamenie y dentro def marco kegs!, la documentacion que sustenia las elapas
de Cerlificacién de Crédite Presupusslatio y Prevision Presupuestal. cautelando que se registre de
acuerdo a lo exigido por i3 nomatividad vigente

Que, en st caldad de responsable adminstrativo del Gobiemo Regiona! de Ayacucho, conforme fo
estzbiece el articuls 26° de fa Ley Oranica de Gobiemos Regionales N 27367 y en atencion & las
observacionss advertidas en el pressnte informe de fiscalizacion seleciiva, defando constancia de
que las obaervaciones descritas ne fusron comunicades a algunos funcionanos yio servidoces
comprendiios en ios presuntos hechos wregudaes, v a efectos de que expengan sus aclaraciones
&n uso del derecho a iz defensa qus fes comesponde, conforme a fa nomalividad vigente,

Sz srva remiic 2 la Secretars Técnicz de los Organos Instuctores de fos Procedimientos
Ldmerestratives Discglinarios y Sancionadores del Gabiemo Regonal de Ayacucho a4ses baga sus
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.

veres, en concordancia con & numsra $1 de la Discliva NP 02-2045-SERVIRIGPGSEC, "Regimen
Disciplinario y Procedimienty Sancionador de ia Ley N° 30057, Ley dei Ssnvicio Civil”. aprobado par
Resofucion de Presidencis Ejscutva N° 1004-2015-8ERVIR-PE y modificada por Resolucidn de
Presidencia Ejscutiva N° 092-2016-SERVIRIPE, y demds normas modificatorias y consxas; a fin de
que evalie & inicio del deslinde de |as responsabilidades administrativas a que hubiere lugar.

9.42. 82 siva disponer ala Gerenciz Regiona de Infraesiructura del Gobismo Regiona’ 1a reformulacian de

9.13.

Expedients Teanico ¢2 mejoramiento de fos ambientes da! Senvizia del Equipo Mecdnico qus estd en
curse su aprobacion. en vista que dicha propussta no es {écricamente viskie por no estar acorde &
la cantidad de maquinarias que poses el Gobierno Regional. &3 necesario de tener wn taller modermo
bien equipado y con personal capactada porlo qus se debe de canstruir on Centra de Msestranza.

S siva disponer a iz Gerencia Regional de Pizneamiento ¥ Presupussta y Acondicionamiento
Territosial la evaluscion del presupussto asignado en la Meta 075 proyecto “Mantenimiznio y
Reparacian de Equipo Mecanico”, este debe ser incrementado conforme af POI- Mulbanys! 2020-2022.
aprobado mediante Resofucion Ejecutva N 367-2021 GRAGR,

AL PROCURADOR PUBLICO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO:

9,14, Que, conforme a sus atbuciones estabiscidas en el articulo 78° de Ja Ley Organica ¢e Gahiemas

Regionales, modificado por &l articulo 3° de la Ley N° 31433, evalle e inicie las actiones legaiss gue
comespondan, contra los que resullen responsables por el presunte direccionamiento en el
procedimiento de seleccion en ka adquisicion de maguinarias pesadss y vehiculos para & Gobiemo
Regional de Ayacucho, accionar de sigunos funcionatios que podria configurar presunio deifa contra
la administracién pUblica en las modalidades dz Megociacion Incompatible o Aprovechamienio del
cargo, asi como tzmhién Uswrpacion de Funciones aprobacion de Certificacionss presupusstaies gus
no corresponden y Omision, Rehuzamiento o demora de actos funcionales: nombramienic o
aceptacion dzpal en gus habrizn incurride los funconarios.

Del mismo modo establecer responsabilidades que hubiera ha lugar por ©resunkd perjuico eConomMico
par depreciacidn de los adivos fijos de fas maguinarias pesadas adquinidas por la modalidad de
[OARR para & Gobiemo Regional ds Ayacucho, enfre oiros; como resuitade de la fiscalizacion a la
Licitagion Pitéca N° 11-2020-GRA- SEDE CENTRAL-1 “Adguisicion de magumarnias y vehiculos para
equipamienta de la Unidad de Senvicio de Equipo Mecanico del Goblemo Regional de Ayacucho”.
confasme a los fundamentos precedentemente expuestos; y dando cuenta de los actuados af Conseo
Regional de Ayacucha,

AL DIRECTOR DE LA OFICINA REGIONAL DE ADMINISTRACION DEL GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO:

0.15.

917

5,18,

Disponga a la Oficina de Abastecimiente y Patimonio Fiscal y & Area de Adqusiconss [OEC) d&l
Gobiemo Repional de Avacicho. € cumpbmigntc wresticto de ko estsblecdos en [a Ley de
Contrataciones del Eslago y su Replamento, asl como de las Dvectvas del Crgansmo Superviser
¢e |as Confralaciones del Estado (OSCE), bajo responsabiidad.

Adapte ias acciones peeventvas v comectvas; e implements fas acclones agminisiratvas respecio a
fa situacion adversa y perjudicial deducida en & Procedimisnio de Lickacian Piblica N° 11-2020-GRA-
SEDE-CENTRAL-1 parz la adqusicion de maguinania pesada en ena emsrgencia sandaria nacional
oor la pandemia del COVID-19.

En su condicién de respansabie de las acciones técnico admendstrafivas del Gobieme Regional de
Ayacucho, imgiemante f3s acciones admenistrativas perinentes y necesarizs. gque garaniicen fa
fransparencia G2 la geston en los procsses de seleccion, mondoreando y supenisando el
cumpimients irresiricto e las nommas y diEposcionss vigeniss.
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919, Se siva disponer ala Oficna de Abasiecimiento y Patimonio Fiscal, para que en su condician de
responsatle administrativo, adople las acciones preventivas y comeclivas. ¥ responsadiics a los,
operadares yio conductores, Ia verficacion real de! estado situaciona’ de las unidades y'o maguinarias
aque se les asignen: v los desperfectos que pudiese presentar la unidad deben serregistrados,
dicha informacién se anexaw &l acls de recepridn de la magunania wio vehiculo pesado para
rostesiomente ser remifido af responsabis del proyecto u obra y al Sewvitie de Equipo Mecanico
{SEM; parz su amegi 0 mantenimiento

9.20. Se siv acluaiizar y mejorar condiciones establecdas en la Diraciiva N° 002-2018-GRA/GG-0RADM,
ramada “Nomas para el Procedimeento de Afeciacion en Uso, Cesdn en Uso y Préstamo en Calidad
g2 Apayo de los Bienes Muebles de Propiedad del Gobverno Regional de Ayacucho”. con la finalidad
d& garantzar mayor tempe de uso d¢ |as magunas y renfabilidad de las mismas

AL PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO:

9,21, Elevar & presente Informe de Fiscalizacion a la Confrakoria General de la Repablica para exhortar k2
escurin 62 una 2acin de controt al procedimients de seleccién de LIGITACION PUBLICA N° 11.
2020-GRA-SEDE CENTRAL. por & vaior de S 267250,33528 soles para la “Adquisiciin de
Magunarias v Viehiculos para € Equipamiento de la Unidad ¢z Senvich de Equipo Mecanico del
Gobiermn Regional de Ayacucho”, &n plena emergencia sanitara nacional por la propagacidn de |a
pandemia d=i COVID-19,

Por las consideraciones precedentemente expuestas, en cumpimiento del procedimisnl establecido
en & Regiamento interno dai Conssio Repiona! de Ayacuchn, aprobado por Ordznanza Regonzl N° 003-2012-
GRA/CR, los miembros de !z Comisitn Especial de Investgacién ponen disposcion del Pieno del Conseo
Regional para su conccimiento, evaluacidn, deliberacion y ultenor aprobacion del presenis informe de Escalizacion.

Afeniamente,
CR. DSCAR ORE CURC CR. DANTE ALEX MEDINA GUTIERREZ
Presidenile Secretano
CR. ELIZABETH PRADO MONTOYA
Yocal

Sefiores consejeros para ratificar, esto se ha adquirido y una de las partidas
presupuestales que han afectado directamente ha sido el haber agarrado de fondos del
Hospital Regional en un monto de 12 millones y tantos de soles, eso por ser bastante
sucinta no lo he mencionado, la sefiora Mercedes Morote GRPPAT envia el documento y
nosotros exigiéndole a que esclarezca de donde ha cogido para certificar y para tener
disponible en los ultimos meses del 2020, de donde sacaron los 15 millones de soles;
claramente manda un documento en el que dice 12 millones han anulado del proyecto de
implementacion para el Hospital Regional. Esto no es dable, anular en pleno emergencia
sanitaria cuando la gente se estaba muriendo por falta de oxigeno; eso es imperdonable
el actuar de estos funcionarios, con esa atingencia he concluido.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: ...(ruidos)... / ....(sin audio)...

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: Sefiores consejeros, comunico el
inconveniente con la sefial de interet que tiene en estos momentos el Presidente del

Consejo Regional.

102



Va proseguir con la conduccién y desarrollo de la Se%’ﬁiﬂ seh ﬂﬁﬁiﬁf@ Wilber
Huashuayo, Presidente Alterno. AT e
CR WILBER HUASHUAYO HINOSTROZA: Participacianesssefiores=-consejeros

miembros de la comision especial, luego los demas colegas.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Con las disculpas del caso, me incorporo
agradeciendo al colega Presidente Alterno.

Sefiores consejeros tengan a bien de silenciar sus micréfonos, se esta filtrando sus
conversaciones personales.

Bien. Participaciones de los miembros de la comision.

CR OSCAR ORE CURO: La exposicion ha sido bastante clara; sin embargo, es preciso
manifestar que la demora en la presentacion del informe ha sido por diversos motivos
entre los cuales, las informaciones no llegaron oportunamente, también las limitaciones
que hemos tenido porque no se ha contado con los especialistas propiamente; pese a
todo ello la investigacion se ha realizado y ahora se tiene todo claro.

CR DANTE ALEX MEDINA GUTIERREZ: Esta claro el contenido de nuestro informe, es
importante que el Pleno tome una actitud frente a estos casos que se ha encontrado.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Por mi parte, felicitar a los miembros de la
comision por el trabajo realizado, todos sabemos que ha demandado bastante tiempo,
pero finalmente se ha logrado concluir el informe.

No habiendo mas participaciones, se somete a voto el Informe de Fiscalizacion del
procedimiento de Licitacion Publica N° 11-2020-GRA-SEDE CENTRAL-1: Adquisicion de
maquinarias y vehiculos para equipamiento de la Unidad de Servicio de Equipo Mecanico
del Gobierno Regional de Ayacucho. Comisién Investigadora constituido por Acuerdo de
Consejo Regional N° 019-2021-GRA/CR.

A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 16 votos a favor.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por unanimidad el Informe de
Fiscalizacion del procedimiento de Licitacion Publica N° 11-2020-GRA-SEDE CENTRAL-
1: Adquisicién de maquinarias y vehiculos para equipamiento de la Unidad de Servicio de
Equipo Mecanico del Gobierno Regional de Ayacucho. Comision Investigadora
constituido por Acuerdo de Consejo Regional N° 019-2021-GRA/CR.

Agendalal Dictamen del Proyecto de Acuerdo Regional: RESPALDAR la iniciativa
legislativa recaida en el Proyecto de Ley N° 1100/2021-CR - “Ley que Declara de Interés
Nacional y Necesidad Publica la Creacién del Distrito Valle de Mayunmarka, con su
capital en Moyabamba, en la Provincia de La Mar, Departamento de Ayacucho”®, como
muestra de un gesto declarativo y respaldo politico de apoyo a la gestion del Comité de
Gestién Pro Distritalizacion Villa de Mayunmarka. Comisién de Planeamiento,
Presupuesto, Acondicionamiento Territorial y Gestion Institucional.

Consejero Edgar olivares, adelante con su exposicion.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: La Comisién de Planeamiento, en esta
oportunidad presenta el proyecto de dictamen siguiente, aprobado en forrpag% unanime en

T M &
comision: GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO F . % )
v ‘ CONSEJO REGIONAL i )

Jsron Bellido N¥ 230 - Tercer Piso - Ayacucha

Telefa- (0BE)ZHTZEI
= Afie del Fortaleckmiento de la Soberania del Pera™

e = -CR/

SENCOR: ROGER PALOMINO VILCATOMA.
Presidente del Consejo Regional de Ayacucho.

PRESENTE.-

Acuerdo de Conseio Regionsl de respaldar la iniciativa legislativa recaida en el
ASUNTO Proyecto de Ley N° 11002021-CR - "Ley que Declara de Interés Nacional y Necesidad

Phblica la Creacion del Distrite Valle de Mayunmarka, con su capital Moyabamba, en
Ja Provincia de La Mar, Departamento de Ayacucho™.
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FECHA: Ayacucho, U3 ¢ junio de 2022

Por el presenie nos dingimos a la Presidencia del Consso Regional def Gobiemo ! el
atencién de! articulo 155° del Reglamenta Interno de Conseo (RIC), apaaeasaps
2012-GRA/CR. para poner a disposiciin del Pleno de Consejo, ef dictamen que

':i Qg 4 J L
f\';.;’ﬂ%ﬂ respaldar I3

inuciativa fegislativa recaida en el Proyecta e Ley N° 1100/202¢-CR - "Ley que Decgrge 225 Nacional y

Necssidad Piblica la Creacion del Distito Va'e de Mayunmarka. con su capdal Mo
La Mar, Departamento de Ayacucho’; siendo &n los términos siguientes:

ban n
NTRRACUDELIA MACHA

S ATACUCHO,

REFERENCIA: % ; &

14. Que. gor Oficio N° 020-2022CPD-VIIP de fecha 28 de enero de 2022, ef Presidente del Comilé Pro
Distritalizacidn Valle de Mayunmarka, soficita 3 1a Presidencia del Consejo Regiona’ de Ayacuch,
katamients v opinién favorable pam la creacion de! distribo Valle Mayunmarka. con su capital
Moyabamba, en la Provingiz de La Mar, Departamento de Ayacucho, con caracier declaratvo que
ayudara a fortalecer la documentacidn presentada anie el Congreso de I3 Repiblica, coma un
supuesto regusito para aprobar |a Ley que declare de ineres naciona! Ia creacion de! distrilo Valle de
Mayunmarka. y permitira a fa goblacion invalucrada acercar ¢ Estado para todos ellos, &l misma gue
seria ooherente oo la palitica dz inclusion social. De ofra lado. en vias de rectificacidn. por Cficio W°
22-2022/CPD-VMIP de fecha 06 de mavo de 2022, solictan que mediante Acuerdo de Consejo
Regional respakien (a iniciativa legislativa del Proyecto de Ley N° 1000/202¢-CR que declara de
interés nacional y necssidad pibica la creacdn del distito Valle Mayunmarka, cor su capital
Moyabamba, en i provincia de La Mar. departamento de Ayacucha.

1.2, Que. por Opinicn Legal N 102-2022-GRA/GG-ORAJ de fzcha 25 de mayo de 2022, fa Oficina de
Asesaria Juridica del Gobierno Regional de Ayacuche. recomienda declarar viatle proseguir con el
tramite del Proyecto de Ley N° 4100:2021-CR que “Dzclara de Interés Nacional y Necesidad Piblca
la creacién del distrito Valle Mayunmarka, con su capital Moyabamba. en la Provincia de La Mar,
Departamento de Ayacucho”. 2 inicialiva fegislatva del Congressla de a Repiblica sefior German
fdolio Tacuri Vakivia, comunicado por la Presidencia de la Comision de Descentrafzacidn,
Regionalizacion, Goblemos Locales y Modsmizacion de la Gestion de! Estada. respecio 2 la creacion
de un nuevo dsttio bajo la figura del tratamiento especial yio extracrdinario par “Interés Naciona™, a
consideracion del Congresa dz Iz RepOblica y su ratficzcion del Poder Ejecutive; tenisndo en cugnta
el analisis reafzado al informe Técnica N° 007-2022-GRAGG-GRPPAT-SGATER y Oficio N°
DI0T33-2018-PCMISDOT, & numeral 7 def articulo 102° de la Constiucidn Polltica def Estado,
sefiala que una de las atribuciones del Congreso &5 aprobar |a demarcacién temitorial que proponga
el Podsr Ejecutivo; y en ese enfendido y en concordancia a la Ley de Demarcaciéa y Organizacion
Temitorial y su Reglamento. debe entendarse que es el Poder Ejeculivo el idoneo para emitir las
declaratorias de inlerés nacional y, en consecuencia, los Gobizmos Regionales no esfdn en
capacidad de emitiias, considerando que su competencia es exclusivamente regional.

13. Que, por Informe Técnioo N° OD77-2022-GRA'GG-GRPPAT-SGATER de fecha 25 de fetrero de
2022 r=specio a iz de la declaratoria de interés regional de ia creacidn del distrib Valle Mayunmarka
en la provincia de La Mar. fa Sub Gerencia dz Acondicionamiento Teritorial y Bienes Regiona’es de
la Gerancia Regional de Plansamiento, Presupuesio y Acondrionamiento Teritofa’ def Gobiemo
Regional de Ayacuche, recomienda gue el Conssjo Regional de Ayacuche, para segln [as
consideraciones dgf caso y en ménto a sus facutlades, puedan decidr y acordar una posble
declaratoria de nesesidad piblica & interés regional |a creacion del distrito Valle de Mayunmarka, sdlo
como raspaldo a la documsniacidn que se presentd ente &f Congreso de la Repiblics, en temas de
“Interés Nacional, y que la Sub Gerencia de Acondicionamients Temitorial y Bienes Regionales.
como Unidad Técnica de Demarcagion Teritorial dei Gobéerno Regional de Ayacucho, y €n bases a
sus alcances regionales, estd presta a cosdywvar en las gestiones gue realice la poblacion
organizada a través de sus comités de gestion. en cualguer rdmite de acciones de demarcacion
tzmitarial. en estricto cumplimisaio de la normativa vigente; sefialande a su vez gue para la creacion
de eslos distrtos no hubo parlicpacion alguna del Gobieme Regiond de Ayacuche. menos se
establece que la declaratora de inlerés regional, sea una modalidad o un requisto para una pasible
creacion distrits’, mas a(n que no se esta creando un distrito, sino lo que hacs este ipo de Acuerdes
de Consgio es declarativo, como una volustad poliica de! Consejo Regional. y que no &5 un
documento solicitado por ninguna accion de demarcacion territorial.

BASE LEGAL:

- Constiucién Polfica del Estado.

- Ley N° 27887, Ley Organica de Gobiemos Regiona’es y sus modificatoras.

- Ley N° 27785, Ley ¢z Demarcacién y Organizacién Terrilorial,

- leyW 3?9@5, Ley qus Foralecs los Mecanismos para el Tratamiento de fas Acciones de Demarcacion
Tesvitoria

- Decrefo Supramo N° $94-2020-PCM, Reglamentn de la Ley de Demarcacién y Organizacion Temiorial.

- Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, Texlo Usko Ordenado de la Ley N° 27444 . Ley del
Procadimiento Administrativo General

- Reglamento Intsrno def Consejo Repional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-
2012-GRAICR.

ANTECEDENTES:

3.1, Que. con fecha 05 de enero d& 2022, el sefior German Adoffo Tatur Valdivia, Congresista de fa
Replblica. ejerciendn su derecho de inicialiva fegislativa que [& confere & artitulo 107° de la
Consfitucion Politica del Perll y conforme a %o establecido en fos articulos 75° y 76° def Reglamento
del Congreso d= [a Repiblica, pressnld ante el Congreso de fa Repilica el Proyecto de Ley N°
1100/2021-CR - "Ley que Declara ¢z Interés Nacional y Necesdad Piblica la Creacion del Distrito
valle de Mayunmarka, con su capital Moyabamba, ds la Provincia de La Mar del Depariamento de
Ayacucho’, alegando que la inicialiva kegistatva bens caracler deciarativo, cuya finalidad es impulsar
el desarrollo econémice v social, la descentralizacion, y que los habitantss de esia comunidad
puedan gozar de una mejor crganzackn kermonial. a fin de acceder a una adecuada prestacian de
senicios por parte del Estade Peruano, y & beneficio se malerializasia en una megor y justa
asignacian de! presupuesio piblico, @ fin de wwertr kos recursos en los dwersos proyectos de
desarrollo para msjorar la calidad de vida de ks poblacdn mas necesilada.

Ch
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Iv. ANALISIS:

41.

4.2,

43.

4.4

4.5,

46.

Que. B5 necesano fener presente, que la zons de seiva de Umidn Lipertad compzends la antigua
regién Ezmada “Va%e de Mayunmarka” de donde. segUn un mio local. proceden bos fundadores del
pueblo d= Chungw, estando poblade en diferentes slapas. existiendo izvendas de reslos incas. y a
sy vez exisfienda suficienies indicios para afirmar que el Ceniro Poblado Valle de Mayunmarka de la
época colonial estuyo situado en la ackial Moyabamba y Lisatapata: y el distrilo propussto de Valle
de Mayunmiarka, esta ubicada en [a regién natural siera y selva alla, cuya parts baia de su teriorio
presenta caracleristcas de acumulacién fluvial recente. que forma planicie de 0 @ 4% de pendiente
de niveles de terrazas que tapizan los fondos de los valles, k2 mayor parte de su ferritorio presenta
unidad morfologica vertiente homeda, boscoss, con grueso fecubriméento coluvia! y Fusrie
meteorizacion arcillosa; y i3 pare sita es supsrfice mayormente rocosa y cubierta dizcontinua de
material giaciar y perigiaciar, teniendo una afitud maxima de 4,600 msn.m y una minima de 1,000
m.s.n.m

Que. segin el aulor de la iniciativa tegislatva. el Proyscio de Ley N° 1100/2021-CR solo tiene
caracter declarative. con el objeto dz cansofidar el proceso de descentralizacion promovido par el
Estado. a fin de alender las diversas necesidades de |a poblacion del fubiro distrito Vafe de
Mayunmarka. dindaoie autonomia poliiica, econdmica. cuyo beneficio se materializazia en una mejor y
justa asignacion del presupuesto pibco. a fin de invertir los recursas en los diversos proyecios de
desarrollo para mejorar Ia calidad de vida de fa poblacién més necesitada

Que. en 2se entendido, el Consesa Regional del Gobiemo Regional de Ayacucho, con la prerogativa
que = faculta 3 Ley Organica de Gobiemos Regionales N° 27667 y sus modificatorias, y su
Reglamenio Intermo de Consejo, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRACR, tiens la
voluntad de respaldar el citads Prayecio de Ley N° 1100/2025-CR, el misma que tendria par ohjetola
declaratoria de inerés nacional y necesidad poblica la creacin del Distrito Vs de Mayunmarka, con
su capital en Moyabarnba, en la Provincia de La Mar del Depariamenta de Ayacucho, en su legitimo
derecho de distitalizarse. como muestra de woiundad y respaido politico de parte del Consejo
Regional de Ayacucho en apoyo a la gestion d=f Comité Pro Distritaizacka de Valle Mayunmarka,
dejando expresa constancia que el proceso de creacidn de distilos =& sustenla en el marco
normalivo establecido en fa Ley N° 27735 - Ley de Demarcacidn y Organizacion Terdlorial y su
Reglamenio, aprobado por Decrets Supremo N° 191-2020-PCN.

Que. por ofro lada para mayor abundamiento. el articula 34° del Reglamenlo del Congresa. entre
atros. sefiala que i35 Comisicnes son grupos de frabajo especiaiizados de Congresistas, a quienss
les compete el estudio y diclamen de fos proyeclos de fey v 2 absolucion de consultas, en los
asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con sU especialidad o ka2 materia. En este
entendido, segin el Porta! Web del Congreso de Iz Repiblica. el Proyecto de Ley N $100202¢-CR -
"Ley gue Deciara de Inlerés Naciona! y Mecesidad Publica fa Creacion del Distrito Vafe de
Mayunmarka. cen su cagital Moyabamba. en la Provincia de La Mar, Departamento de Ayacucho’, se
encuentra en ramite anfs la Comisidn de Descentralizacidn. Regionalizacion. Gabimos Locales ¥
Modemizacitn de la Gestion ds! Estado del Congreso de la Repubiza: y por ello. es necesano gue el
Acuerdo de Consejo Regional que aprusba el respaldo dei Proyecto de Ley ya citado, zea elevado
para su conocimienio y atencién. para los fines ya expuestos.

Que. iguaimente, el arizulo 59° del Reglamento de Ia Ley de Demarcacion y Organizacion Temitoriaf,
aprobada por Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, establece que Ia creacion de distritos es ka accidn
de demarcacion femitoris’ gue tiene por obiglo la creacion de un nusvo disirite con iz finalidad de
consequir una meior organizaciin del ferritorio; y supone fa Gtima accion de demarcacidn territorial a
la que debe recurirse para configurar una mejer organizacion dal teritorio provincial, por fo que su
tatamiento solo se inicia por decisian del gabiemo regional, debidaments sustentada: ¥ a su vez la
creacién de un distrlo en zona de frontera o de interés nacional &5 competsndia de I3 Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Tenitora’ (SDOT)

Que. el numerat 5.2 del aticulo 5° de ia Ley N° 20918, Ley que Forta'ece fos Mecanismas para el
Tralamients de las Acciones de Demarcacidn Temitorial; eslablece que los Gobiemo Regionales,
enfre ofros. biensn compelencia para evaluar fos pelitorios que promugva la poblacicn organizada y
condudir el ratamisnio ds Jas acciones d& demarcacin ternlorial de cardcter infradepartamental de
delimitacion, radeimitacién. anexian, creacion de distile o provingia, fusion de distritos al interior de
una provincia, traslado de capial categorizacion y recategorizacion g ceniros pobiados, y cambio
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4.2.

43

4.5.

4.6.

NOTAR

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

Jiron Bellido N* 230 - Tercer Piso - Ayacucha
Telefae: (IBR)Z87263

= Afio del Forialecimiento de la Soberania del Pera”™

de Mayunmarka, esta ubicada en la region natural sierra y selva altz. cuya parte baja de su terrorio
presenta caracieristcas de acumulacidn fiuvial recisnte, que forma planicie de 0 & 4% de pendiente
de niveles de terrazas que fapizan los fondos de los valles, fa mayor parte de su teritorio presenta
unidad morfoldgica vertiente himeda boscosa, con grueso recubrmienio coluvial v fusrle
meteorizacion arcilloss; y ka pare alta es supstfics mayormente rocosa y cubierta discontinua de
material glaciar y perigiaciar, leniendo una affitud maxima de 4,600 msnm. y una minma de 1,000
m.E.nm

Que. segin el autor de ia inicialiva fegisiatva. el Proyecto de Ley N° 1100:2021-CR solo tiene
caracter declarativo. con el objeto de consolidar el procest de descentralizacian promovida por 8l
Estada, a fin de atender las diversas necesidades de la peblacion del futuro distrito Valie de
Mayunmarka. déndois autonomia politica, econdmica. cuyo beneficio se materializaria e una mejor y
justa asignacion del presupuesto pibica. o fin de invertir los recursos en fos diversos proyecios de
desarrollo para mejarar la calidad de vida de [a poblacion mas necesitada

Que. en ese entendido, el Cons=o Regional del Gobiemno Regional de Ayacucho, con la premogatva
que Iz faculta la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales N° 27867 y sus modificatorias, y su
Reglamento Intermo de Conseio, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRACR, tisne la
voluntad de respaldar el citads Prayecto de Ley N° 1100/2021-CR, &l mismo gue tendria por objeto la
declaratoria de inlerés nacional y necesidad pablica la creacidn del Distrito Vas de Mayunmarka, con
su capital en Moyabamba, en la Provincia de La Mar del Depariamenio de Ayacucho, en su legitima
derecho de distitalizarse, como muestra de woluntad y respaido politico de parte del Consejo
Regional de Ayacucho en apoyo a la gestion da! Comité Pro Distritafzacion de Valle Mayunmarka,
dejanda expresa constancia que el proceso de creacén de distilos s sustenla en €l marco
normalivo establecido en ta Ley N° 27793 - Ley de Demarcacion y Organizacion Terrtarial y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N 181-2020-PCM.

. Que. por ofro lado para mayor abundamiento. el arficulo 34° del Reglamento del Congreso, erdre

otros. sefala que fas Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas, a quienss
les compete el estudio y diclamen de fos proyecios de fey y la absolugion de consultas, en los
asuntcs que son puastos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia. En este
entendido, segin el Porta! Web del Congrese de i Repiiblica el Proyecto de Ley W 1100:2021-CR -
‘Ley que Deciarz de Inlerés Nacional y Meceswad Publica 12 Creacidn de! Distrito Va¥e de
Mayunmarka. con su capital Moyabamba, en la Provincia de La Mar, Departamento de Ayacucho”, 58
encuentra en framite ante 3 Comisidn de Descendralizacion, Regionalizazicn. Gobemes Locales y
Modemizacion de la Gestion d2f Estado del Congreso de I3 Reputica. y por ello. es necesaro gue el
Acuerdo de Consejo Regional que aprueba el respaldo de! Proyecto de Ley ya citado, sed elevade
para su conocimiento y atencién, para los fines ya expuestos.

Que. iguaiments, el aticulo 59° del Reglamentn de la Ley de Demarcacion y Organizacion Teritorial,
aprabada por Decreto Supremo N? 181-Z020-PCH, establece que la creaidn de distritns es i aceion
de demarcacién femitoria) que tiene por obisto la creacion de wn nusvo distrite con ia finalidad de
conseguir una mejor erganizactn del lemitorio; y supone f2 Gfima accion de demarcacidn territorial @
la quz debe recurrirse para configurar Lna mejor organizacion dsi kentlorio provingial. por fo que su
tratamiento solo se inicia por decisidn del gohieme regiona’, debidamente sustentada: y a su vez la
creacion de un distslo en zona de frontera o de interés nacona! &3 competenda de la Secretaria de
Demarcacidn y Organizacion Temitoria! (SDOT).

Que. el numeral 5.2 del adiculo 37 de la Ley N¥ 33818, Ley que Fortaisce fos Mecansmos para el
Tratamiento de las Acciones de Demarcacidn Temitorial: esfablece que los Gobiemo Repionales,
entre okros bienen competencia para evaluar fos petitorios que promueva la pobiacion organzada y
condudr 2l tratamiento de las acciones de demarcacién teronial de cardcler infradepartamenta de
delimitacion. redemitacion. anexidn, creacion de distita o provinca, fusidn de distritos al interior de
una provincia, traslado de capdal categorizacion y recategorizacion de cenfros poblades, y cambio

Pagina 3os8

106



by

‘ 1377
__..%f__

NOTARIA GUDELI
i Ao I
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUE 2
CONSEJO REGIONAL
Jiran Bellido N¥ 230 - Tercer Pisao - Ayacucho
Talefex: {1GE)Z872E3

= \fe del Fortalecimiento de la Soberanin del Perd”™

de nombre ¢ circunscapeiones, cantros pobladoes capitales ¥ centros poblades mencenados en una
ley de naturafeza demarcaioria

47. Que. el literal 5) del articwio 15° de la Ley N° 27857 - Ley Organica de Gobiemos Repionales vy sUS
modificatnsias, establece qus son alibuciones d2) Consejo Regional aprobar. medificar o derogar fas
nommas que regulen o reglamenter o asurios y materias de competencia y funciones del Gobierno
Regional; mientras que el Meral 2) del ariculo 45¢ de '3 msma Ley Organica, establsce que la
fsncién normativa v reguladora dz los Gebiemos Regonalss se ejerce elaborando v aprobando
normas de alcance regional.

48, Que. & articuls 39° de la Ley N° 27867 - Ley Orginica d= Gobiemos Regionales y sus moddicatorias,
concordante con € articulo 15%° de! Regiamento Intemo del Conssio Regional de Ayacucho.
aprobada por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que los Acuerdos de Conzejo
Regional 2xpresan la decision de este drgano sobre asunfos intemos del Consejp Regional. de
interés piblico. ciudadano o instilucional, o declara su voluntad de practcar un determinado aclo o
sujetarse a una conducta o norma institecional

49. Que el liters ¢ del aricwio 135° del Reglamento Intemp del Consejo Repional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regions! N° D03-2012-GRA/CR. esiablece gque la Comisidn de
Planeamiento, Presupuesty. Acondiconamiento Temitorial y Gesfin Institucional del Consejo
Regional d& Ayacucho, fiene la funcidn de diciaminar los proyectos de Ondenanzas y Acuerdos en
maleria ¢z planeamiento. presupussto, fributacion regional créddes inlemos y exlemos, ¥
acondicionamiento trtorial

V. CONCLUSIONES:

5.4, Sa encusnira establecizo que el propésio del Acuerdo de Concejo Regional es respaldar la iniziatva
legislaiva recalda en el Proyesto de Ley N° 1100/2021-CR - “Ley que Declara de Interes Nariong' ¥
Nacasidad Pablica la Crezcitn de? Distrto Vadis de Mayonmarka, con su capita’ Movabamba. en la
Pravincia de La Mar Deparfamenio gs Ayacucha™ el mismo qus, segun € autor de la inciatva
legisiativa, saio tiene cardcter deciarativa, con Bl objzto de consolidar & proceso de desceniralizacidn
premovido por el Estada. = fin de atender las diversas necesidades de la poblaciin del futuro dstrio
de Valle de Mayunmarka, déndole awdanomia politica, econdmica. cuyo benefcio s& materializarla en
una meior y justa asignacion de! presupuesio pibico. a fin de inverty los recursos en los diversos
proyectos de desarrollo para mesorar |a calidad ds vada de Iz pablacién més necssitada.

5.2. Se halla establecids cus e Consaia Regional del Gohiemo Regional o¢ Ayacucho. &' amiparo del
titeral 3] 62! articuie 15° d= |a Ley N° 27857 - Ley Organica de Gobienos Regionales. concordante
con & Ieral &) de! ariiculo 157 del Regiamento Intema del Consejo Regonal de Ayacucho, aprobado
por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, tiene Ia atnbucion y competencia para aprobar el
Acuerdo de Consae Regional g2 respaldar Ia iniciaiva legisiativa recalda en &l Proyecto de Ley N°
1748/2021-CR - ‘Ley que Declara de Inferés Nacional y Necesidad Publicz la Creacion del Distrito
Valle de Mayunmarka. con su capial Moyabamba. en fz Provincia de La Mar, Departamento de
Ayacucho’, come muest:a de voluntad y sespalde politice en apoyo & fa gestdn del Comité de
Gestidn Pro Distritaizacién de Valle Mayunmarka. gejando expresa conslancia qus el proceso de
creacion de distitos se suslenta en el mareo normative estabiecido en la Ley N° 27793 - Ley de
Demarcacion y Otganzacion Temitora! y s¢ Reglamendo. aprobado por Decrelo Supremo N° 191-
2020-PCM. v demas normas dz [a mateia

Vl. RECOMENDACION:

6.1. Que por las consideracionss expusstas y en atencidn del Heral ¢) del articu®s 135 del Reglamznio
intemo d=f Consefe Regional d= Ayacuchas fa Comision de Planeamiento, Presupuestd,
Acondicionarnienta Temitorial y Gastién Inicial. emite DICTAMEN FAVORABLE de aprobacién del
Acuerdo de Conssio Regional de respalder la incistiva legisativa recaida en el Proyecto de Ley N°
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1100/2021-CR - "Ley que Declara de Interés Nacional y Necesidad Publicz la Creacion del Distrilo
Vaile de Mayunmarka con su capial Moyabamba. en ks Provincia d2 La Mar, Departamento de
Ayacucho”; con el siguients contenido™

ARTICULO PRIMERO.- RESPALDAR la inicialiva lepislativa recaida en ¢ Proyecio de Ley N°
1100!2021-CR - “Ley que Declara de Interés Nacional ¥ Necesidad Publica la Creacian de! Distrlo
Valle de Mayunmarka con su capital en Moyabamba, en la Provincia de La Mar, Departzmento de
Ayacucho’. como muestra de un gesto deciasalivo y respaido palfico de apoye a la gestién del
Comité de Gestion Pro Dislnializacion Vita de Mayunmarka.

ARTICULO SEGUNDO.- EXHORTAR a [z Comision de Descenfralizacion Regionalzacion,
Gebiemos Locales y Modernizacion dz la Gestidn de! Estado del Congreso &z la Repiblica, evalie el
estudia y viabilidad del Proyecio de Ley N° 11002021-CR - “Ley que Declara de Interés Wacana: y
Nezesidad Pitica iz Crescién del Distrila Valle de Mayunmarka, con su capital en Moyabam®z, enla
Provincia de La Mar, Departamento de Ayacucha”. conforme a sus compslencias y alribuciones

ARTICULO TERCERO.- ELEVAR & presante Acuerdo de Cons=io Regional. con la debida nola de
atentitn. 2 la Presidencia del Congreso ds la Repidlica y a fa Comision de Desceniraiizacion,
Regionalizacion, Gobiemos Lozales y Modemnizacon de la Gesbidn del Estado. para su conccimientn
y demas fines perfinentes.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Secetaria General de! Gobismo Regional de Ayacuche, la
publicacian del presente Acuerdo de Consejo Regional en &f Portz! Electrdnico def Gobizrno Repional
de Ayacucho. para conocimienio y fines pertinentes.

E! mismo gus s& somete a consideracion de? Plena del Consso Regional ce Ayacucho para su deliberacsdn con
fines de aprobazion. conforms al procedimiento estatiecido en el arficulo 163° del Reglamsnio Intemo del
Conssjo Regional de Ayacucha. apreinado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRACR.

Atentarmente,

C.REDGAR RAUL OLIVARES YANQUI C.R. JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO
Presidents Sacreiane

C.R.ELIZABETH PRADO MONTOYA
Yocal
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PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Participacién de los miembros de la comision,

luego los demas colegas.
CR ELiZABETH PRADO MONTOYA: Estos temas hemos tratado de manera

consecutiva, es un apoyo que se da a iniciativa del Congreso de la Republica, con el
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atingencia de la revision y aprobacién bajo los alcances defizpieNray
oficina de descentralizacion de la PCM, bajo ese marco los “Alcances ¢
documento estan todos de acuerdo a lo que corresponde a la competencia del Consejo
Regional.

CR WELFRIDO TENORIO VELASQUEZ: La fundamentacion ha sido muy sustancial,
técnicamente sustentada, basicamente el ACR es respaldar la iniciativa legislativa,
mucho tiempo este pueblo esta sufriendo y merece independizarse para buscar su
desarrollo integral. Como CR nos toca hacer la declaracién y ellos procederan con las
gestiones respectivas ante las instancias que corresponda, yo, como hijo del pueblo me
sumo en forma positiva.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: No habiendo mas participaciones, se somete a
voto el Dictamen del Proyecto de Acuerdo Regional: RESPALDAR la iniciativa legislativa
recaida en el Proyecto de Ley N° 1100/2021-CR - “Ley que Declara de Interés Nacional y
Necesidad Publica la Creacion del Distrito Valle de Mayunmarka, con su capital en
Moyabamba, en la Provincia de La Mar, Departamento de Ayacucho”, como muestra de
un gesto declarativo y respaldo politico de apoyo a la gestién del Comité de Gestion Pro
Distritalizacion Villa de Mayunmarka. Comision de Planeamiento, Presupuesto,
Acondicionamiento Territorial y Gestion Institucional.

A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 13 votos a favor.

Se deja constancia que los consejeros: Dante Medina Gutiérrez, Javier Berrocal
Criséstomo y Wilber Huashuayo Hinostroza, no han emitido su voto en esta ocasion.

Los motivos se desconoce.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por mayoria el Dictamen del
Proyecto de Acuerdo Regional: RESPALDAR la iniciativa legislativa recaida en el
Proyecto de Ley N° 1100/2021-CR - “Ley que Declara de Interés Nacional y Necesidad
Publica la Creacién del Distrito Valle de Mayunmarka, con su capital en Moyabamba, en
la Provincia de La Mar, Departamento de Ayacucho’, como muestra de un gesto
declarativo y respaldo politco de apoyo a la gestion del Comité de Gestion Pro
Distritalizacion Villa de Mayunmarka. Comisién de Planeamiento, Presupuesto,
Acondicionamiento Territorial y Gestién Institucional.

AGERdald Dictamen del Proyecto de Acuerdo Regional: RESPALDAR la Ley N°
31262 - “Ley que Declara de Interés Nacional y Necesidad Publica la Creacion del Distrito
de San Juan de Quispillaccta, en la Provincia de Cangallo, Departamento de Ayacucho”,
como muestra de un gesto declarativo y respaldo politico de apoyo a la gestion del
Comité de Gestion Pro Distritalizacién de San Juan de Quispillaccta. Comision de
Planeamiento, Presupuesto, Acondicionamiento Territorial y Gestion Institucional.
Consejero Edgar Olivares, adelante con su exposicion.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: En esta ocasion, la Comision de Planeamiento
presenta el siguiente dictamen, debidamente aprobado en comision.

279

109



AMACHACA

e LA

GOBIERNO REGIONAL DE AYAC G
CONSEJO REGIONAL

Jiran Bellida N® 230 - Tercer Piso - Ayacucho
TeleFzz- | IBE)ZH7263

“Afip del Fortalecimiento de Ia Soberania del Pera”

SENOR : ROGER PALOMINO VILCATOMA.
Presidenie del Consejo Regional de Ayacucho.

PRESENTE -

Acuerdo de Consejo Regional de respaldar la Ley N° 31262 - "Ley que Declara de
ASUNTO | Interés Macional y Necesidad Pablica la Creacion del Distrito de San Juan Bautista de
Quispillaccta, en la Provincia de Cangalio, Departamento de Ayacucho”.

FECHA : Ayacucha, 02 de junic de 2022,

Por el presente nos duigimos a la Presidencia del Conssjo Regiond del Gobieno Regional de Ayacucho. en
alencidn de! aticuln 1559 del Reglamenio Interno de Conselo (RIC), aprobada por Ordenanza Regional N° 003-
2012-GRA/CR, para poner a disposicion del Plene de Consejo, ef dictamen que recomienda respaldar la
iniativa legislaiva recaida en fa Ley N¥ 31282 - “Ley gue Declara de I~lerés Nacional y Necssidad Pibéca [a
Creacion del Distito de San Juan Baulista de Quispillaccta, en la Provincia de Cangallo, Depariamento de
Ayacucha”: siendo en los términos siguienies:

. REFERENCIA:

1.1. Que. por Oficio N° 013-2021-CCQICPDCSJO de fecha 19 de octubre é= 2021, & Presidenie del
Comité Pro Distitalizacion de Quispfaccla. scicita a la Presidencia del Consejo Regional de
Ayacucho rafificar y acfualizar el Aczerdo de Consejo Regional N° 093-2013-GRAICR. canforme a la
Ley N° 34282 - Ley que dsclara de interés nadonal y necesidad pdbica fa creacion del Distrite de
San Juan de Qusspillaccta, en la Provincia d2 Cangalle, departamento de Ayacucho. En este punio,
es necesario precisar que por Acuerdo de Consejo Regional N° 093-2013-GRAICR ds fecha 23 de
setiembre de 2013, se declard de prioridad regional. en matsria de demarcacion terrlorial 1a creacion
del Distito de Carspillaccta con su capital Ania Pucara de i Provincia de Cangallo del Departamenta
de Ayacucho. a solicitud del Presidents de Iz Dirsctive Comunal y Presidente ¢e! Comité de
Distritalizacién de Quispillaccta de ese enfonces.

1.2. Que. por Oficio N° D00733-2018-PCMSDOT de fecha 02 de diciembre de 2019, ia Secretaria de
Demarcacidn y Organizacia Termitorial de la PCM, establecid que los acuerdos de censsjo regional
que deciaran dz priordad & interés publico regional ia distrtalizacion de un centro poblado se emiten
en el marco de la Ley N° 27657, Ley Organica de Gobiernos Repgionales, cuyo articus 35 estaliece
que "Los Acuerdos del Consejo Regional expresan la decisian de este Grgano sobre asuntos intemnos
del Consejo Regiona’, de interés plblico. ciudadana o institucional o declara st voluntad de practcar
un deferminado achy o sujzfarse @ una oonducts o nomma insfitucional”, por cuanto dichos
pronunciamienios na se emien en el marco de la Ley N° 27793, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial 0 su Reglamento aprobada por Decreto Supremo N° 018-2003-PCM (en ese enfonces]. y
en fal sentido, no fienen efeclo en las acciones de demarcacian

1.3. Que, por informe Técnico N 050-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGATER de fecha 20 de mayo de 2021,
la Sub Gerencia de Acondicionamients Terlorial y Bienes Regionalss del Gobierno Regional de
Ayacucho, como Unidad Técnica de Demarcacién Temitodal def Gobiemo Regional de Ayacucho,
emite cpinién técnica sefalando que i3 soliciud de creacion de un dislito de manera regular,
cumpliia €n pare con los requisitos que exige fa normaliva vigente para una posible creacidn
distrital; v por ofra lado, de fa manera dz tratamiento especial. no es competencia de fos Gobiemnos
Regionales: por fanin. por la modalidad d2 “Interés Nacional” pueden tramitario ante & Congreso de
la Repiblica, a iniciativa d2 los congressstas ¥ a propugsta del Poder Ejecutiva, realizar dicha
declaratoria d2 intesés nacional y necesidad publica la creacion distrital. y que la normatva vigente
&n ningun caso manciona la declaratoria de interés regional como una medalidad o un requisite para
una posible creacion distritsl. En consecuencia, sefiala que es potestad del Consejo Regional del
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Gobieme Regional dz Ayacuche. aprobar o no la solicitud de rafificar y acualizar el Acusrdo de
Conzejo Regional N° 093-2013-GRACR que deciars de prioridad regional |a creacion del distilo de
Quispillaccta, feniendo en cuentz que por Oficio N DO0T33-2019-PCMISDOT de fecha 26 de
naviembre de 2012, la Setszlania de Demarcacion v Organizacion Termitorial dz la PCM, preciso gue
los acuerdos de consejo regional que declararan de prioridad e inferés plbico regiong’ la
diskitalizacian g2 un centro poliado se emiten en &l marco del articu’s 397 de la Ley Orodnica de
Gobiemos Reaionales, y dichos pronunciamientos no s& emden en &l marco de la Ley N° 27795, Ley
de Demarcacion y Omanizacion Temitonal, o en su Reglamenio aprobado por Detrelo Supremo N
0119-2003-PCM {en ese entonces|, y por tanto, no tienen efecto en fas acciones de demarcacidn.
Finalments, establece que la Sub Gerentia de Acondiconamisnto Temitoral y Bienes Regionales,
come Unidad Técnica de Demarcacién Terorial del Gobierno Regional de Ayacucho. en bases a
sus alcances reglonales, estd presta & coodyuvar en fas gesfiones que redce la poblacion
organizada a través de sus comités de gestion en cualquisr trdmite de accones de demarcacion
territorial en estricio cumplimienio de la normatividad vigente (Ley N* 27793 vy su Replamenio
Dzcreto Supremo N® 151-.2020-PCM) y olros afines.

Que. por Opinion Legal N° 13-2022-GRA/GG-ORAJ de fecha 12 de snsro de 2002, la Ofiing
Fegional de Asesoria Jurldca del Gobiemo Regionzl de Ayacucho, opina declarar procedents
modificar el Acuerda de Consejo Regional N° 093-2013-GRACR de fecha 23 de ssliembre de 2013,
que deciara ds psiondad regional i3 creacion del distrite ds Quispillaccta, con su capital Anla Pucara,
de fa Provincia ée Cangallo. Departaments de Ayacucho, con el texto: “Deciarar de prioridad regicnal
la creacian del distrito de San Juan de Guispillaccts, con su capilal Unién Puncupala, de la provincia
de Cangalio, Depardamente de Ayacucho’. asgando que dicha modificatoria serviria de respaldo ala
Ley N* 31262 qua decizra de irterés nacional y necesidad pablica a creacion de! distrits de San Juan
de Cuispillaccta en tz Provincia de Cangallo del Deparamento de Ayacucho y en mério a lo
establecido en el numeral 4) del articuln 15° de fa Ley N° 27857 - Ley Organica de Goldernos
Regionales.

BASELEGAL

Conshluctn Politica del Estado.

Ley N 27887, Ley Onganica de Gobiemos Regionales vy sus modificatonias

Ley N? 27725, Ley de Demarcazion y Crganizacin Terrdarial.

Ley N° 30918, Ley qus Foralecs los Mesanismos para el Tratamiento de s Accionss de Demareazion
Terionial

Decreto Supremo N 191-2020-FCH, Reglamento de la Ley de Demarcacion y Organizacion Temitoral,
Dacreto Supremo N° 004-2018JUS, Texto Umico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

Regiaments Intermo de! Conseio Regional de Ayacuche, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-
2012-GRAICR

ANTECEDENTES:
3.1, Que. con fecha 12 de oclubre de 2020, Javier Mendoza Marguina, Congresisiz de 2 Republica,

gjerciendo su dereche de inicialiva fsgislatva ous le confiere & articsiz 107° de iz Consfitucion
Palilica de? Perd y conforme a lo establecido en fos articuios 75° y 76° de! Reglamenio del Congreso
de 1a Repitiica presenid anle ef Congreso de b Repdtiica & Proyecto de Ley N° 8437/2020-CR -
‘Ley que Declara ds Inferés Macional y Necssidad Piblica Ia Creacidn del Distrito de San Juan de
Quispillaccta. en iz Prowmcia de Cangaio de la Region Ayacusho®, @sgando que la inidativa
legisiativa tene cardcler declaratve. temiende como Fnalidad de que fos habiizntes de esta
comunidad puedan gozer de uma meor organzacidn terlonal para zccedsr a una adecuada
prestacion de servicios por parte €27 Estado v alcanzar mayor desarrolo, y viabilizaria una demanda
social gue llevarla mucho bempo sin rescfver. en wna Zona especialmente senstve para ei desarollo
macional. Empero. esie Proyecto de Ley N° 6437/2020-CR - "Ley gue Declara de Inters Naciona! y
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Mezesidad Publica la Creacion del Distrito de San Juan de Quispifiaccta. en iz Provinca de Cangallo
de la Region Ayacucho™, fus aprohado por el Cangreso de Ja Repiibica, convirliéndose en i3 Ley N°
31262, publicade en el Diario Oficial EI Peruana con fecha 08 de julic de 2021. En este entendido, el
Prayecto o= Ley N° B437/2020-CR - “Ley gue Deciarz de Interés Macional y Necesidad Piblica la
Creacion d= Disirte de San Jean de Quispifaccta, en la Provinda de Cangallo de [a Region
Ayacucho’, fue presentado postenosmente 2 la emision del Acuerdo de Conssjo Regiongl N° 093-
2013-GRAICR de fecha 23 de estiembre de 2013, y por el principéo de jerarquis nommativa,
establecida por el arliculo 51° g2 la Constlucitn Politica d&f Estado, Iz Ley N° 31262, prevaizce
sobre el Acuerdo de Conselo Regiona’ N 093-2013-GRACR.

N, ANAUSIS:

41,

42,

43

4.4,

4.5,

Que. sagim la Exposicién dz Maotivos del Proyecio de Ley N® B457/2020-CR, hoy Ley N° 51262 Ios
antecadentes histiricos del pueble deneminadoe Quispifaccla. esta conformado por una peiiscion
autbciona yiu originadia, cuyo nombre procederia del vocablo abososn quechua compuesta por dos
lexemas: a) Qispi que deriva de la sbundancia de gspi-rumi (piedra obsidiana) en Qisgipata y lugares
circundantes b) Llaceta, que significa pueblo: siendo que QISPEL en castellano significa piedra
vidriosa o filuda y Liaccta, pueble: y traduciendo al castelano, signficaria "Pueblo donds abunda
piedra filoss”, dehido = fa ewistencia de esle matenai originario de la zona. Por olro fado,
Quispillaccta es un puehio awtodeterminada como pueblo indigena. y esta Iocalizado en la provingla
de Cangallo de la regién Avacucho: y en = década del 1942, & pueblo de Quisp@accia habria
ampliado su terdtoric. adguniendo pare del Fundo Quicamacha, propiedad de don Luls Humberio
Yasallos y Sarz Bedoya Paloming de una exdensdn de 5,000 hectireas. v al adguiir esta propeedad,
las autoridades v personsros se ientificaron como el puebio de San Juan de Quispiiaccia

Que. por el Articulo Unice de fa Ley N° 31262, aprobada y promulgada por el Congreso de la
Repliblica por insistencia, s& dedlara de inferés nacional y necasidad pitiica la creacidn del distro
de San Juan de Quespillacctz, en la provincia de Cangallo, deparaments de Ayacucho, En este
punto, es necesario sshgara gus la Ley W° 31262, no precisa expresamente como capital del posible
distrito de San Juan de Quispikaccta. & pueblo de Union Puncupats, ubicado en el distrilo de Chuschi
- Canpallo, categorizado medzanie Resolucion Ejscutva Regions! N° 257-2017-GRA/GR de fecha 28
de abril de 2017.

Que. 27 e3¢ enlengids, el Consao Regional del Gobierno Reglonal de Ayacucho. con la prerrogativa
que Iz faculta la Ley N° 27857 v sus modfficatorias, v su Regiamento Interna de Conssjo. aprabado
por Ordenanza Regional N* 0C3-2012-GRAICR, tiene iz woluntad de respaidar ia citada Ley N°
31262 el mamo que fendria for objsto la deciaratoria de interes nacional y necesdad pibica la
creacion del distito de San Juan dz Quispiiaccla & |a provingia de Cangalle del depariamento de
Ayacucho, en su legitme derecho de distrializarse. como muestra de vofuntad v respaldo pofitico de
parie 92! Consejo Regional de Ayacucho en apoyo a b gestidn del Comilé Pro Distritalizacion ¢z San
Juan de Quispillacctz, dejando expresa constancia que &l proceso de creacitn de distilos se
sustenta en & marca normative establecid en la Ley W° 27795 - Ley d= Demarcacion y Organizacidn
Tarritorial y su Regiaments, aprobada por Decrete Supremao N° 181-2020-PCH

Que. iguaiments, el articule 59° del Reglamento de la Ley de Demarcacan y Crganizacdn Termitonal,
aprobada por Decreto Suprema N° $81-2020-PCM, establece que |3 creacion de distritos es f2 accidn
de demarcacisn femitornzl que tiene por obizio la creacion de un nusvo distito con fa finalidad de
consequir una mejor organizacidn del fermitor; y supone fa $ima accidn de demarcaciin territanal a
la gis debe recumirse para configurar Lna mEX organlzacian del trrorie provinga!, por lo que su
tratamiento solo ge inicia por decizién del gobiemo reponal, debidamernts sustentads; v & su vz la
creacion de un distrin en zona ds frontera o de inlers nacional es competencia de la Secretaria de
Demarcacién v Organizacion Territoral (SDOT)

Que. el numerai 5.2 del aliculo 3° de Iz Ley N° 30818, Ley que Forlaisce ios Mecanenios para el
Tratamiente de las Acciones de Demarcacion Temtorial, establecs gue los Gobiemo Regionales,
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entre oiros. bEnen competencia para evatuar los pelitonos que promusva iz poblacidn organizada y
condudir &l tratamiento de las acciones de demarcacidn lemitorial de cardcler miradepartamental de
delimitacion, redsimitzcion. anexidn, creacidn de distito o provincia, fusidn de distrites al interier de
una proverncia, traslado de capdal categonizaciGn y recategorizacion de ceniros pobladas, y cambio
de nombre d= circunscripciones, centros poblades capitales y centros poblados mencionados &N UNA
ley de nahuraleza demarcaoria.

4.6, Que. el litzral 2) del articuio 5° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y sUs
modificatonas, establece qus son atnhuciones ds! Consejo Regional aprobar, modificar o derogar tas
nermas que reguten o regiamenten ks asunios y materias de competencia y funciones del Gobiemo
Regional; misntras que ef feral &) del ariculo 45° de '3 misma Ley Orgénica, estabisce que la
Fencion normativa y reguladora de los Gobiemos Regionales, se ejerce elaborando y aprobande
normas de akance regional.

4.7, Que. & articuls 39° de fa Ley NF 27867 - Ley Orgédrica de Gobiemos Regionales y sus moddicalorias,
concardante con & articulo 1587 def Reglzmento ineme del Conssio Regionzl de Ayacucho,
establece que fos Acwerdos dz Conseio Regional expresan !z decisidn de eate 6rgano sobre asuntos
internos del Consejo Regional, de interés pdblice. ciudadana o inslitucional, o declara su voluntad de
practicar un determinado acto o sujstarse a una conducta o norma mstiucional

4.8 Que, el literal ¢} del articio :35° del Regiamenlo fnlemo del Conssp Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regiona! N° 003-201Z-GRA/CR. esiablece que = Comision de
Planeamiento, Presupueslo. Acondiconamienio Temiiorial y Geslion Insfitucional del Censejo
Regional de Ayacucho, liene la funcdn de dictaminar los proyecios de Ordsnanzas y Acuerdos en
materia de planeamienio, presupussto, iributacion regional, créddes intemos y exiemos, y
acondicionamiento terilorial.

V. CONCLUSIONES:

5.1, Se encusnia eslablecdo que el propdsito del Acuerdo de Concejo Regional &s respaldar (2 Ley N
31262 - “Ley que Deciara o= inlerés Nacwona y Mecesidad Pitiica la Creacion ¢e’ distito = San
Juan de Quispdaccla, en fa Provincia de Cangsllo. Depardaments de Avacucho” el misme que.
seqln &l aufor gz la iniciativa isgislativa. aprobada y promulgada, al tener cardcler declarative. tiena
coma finaldad de que 'os habitantes de esfa comunidad puedan gozar de una mejor organizacidn
temitorial para acceder a una adscuada prestzcidn de servicios por parte del Estado y afcanzar mayor
desarollo, y viabilizarla una demanda sodial que flevaria mucho tiempo sin resofver. &n una zona
especialmente sensible para el desarmollo nscional

Se halla establecidn quz & Conssi2 Regional del Gobiemo Regonz! de Ayacuche. al amparo del
literal &) de! articwo 15 d= la Ley N° 27887 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, concordante
con & |deral a) de! articulo 157 del Reglaments irlemo del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado
par Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, tiene |a atrnucidn y competencia para aprobar el
Acuerdo de Consaio Repional de sespaldar la Ley N° 31262 - “Ley que Declara de Interés Nacional v
Necesidad Pinéca la Creacion d= Distrita de San Juan de Quispillacs, en la Provingia de Cangallo,
Cepartamento de Ayacuchy”, camo muestra de voluntad y respatdo paliico en apovo 2 iz geslién del
Comité d= Geslicn Pro Distrita¥zacén de San Juan de Quispillaccta, dejando expresa constancia que
el procese de creacidn de disiritos se sustenta en & marco normativo estabzcide en fa Ley N° 27793
- Ley de Demarcacion y Crganizacion Temitoriz! y su Reglamsnto, aprebado por Decreto Supremo N
191-202C-PCM, ¥ d=mas normas de la materia,

V]. RECOMENDACION:

B.1. Cue por las consideraciones expuestas v en atencidn de: literal <1 del ardiculo 133° g=! Reglamento
intemo de! Consejo Reginal de Ayacucho; la Comisidn de Pianeamiento, Presupuesio.
Acondicionamiento Teritoricl y Gestion inicial. emile DICTAMEN FAVORABLE de aprobacion del

3.2
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCH
CONSEJO REGIONAL

Jdiran Bellido N¥ 230 - Tercer Fisc - Ayacucha
Talafzx- (06E)ZB72E]

“Afin del Fortalecimiento de Ia Soberania del Perd”

Acuerdo ge Consesa Regional de regpaldar la Ley N° 31262 - "Ley que Declara d Interés Nacional y
Necesidad Pitéica la Creacion 2 Distrito de San Juan de Quispillaceia, en la Provincia de Cangallo,
Departamento de Ayacucho” con el siguients contznide ”

ARTICULO PRIMERC.- RESPALDAR iz Ley N° 31282 - “Ley que Dediara de Inlerés Nacona y
Mecesidad Pitéca la Creacion déai Distrito de San Juan de Quispillaceis, en Ia Provincia de Cangallo,
Departamento de Ayacuche”, como muesira de us gesto declaralivo y respaldo polico d2 apeyo 2 la
gestion del Comié de Geslign Pro Distritalizzcidn és San Juan de Quespillacctz.

ARTICULO SEGUNDQ.. EXHORTAR 2 la Presidencia de8 Conssio de Muuskos (PCM) y a la
Secrelaria de Demarcacidn v Organizacion Terriledal de Ia Presidencia del Consejo de Minstres
{PCM). & estudio y viab#dad d a Ley N° 31282 - "Ley que Detlara de Intsres Nacional y Necesidad
Publica la Creacidn del Dislito de San Juan de Quispillaccla, en la Provincia de Cangallo,
Departamento de Avacscho”. corforms a sus competencias y afribuciones

ARTICULO TERCERO.- ELEVAR & presante Acuerdo de Conszio Regional con la debida nota de
atencion @ fa Presidenciz del Congrsso de iz Repdblica y a la Sscretzria de Demarcacion y
Organizacién Temitorial dz la PCM, para su conocimients v demas fines pertinenies.

ARTICULO CUARTO.- DEJAR SIN EFECTO &l Acuerde de Conssio Regional N° 083-2013-GRACR
de facha 23 de sstiembre d= 2013, conforme a los fundamentos precedentsments expuesios.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a Iz Sscretaria Gensral del Gobieme Regional de Ayacucho, la
publicacién del presentz Acuerdo de Consejo Regional en & Porta’ Electninico de! Gobierno Regional
de Ayacuche, para conocimiento y fings pertnenies.

Ei mismo que s& somele 2 consideracion def Pleno del Consejo Regional de Ayacucho pasa su deiberacion con
fines de aprobazién. conforme al procedimisnio estabiecido en el articulo 163° del Reglamento Intermo del
Conszjo Renional de Ayacucha. aprobado por Ordsnanza Regional N° 003-2012-GRAICR

Alentzmenie.

C.R. EDGAR RAUL OLIVARES YANGQUI C.R. JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO
Presidentz Secretario

C R ELIZABETH PRADO MONTOYA
Yocal

Bacira 5o 3

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Participacion de los miembros de la comision,

luego los demas colegas.
No habiendo participaciones, se somete a voto el Dictamen del Proyecto de Acuerdo

Regional: RESPALDAR la Ley N° 31262 - “Ley que Declara de Interés Nacional y
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de Cangallo, Departamento de Ayacucho”, como MUES feciarativo y
respaldo politico de apoyo a la gestién del Comité de G Zacion de San
Juan de Quispillaccta. Comisién de Planeamiento, Presupuesto, Acondicionamiento
Territorial y Gestién Institucional.

A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 16 votos a favor.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por unanimidad el Dictamen del
Proyecto de Acuerdo Regional: RESPALDAR la Ley N° 31262 - “Ley que Declara de
Interés Nacional y Necesidad Publica la Creacion del Distrito de San Juan de
Quispillaccta, en la Provincia de Cangallo, Departamento de Ayacucho”, como muestra
de un gesto declarativo y respaldo politico de apoyo a la gestién del Comité de Gestidn
Pro Distritalizacion de San Juan de Quispillaccta. Comisién de Planeamiento,
Presupuesto, Acondicionamiento Territorial y Gestion Institucional.

Hemos terminado el desarrollo de los 4 puntos de agenda.

En seguida pongo en consulta un tema relacionado con el suscrito, sobre el vigje a
Colombia, que por motivos de fuerza mayor se ha adelantado el viaje y hoy dia a las 6.30
pm. sale el vuelo, por lo que a las 3.00 pm. debo estar en el aeropuerto; con este motivo
anoche he viajado de Ayacucho a Lima; en consecuencia, solicito a la consejera
Elizabeth Prado y a la consejera Cleofé Pineda que han realizado pedidos en la Estacion
de Pedidos, que los vamos a tratar en la siguiente sesién del mes de julio. Cabe recordar
que este despacho bajo el marco de la flexibilidad también ha considerado y ha cedido,
cuando las colegas en algunas sesiones han solicitado la suspensién de algunos puntos
para una sesién posterior; por lo cual, pido que en esta oportunidad se me pueda
conceder esa solicitud y tratar estos pedidos en la primera sesion del mes de julio.

CR ELiZABETH PRADO MONTOYA: Sefior PCR usted conoce muy claramente el RIC,
si usted tiene algtin inconveniente o alguna situacién apremiante por el cual no puede
estar en la sesién de Consejo Regional, tiene todo el derecho, es un derecho, poder
delegar al Presidente Alterno para que continGe con esta sesion ordinaria, la sesion no
puede cortarse asi de pronto. Es necesario tocar la Estacion de Pedidos.

CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Entiendo sefior PCR, soy de opinién contraria a dicho
viaje, pero, entiendo y voy a repetir mi pedido en la siguiente sesion; dado también que el
Presidente Alterno tiene una irresponsabilidad, que ingresa a sala virtual, se retira, deja
de votar y en este momento no est4. De mi parte no hay problema que sea tratado en la
siguiente sesion.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Hay que entender y ponernos en el saco de
usted sefior PCR, si vamos a basarnos en el RIC, muchas veces ha habido
consideraciones con algunos consejeros, y esas consideraciones no figuran en el RIC,
entonces, cuando hay un viaje internacional, tenemos que estar 3 horas antes en el
aeropuerto para poder pasar y hacer los tramites correspondientes para abordar el vuelo,
entiendo eso y creo es necesario dejar a consideracién del Pleno y se someta a votacion;
tampoco el Presidente Alterno tiene buena sefal de internet. Considero que hay la
necesidad de atender el pedido del sefior PCR. Salvo mejor parecer del Pleno.

CR ELiZABETH PRADO MONTOYA: Un consejero no puede hablar por otro consejero.
Que el Presidente Alterno hable y manifieste sus dificultades.

CR WILBER HUASHUAYO HINOSTROZA: Me encuentro en la ciudad de Ayacucho,
pero, tengo dificultad con el internet, va y vuelve con frecuencia la sefial. El pedido de las
colegas consejeras es importante; sin embargo, dejemos a criterio del Pleno.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: No habiendo més opiniones y/o participaciones,
se somete a voto el pedido que he realizado en el sentido que, los pedidos realizados en
la Estacién de Pedidos, se postergue para la primera sesion ordinaria del mes de julio.

115



A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat. PR
Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar &Ftest T

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 13 votos a favor del pedido
del sefior PCR. 02 votos en contra del pedido del sefior PCR, por parte de la consejera
Elizabeth Prado Montoya y del consejero Eulogio Cordero Garcia. 01 voto en abstencion,

por parte del consejero Dante Medina Gutiérrez
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por mayoria posponer el
tratamiento de los pedidos efectuados en la Estacion de Pedidos, para la primera sesion

ordinaria del mes de julio.
Sefiores consejeros, no habiendo més puntos que tratar, siendo la 1.36 pm. se da por
concluido el desarrollo de la presente Sesion Ordinaria Virtual de Consejo Regional

convocada para el dia de hoy martes 21 de junio del afio 2022; del cual damos fe los
participantes, suscribiendo al pie del presente. Buenas tardes. Muchas gracias.

)

ROGER PALOMINO VILCATOMA
Presidente del Consejo Regional

2% T

JAVIER BE/RROCAL CRISOSTOMO . DA EX~MEIINA \ GUTIERREZ
nsejer&Reg|onal

Consejero Reglonal

OSCAR\ORE CURO CLEOFE PINEDA GAMBIOA

Consejero Regional

Consejero Regional

B S
>
P e il

VERONICA VARGAS HUAYTA
Consejera Regional

YSABEL DELA’CRUZ JORGE
Consejero Regional
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ELiZABETH PRADO MONTOYA
Consejera Regional

_

WILBER HUASHUAYO HINOSTROZA
Consejero Regional

Julf!

EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI
Consejero Regional

MARIOBEN|ENVALDEZ OCHOA
Consefero Regional

CESAR AUGUSTO.MOSCOSO 9E-§P.EDES
[C.gg;s,ejeroﬂegional/

NOTARIA

S SR Ea B A A0S it
et il T N A

HEISER ALEJANDRO ANAYA ORIUNDO
/Consejero Regional

WELFRIDO TENORIO VELASQUEZ
9)nsejero Regional

EUI:QGL()/C@I@ERO GARCIA

Consejero Regional

W

HERMILIO LINARES NEYRA
Consejero Regional

EDITHROCIO QUISPEL \URA
Secretaria Técnica
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