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Convocada y Presidida por el sefior ROGER PALOMINO VILCATOMA
Presidente del Consejo Regional

En la ciudad de Ayacucho, siendo las 09:00 de la mafiana, dando la bienvenida a los
asistentes, el sefior Presidente del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho
ROGER PALOMINO VILCATOMA, da inicio a la Sesién Ordinaria Via Virtual de Consejo
Regional programada su realizacién desde las instalaciones del Consejo Regional;
conforme a lo dispuesto por el Reglamento Interno del Consejo Regional, concordante
con la Ley Organica de los Gobiernos Regionales aprobado mediante Ley N° 27867 y
sus modificatorias; y, en aplicacién al Decreto de Urgencia N° 026-2020, que establece
diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del COVID-19
en el territorio nacional; entre ellas, los articulos 16° y 17° del citado Decreto de Urgencia
regulan el trabajo remoto, como implementacién al Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
que declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario,
a partir del 16 de marzo de 2020, y se dispone el aislamiento social obligatorio
(cuarentena), debido a las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del brote del COVID-19, en el numeral 5.2 del articulo 5° de la primera
norma legal invocada establece que los gobiernos regionales y locales, ejercen la gestién
dentro de su ambito de competencia de los correspondientes servicios y prestaciones
de salud, asegurando en todo momento su adecuado funcionamiento; y, en su articulo 11°
dispone que durante la vigencia del Estado de Emergencia, los Ministerios y las Entidades
Pulblicas en sus respectivos ambitos de competencia, dictan las normas que sean
necesarias para cumplir el citado Decreto Supremo; los gobiernos regionales y locales
contribuyen al cumplimiento de las medidas establecidas en el marco de sus
competencias, Acuerdo de Consejo Regional N° 025-2020-GRA/CR y Ordenanza
Regional N° 003-2020-GRA/CR. )
Actuando como Secretaria Técnica la Abogada EDITH ROCIO QUISPE LAURA, quien
verifica (Articulo 45° del RIC) la asistencia de los sefiores consejeros regionales:

1. ROGER PALOMINO VILCATOMA, Presidente del Consejo Regional y Consejero

Regional por la Provincia de La Mar.
2. JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO, Consejero Regional por la Provincia de

Huamanga.

3. DANTE ALEX MEDINA GUTIERREZ, Consejero Regional por la Provincia de
Huamanga.

4. ELIZABETH PRADO MONTOYA, Consejera Regional por la Provincia de
Huamanga.

. OSCAR ORE CURO, Consejero Regional por la Provincia de Huanta.
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CLEOFE PINEDA GAMBOA, Consejera Regional por la Provincia de l}&%t' A o

6.

7. WILBER HUASHUAYO HINOSTROZA, Consejero Regional por la Provincias
Cangallo.

8. WELFRIDO TENORIO VELASQUEZ, Consejero Regional por la Provincia de
Cangallo.

9. HEISER ALEJANDRO ANAYA ORIUNDO, Consejero Regional por la Provincia
de La Mar.

10. EULOGIO CORDERO GARCIA, Consejero Regional por la Provincia de Fajardo.

11. EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI, Consejero Regional por la Provincia de
Huancasancos. i

12. MARIO BENIGNO VALDEZ OCHOA, Consejero Regional por la Provincia de
Vilcashuaman.

13. HERMILIO LINARES NEYRA, Consejero Regional por la Provincia de Lucanas.

14. CESAR AUGUSTO MOSCOSO CESPEDES, Consejero Regional por la Provincia

de Parinacochas.

15. VERONICA SILVIA VARGAS HUAYTA, Consejera Regional por la Provincia de

Paucar del Sara Sara.

16. YSABEL DE LA CRUZ JORGE, Consejera Regional por la Provincia de Sucre.
PCR — ROGER PALOMINO VILCATOMA: Ciudadanos representantes del pueblo tengan
cada uno de ustedes muy buenos dias, aprovechar también para saludar a través de
ustedes a nuestros hermanos del campo, de la ciudad, a todos los trabajadores
manuales, intelectuales, estudiantes, en fin a toda la poblacién.

Con el quérum reglamentario, se da por iniciada la presente Sesién Ordinaria Virtual,
conforme a la agenda convocada.

AGENDA! !

CONSEJO REGIONAL

CITACION N° 002 ~2022 - GRA/ICR

El sefior Presidente del Consejo Regional del Afio Legislativo 2022, conforme
a lo establecido por la Ley N° 28968 — Ley que modifica la Undécima Disposicion
Transitoria, Complementaria y Final de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales, Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N°- 003-2012-GRA/CR, en aplicacién al Titulo Il (Trabajo
Remoto) del Decreto de Urgencia N° 026-2020 — Decreto de Urgencia que
establece diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la
propagacion del CORONAVIRUS (COVID-19) en el Territorio Nacional y Ordenanza
Regional N* 003-2020-GRA/CR, Convoca a los miembros del Consejo Regional a
Sesion Ordinaria via virtual.

FECHA : Jueves 20 de enero de 2021
HORA : 09:00 a.m.
LUGAR : Desde las instalaciones del Consejo Regional

AGENDA:

1. Participacion de la Coordinadora Regional de la Mesa de Concertacién para la

Luchas Contra la Pobreza.

2. Informe del Director Regicnal de Salud Ayacucho — DIRESA

2.1 Informe de las acciones administrativas y/o penales efectuados respecto a la emision
del Informe de Control Especifico N° 024-2021-2-5335-SCE de la Contraloria General
de la Repiblica, sobre Registro, autcrizacion y pago del expediente SIAF 0002248 y
0002958 en el Hospital Regional Miguel angel Mariscal Llerena de Ayacucho
correspondiente al afio 2019,

2.2 Informe de las acciones administrativas y/o penales efectuados respecto a la emision
del Informe de Control Especifico N° 022-2021-2-5335-SCE de la Contraloria General
de la Reptblica, sobre Registro, autorizacion y pago del expediente SIAF 2362 vy
2821 en el Hospital Regional Miguel &ngel Mariscal Llerena de Ayacucho
correspondiente al afio 2020,

2.3 Informe de las acciones administrativas y/o penales adoptados sobre la emisién de
Carnets de Vacunacién Falsos contra el Covid 19, emitidos por personal del Centro 2
de Salud Los Licenciados, San Juan Bautista y otros a nivel regional.
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3. Dictamen del Proyecto de Ordenanza Regional: DECLARAR, de Pnoﬁfﬂ?d Y .
Necesidad Publica Regional la creacidn de un “Fondo regional W
financiamiento publico para la micro y pequefios productores
emprendedores de la Agricultura Familiar de Subsistencia con Certificacion
de Garantia Participativa”, usando mecanismos financieros como el
Fideicomiso y otras, para brindar financiamiento y asegurar la produccion
megadiverso de alimentos provenientes de los ecosistemas de alta montafa y
que ayude a mejorar las condiciones de vida productores de la agricultura
familiar de subsistencia de la region Ayacucho. Comisién Agraria 2021

4. Informe Especial del Estado Situacional de las 26 Hectareas de Terreno del
Gobierno Regional de Ayacucho. Comision Especial

5. Dictamen del Proyecto de Ordenanza Regional: DECLARAR, “Libre de
agroquimicos a la agricultura familiar en la Regién Ayacucho”, con Ila
finalidad de asegurar la seguridad alimentaria, la conservacién de los
ecosistemas y de la diversidad biolégica; y considerar como una de las
alternativas de desarrollo econémico y social de la region. Comisidn Agraria 2021

6. Informe de Fiscalizacién sobre presuntas deficiencias e irregularidades
durante la Gestion e Implementacion de "PROCOMPITE REGIONAL DE
AYACUCHO 2020-1". Comisién de Produccion, Comercio y Turismo - 2021

7. Dictamen del Proyecto de Acuerdo Regional: APROBAR, la creacion y
conformacion de la Mesa Técnica de Energia e Hidrocarburos de la Regidn
Ayacucho, como un espacio para la concertacion, que promovera la participacion
y didlogo entre los actores involucrados, que permita analizar y plantear
alternativas de solucién a los problemas que aqueja al sector energia e
hidrocarburos, sin perder de vista el marco legal nacional. Comision Permanente
de Energia, Minas e Hidrocarburos 2021

8. Solicitud de acreditacion de Miembro Titular y Alterno del Consejo Regional de
Ayacucho ante la Asamblea de la Mesa de Concertacion de Lucha Contra la
Pobreza de Ayacucho. Coordinadora Regional MCPLCP

9. Informe de Fiscallzacion Practicada al Procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada N° 087-2021-GRA-SEDE CENTRAL, para la Contratacion del
Servicio "Elaboracion e Instalacion de 52 Sistemas de Cloracién por Goteo para
el Sistema de Agua Potable a todo costo”. Comision de Vivienda y Saneamiento
- 2021.

10.Dictamen del Proyecto de Ordenanza Regional: Declarar “Ayacucho Region
Agroecolégica”. Comision Agraria - 2021

11.Informe de Fiscalizacion al funcionamiento de las Agencias Agrarias: Huanta,
La Mar y VRAE de la Direccidén Regional Agraria Ayacucho. Comisién Agraria —
2021. Comision Agraria - 2021

12.Informe de Fiscalizacion al funcionamiento de las Agencias Agrarias: Huanca
Sancos, Sucre, Cangallo, Victor Fajardo y Vilcas Huaman de la Direccién
Regional Agraria Ayacucho. Comisién Agraria - 2021

13.INFORME DEL TRABAJO INTERINSTITUCIONAL DE VERIFICACION A
GRIFOS Y ESTACIONES DE SERVICIO DE LA PROVINCIA DE HUAMANGA.
Comisién de Energia, Minas e Hidrocarburos - 2021

14.Otros
Ayacucho, 17 de enero de 2022

Secretaria
Conszjo
Regional
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DESARROLLO DE LA SESION

1. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR"
Acta de Sesion Ordinaria Virtual de COHSGJO Regional de fecha 14 de enero del aﬁo 2
Secretaria Técnica sirvase dar lectura de los acuerdos arribados.

STCR-Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: Los acuerdos arribados en Sesién
Ordinaria de fecha 14 de enero del afio 2022, son los siguientes:

1. Se aprueba la Conformacién de Comisiones Permanentes del Consejo Regional
para el Afio Legislativo 2022.

CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO
COMISIONES PERMANENTES 2022

" COMISION DE PLANEAMIENTO, Presidente  : Edgar Radl Olivares Yanqul
| PRESUPUESTO, ACONDIC!ONAMIENTO Secretario : Javier Berrocal Crisdstemo
— TERRITORIAL Y GESTION INSTITUCIONAL | Vocal : Elizabeth Prado Montoya
; Presidente  : Mario Benigno Valdez Ochoa
., COMISION AGRARIA Secretario : Eulogio Cordero Garcia
Vocal : Ysabel De La Cruz Jorge
] Presidenta  : Verdnica Silvia Vargas Huayta
gkocwgggsnggTIES?%Eg gﬂ%}:_'ﬁc; Secretario : Dante Alex Medina Gutiérrez
] Vocal : Heiser Alejandro Anaya Oriundo
3' COMISION DE EDUCACION, CULTURA, Presidente  :Eulogio Cordero Garcia
. CIENCIA, TECNOLOGIA, DEPORTE Y Secretario  :Roger Palomino Vilcatoma
| RECREACION Vocal :Cleofé Pineda Gamboa
2 :‘;'-;':\ Presidente  : César Augusto Moscoso Céspedes
" | COMISION DE SALUD Secretaria : Cleofé Pineda Gamboa
il Vocal : Dante Alex Medina Gutiérrez

Presidente  : Heiser Alejandro Anaya Oriundo

. COMISION DE TRANSPORTE Y Secretario : Welfrido Tenorio Velds
i : quez
e it COMUNICACONES Vocal : Ysabel De La Cruz Jorge
i , - : . Presidente : Hermilio Linares Neyra
| (=3 $%“£?'dm DE %EE#RSPS NATURALES Secretario : Welfrido Tenorio Veldsquez
R 10N AM TA Vocal : Dante Alex Medina Gutiérrez
7 j - Presidente  : Elizabeth Prado Montoya
| @'ESD), ﬁ?&gg&g’:gg ENERGIA, MINAS E Secretario : Oscar Oré Curo
RETES ROS Vocal : Edgar Radl Olivares Yanqui
¢ . Presidente  : Welfrido Tenorio Veldsquez
1 gg@fﬁ{gﬁfo‘"m”m Y Secretario : Oscar Oré Curo
Vocal : Cleofé Pineda Gamboa
] - Presidente  : Wilber Huashuayo Hinostroza
Egm:ssr{g%DE PRODquéN' Secretario : Oscar Oré Curo
Y TURISM Vocal : Javier Berrocal Criséstomo
! - Presidente . Javier Berrocal Criséstomo
Sgwﬂgﬂ:gE TRABAJO Y PROMOCION Secretario : Hermilio Linares Neyra
Vocal : César Augusto Moscoso Céspedes

4 Presidenta  :Ysabel De La Cruz Jorge
E?&E‘g{“ DESDE'I":PROLLO HUMANO Secretario : Edgar Raul Olivares Yangui
ON 50 Vocal : Oscar Oré Curo

™ i < - Presidente  : Dante Alex Medina Gutiérrez
r * COMISION DE ETICA Y ASUNTOS Secretario : Hermilio Linares Neyra

L ] LEGALES Vocal : César Augusto Moscoso Céspedes
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2. Se traslada el Informe de Fiscalizacién Informe de Flscallzac q
practicada a la Obra: "Mejoramiento de la Capacidad Res 3 s
Unidad Productora de los Servicios de Salud del Hospital Cora C@erto
de Cora Cora - Provincia de Parinacochas, Regién Ayacucho" -
C.U.l. 2194672" a la Comisién Permanente de Infraestructura y

Proyectos de Inversion Publica -2022.

3. Se aprueba por mayoria el Dictamen del Proyecto de Ordenanza Regional:
DECLARAR, de Prioridad Regional Promover la Incorporacién de la Mujer
Indigena, Rural u Originaria como Comunera Calificada en las Comunidades
Campesinas de Ayacucho, para garantizar el acceso al derecho a la tierray
el territorio y, la participacion en las decisiones comunales, en el ambito de la
region de Ayacucho. Comision Agraria 2021.

4. Se aprueba por mayoria el Informe de Fiscalizacién selectiva sobre presuntas
irregularidades en la obra ejecutada por la Sede Central del G. R. A.:
"Ampliacién y Mejoramiento de Pistas y Veredas en las Principales Calles de
Sivia, Distrito de Sivia, Prov. Huanta - Ayacucho”, con codigo SNIP N°
2447813. Consejera Regional Cleofé Pineda Gamboa.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Sefiores consejeros, alguna observacion al
Acta de Sesion anterior.

CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: La pagina 39 segundo parrafo, dice CR CLEOFE
PINEDA GAMBOA: Ratifico la posicién de la colega Cleofé Pineda (...) al parecer estas
expresiones le corresponde a la consejera Elizabeth Prado.

CR ELiZABETH PRADO MONTOYA: Si, de todos modos corroborar.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Sera corroborado acudiendo a la fuente
principal que es el audio de sesion.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: Se va subsanar la observacién acudiendo
a los audios, con ese compromiso por parte de esta Secretaria Técnica, el Acta debe ser
sometido a voto sefor PCR.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: No habiendo mas observaciones al Acta de
Sesion Ordinaria Virtual de fecha 14 de enero del afio 2022, se somete a voto para su
aprobacion. A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 16 votos a favor.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por unanimidad el Acta de Sesion
Ordinaria Virtual de Consejo Regional de fecha 14 de enero del afio 2022.

Secretaria Técnica, dar lectura los documentos a tratar en la siguiente estacién.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: Dado que la sesién anterior se ha llevado
a cabo el viernes 14 de enero y ahora estando a 4 dias de realizada, no se tiene
documentos ingresados de parte de consejeros de comisiones 2021 tampoco de
comisiones 2022, pero si se ha generado documentos por parte de la PCR en
cumplimiento a los pedidos formulados por los sefiores consejeros regionales para
participacion de funcionarios.

2. ESTACION DE DESPACHO:

1. Mediante Oficio N° 003-2022-GRA/CRA-PCR, el sefior Presidente del Consejo
Regional Invita a la sefiora Coordinadora de la Mesa de Concertacién para la
Lucha Contra la Pobreza a participar en Sesién de Consejo Regional.

2. Mediante Oficio N° 004-2022-GRA/CRA-PCR, el sefior Presidente del
Consejo Regional Convoca al sefior Director Regional de Salud Ayacucho a
participar en Sesion de Consejo Regional.




Consejo Regional Convoca al sefior Director de la Direcciong
Agraria Ayacucho a participar en Sesion de Consejo Regional.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Bien. Ingresamos a la siguiente estacion.

3. ESTACION DE INFORMES:

CR OSCAR ORE CURO: Reunién que he sostenido con diversos regantes de la zona
alta a razon que la sequia ha afectado un gran porcentaje de cultivos en la provincia de
Huanta y esto creo se nota en las demas provincias, las lluvias empezaron tardiamente y
muchas hectareas de cultivo han sido afectadas, lamentablemente el perjuicio econémico
es bastante significativo. A peticion de los hermanos agricultores esta situaciéon se pueda
poner en palestra para que a corto o mediano plazo posible la comisién agraria del CR
podamos encaminarlo, muchas veces tardiamente se hace os informes el seguro agrario
poco o nada cobertura.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Sobre el trabajo a través de la comision agraria
del CR que menciona, puede hacer su pedido en la estacién correspondiente.

No habiendo mas informes, pasamos a la siguiente estacion.

4. ESTACION DE PEDIDOS:
No habiendo pedidos en esta estacion, pasamos a estacion siguiente.

5. ESTACION ORDEN DEL DIA:

Agenaal P articipacion de la Coordinadora Regional de la Mesa de
Concertaciéon para la Lucha Contra la Pobreza.

En cumplimiento a los acuerdos tomados en sesién anterior, se ha cursado el OFICIO N°
003-2022-CRA/CR-PCR a la sefiora Gloria Falconi Zapata, quien ostenta el cargo de
Coordinadora de la Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza, para
que informe sobre os trabajos que ha venido haciendo desde que ha asumido el
cargo y cudles son los logros y resultados. Es preciso indicar, a su vez la sefiora
Gloria Falconi Zapata es Vicegobernadora Regional del GRA; por lo que, en esta
ocasion viene como Coordinadora de la MCLCLP y no como VG-GRA.

Sobre el particular, la Secretaria Técnica va informar el percance ocurrido con la
Coordinadora de la MCLCLP que en estos momentos no esta presente.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: Se le ha cursado el documento
oportunamente a la sefiora Gloria Falconi a través de la Secretaria de la MCLCLP, que
ha encargado a la Secretaria Técnica de la MCLCLP con la finalidad que haga el informe;
al respecto no hemos recibido ningin documento de dispensa, sin embargo, se tiene
conocimiento que la sefiora Gloria Zapata Falconi como Vicegobernadora a la fecha esta
asumiendo la encargatura de la Gobernacién; es lo que nos acaban de manifestar via
telefonica.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Hemos escuchado, la sefiora Falconi se
encuentra encargada de la Gobernacion, habria encargado a la Secretaria Técnica de la
MCLCLP para que pudiera estar presente hoy, pero, tampoco ella se encuentra.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Ella como Coordinadora de la MCLCLP tiene
que estar presente, o hubiera cursado un documento a la PCR de manera formal; el
Gobernador cuando tiene participaciones a veces con el gobierno central o con otras
instituciones lo hace, yo creo que por los pocos dias tal vez ha tenido contratiempos. La
participacion de ella en forma personal es importante. Por otro lado, me parece estamos
haciendo mal, citamos a funcionarios para un solo dia como en esta caso a la MCLCLP, a
la DIRESA, a la DRAA, so6lo se deberia citar a uno o dos funcionarios por sesion, si se da

el caso.




PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: De manera automatica se ;ys
agenda para la primera sesion del mes de febrero. o
CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Se puede entender que esta con una ag M
con un despacho encargado por el sefior Gobernador, pero, tiene que estaroprqsemte/la
misma Coordinadora de la MCLCLP y es importante nos haga llegar dias prewos a su
presentacién un informe escrito de lo que ella va manifestar.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Bien.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Me parece estamos haciendo mal, citamos a
funcionarios para un solo dia como en esta caso a la MCLCLP, a la DIRESA, a la DRAA,
s6lo se deberia citar a uno o dos funcionarios por sesion, si se da el caso.

CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: Desde su despacho sefior PCR debieron haber
hecho la convocatoria como corresponde, por ejemplo el caso del DIRESA, él es en el
ambito regional, pero como ente del cual donde se ha suscitado los hechos es el
responsable el Hospital Regional MAMLL cuyo director deberia estarnos informando
sobre las acciones inmediatas tomadas sobre los funcionarios inmiscuidos en el informe;
que informe tan somero tal ligero nos van a dar, porque eso es una unidad ejecutora, no
es justo que sigan trabajando ahi y nadie les haya dado siquiera alguna orden. Que se
reprograme esa agenda y tenga que informar el director del Hospital Regional cuya
caracteristica es autbnoma.

CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Es importante escuchar al DIRESA, el pedido no ha
sido para el director de la unidad ejecutora, sino, para el DIRESA, en su debido momento
se tomara la decisién para que pueda informar el director de la unidad ejecutora.

No es la primera vez que los funcionarios puedan participar tres o cuatro sectores, si no
estan en la posibilidad ellos tienen que enviar un documento explicando los motivos,

tienen que respetar.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Bien. Pasamos a la siguiente agenda.

Agendai2linforme del Director Regional de Salud Ayacucho-DIRESA

2.1 Informe de las acciones administrativas y/o penales efectuados
respecto a la emision del Informe de Control Especifico N° 024-2021-2-
5335-SCE de la Contraloria General de la Republica, sobre Registro,
autorizacion y pago del expediente SIAF 0002248 y 0002958 en el
Hospital Regional Miguel &angel Mariscal Llerena de Ayacucho
correspondiente al afio 2019.

2.2 Informe de las acciones administrativas y/o penales efectuados respecto
a la emision del Informe de Control Especifico N° 022-2021-2- 5335-SCE
de la Contraloria General de la Republica, sobre Registro, autorizacién y
pago del expediente SIAF 2362 y 2821 en el Hospital Regional Miguel
angel Mariscal Llerena de Ayacucho correspondiente al afio 2020.

2.3 Informe de las acciones administrativas y/o penales adoptadas sobre
la emisidn de Carnets de Vacunaciéon Falsos contra el Covid 19, emitidos
por personal del Centro de Salud Los Licenciados, San Juan Bautista
y otros a nivel regional.

Doctor Elvyn Diaz Tello, adelante con su exposicion.

DIRESA - Mg. ELVYN SAMUEN DIAZ TELLO: Cordiales saludos sefiores consejeros
regionales, me encuentro en la provincia de Lucanas — Puquio cumpliendo el trabajo del
sector, sin embargo, el Obstetra Walter Bedrillana estara haciendo la exposicion
correspondiente, quien conoce al detalle la respuesta que hemos emitido como DIRESA
al requerimiento del Consejo Regional.

DIRESA - Adjunto — Obstetra WALTER BEDRILLANA: Saludando cordialmente a los
senores consejeros regionales, voy a hacer el informe respecto a los controles
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entonces, los controles especificos han dado dos recomendaciones y peif@cggsﬁﬁbe
estos informes generales con todos los anexos y demas documentos han sido elévados a
las instituciones a las cuales estd la recomendacion, por ejemplo, el control especifico
022 en la pagina 46, dice:

RECOMENDACIONES al Gobernador Regional de Ayacucho realicen las acciones
pendientes a fin de que el érgano competente deslinde las responsabilidades que
corresponda de os funcionarios y servidores del hospital regional comprendidos en los
hechos irregulares en el HR-MAMLL en el periodo 2019 registrando en el SIAF las fases
de compromiso de devengado y girado sin la documentacién que sustente la finalidad del
gasto publico autorizandose irregularmente mediante transferencias electronicas a
cuentas personales del citado hospital, lo que ha ocasionado perjuicio por 103 mil soles.
Es la primera que estd recomendando al GR, sé que la GG ha emitido los documentos
para que se pueda realizar todas las investigaciones administrativas que compete.

La segunda recomendacion es al Procurador Publico Especializado en Delitos de
Corrupcion, que dice:

RECOMENDACION dar inicio a las acciones legales, penales, contra funcionarios y
servidores publicos comprendidos en esas irregularidades del control especifico.
Entonces, administrativamente ha iniciado con todos los procesos de investigacion a
todos los funcionarios y servidores ha sido el GRA a través de la GG. Para los temas
legales de denuncias penales, eso lo hace el Procurador Publico Especializado en Delitos
de Corrupcién; nosotros hemos hecho seguimiento y han formalizado todas las denuncias
a estos funcionarios y servidores, sin embargo, todos ellos estan ahorita en trabajo
remoto y nos han dicho que estan preparando toda la documentacién para el inicio de
este proceso.

El siguiente control especifico es lo mismo, han hecho las recomendaciones, aca si, al
titular de la entidad, es decir al director del hospital regional que dice:
RECOMENDACIONES disponer al 6rgano competente que inicie las acciones
administrativas ara el deslinde de las responsabilidades que correspondan de los
funcionarios y servidores publicos de la entidad comprendidos en los hechos irregulares
de los servidores de este hospital que registraron en el SIAF las fases de compromisos
devengados con expedientes 2821 y 2362 sin la documentacién que sustenta la finalidad
del gasto autorizando irregularmente egresos de fondos publicos mediante transferencias
electrénicas a cuentas bancarias y a favor de funcionarios y servidores del hospital,
hechos que ocasionaron perjuicio econémico por 98,475 soles.

Todo esta en el presente informe de control especifico, en este caso han enviado al titular
del hospital para que inicie las acciones de investigacion.

La segunda recomendacion es al Procurador Publico Especializado en Delitos de
Corrupcion, que dice:

RECOMENDACION dar inicio a las acciones legales, penales, contra funcionarios y
servidores publicos comprendidos en esas irregularidades del control especifico.

También hemos hecho seguimiento y nos han dicho que estan culminando con todos los
tramites para que formalicen ante el Ministerio Publico.

Eso es lo que podemos informar hasta el momento y lo que nos toca como DIRESA es
hacer el seguimiento para que estos temas puedan realizarse con el debido proceso y se
cumpla todas las recomendaciones de la Contraloria; necesitamos que se aclare la
situacion tanto los procesos administrativos y las denuncias penales.
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Respecto al punto 3 de lo requerido sobre los carné de vacunacién. Como habran
escuchado por los medios de prensa y otros medios, lo que ha ocurrido es que este tema
de falsificacion de los carné de vacunacién ya se venia comentando a nivel nacional y
hemos verificado con el personal en algunos establecimientos donde por ejemplo un
personal habia registrado 10 vacunas en un establecimiento “A” y al dia siguiente aparecia
registrado 15 o 16 como que se hubiera vacunado y eso se ha verificado exactamente
en tres establecimientos Centro de Salud Miraflores, Centro de Salud San Juan Bautista,
Centro de Salud Licenciados y aparentemente cuando ya se habia cerrado y registrado
esto de los registradores, seguian ingresando méas datos y lo mas probable es que de
otras regiones tenian los accesos a las bases de datos de la DIRESA; el director
regional ha estado en ese proceso de intervencion, hemos encontrado méas de 200
personas, 250, 260 cané registrados en el Centro de Salud Licenciados, la misma
cantidad en San Juan Bautista y Miraflores, de todas se ha hecho las denuncias
respectivas.

Respecto a los emisién de Carnet’s de Vacunacién Falsos

Se adoptaron acciones inmediatas conjuntamente con la Red
Ae Salud Huamanga, Ministerio PUblico y el Departamento de
Investigacion Criminal (DEPINCRI), donde se evidencié que por
lo menos 200 personas contarian con las constancias o tarjetas
de vacunacién sin haber recibido la dosis de la vacuna contra
‘el COVID - 19, hechos que se encuentran en investigacion a
nivel del Ministerio PUblico y PNP,
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00 Més de 200 personas que no se vacunaron tendrian Carnet de Vacunacién
registrado en el sistema del Centro de Salud Los Licenciados y otros...

COMUNICADO

La Direccién Regional de Salud Ayacucha, se dirlge a la pablacion para Infarmar
lo siguiente:

1. Hoy en horas de [a tarde, el equipo de trabajo de la DIRESA y la Red de Solud
Huamanga conjuniamente con el Ministerio Piblico y el Departamenio de
Investigacién Criminal (DEPINCRI) de la Politla Naclonal del Perd se constituyeron
en el Centro de Salud de Los Licenciados en donde PRESUNTAMENTE sc estarian
emitiendo CONSTANCIAS O TARIETAS DE VACUNACION FRAGUADAS, 2 lqual que
la Microred de San Juan Bautista.

2. Al realizor las primetas investigaciones, sl menos 200 personas contarian con

las CONSTANCIAS O TARJETAS DE VACUNACION, sin estor inmunizadas o haber

recibido {a dosis de 13 vacuna conlra la Covid-1%, hecho que es materia de
v por los drg,

3. Asimismo, el equipo de trab2jo de la DIRESA y la Red de Salud Husmanga
iniciamos las acciones legales inmediatas para idenlificar a eslas personas y
d It d estos hechos y prosegulr conlas acdones

¥ legales

4, Finalmente, hacemos un llamadoalap iGN a actusr €on
frente a sus actos y al culdada de su salud.

Ayacucho, 11 de enero de 2022

Respecto alos emisién de Carnet’s de Vacunacién Falsos

Con la finalidad de concientizar a la poblacién a fin de que

vedan inmunizarse, la DIRESA viene publicando en la
pdagina oficial de FACEBOOK los reporfes del avance de
vacunacion en la regidon Ayacucho, conforme se detalla a

/é'on’rinuucién:
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Al mismo tiempo a todos os digitadores de estos establecimientos e les ha cancelado sus
cuentas de digitacion y se han trabajado controles mas especificos para poder aperturar
puntos de digitacién de vacunacion, tampoco no podemos dejar de digitar, de registrar.
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S
Cuando hemos querido hacer la denuncia que hay personas extrafas fugﬁfﬁ (Q'SJ
estan aparentemente ingresando a nuestra base de datos de registro de \? CUFIFCIC
entidades tanto la policla como el Ministerio Publico actian en los a%é‘itbs* _',),_‘
competencia, lo que hemos hecho entonces, que esos posibles casg*é%g&e;igg?-‘ 0s
identificado es que probablemente un digitador técnico es del distrito de La Malina de
Lima estaba digitando ingresando datos en nuestra base de datos ingreso de carné y eso
se ha comunicado al MINSA y el MINSA ha formalizado las denuncias respectivas en los
ambitos que corresponda; esperamos lo mas pronto posible saber que personas son las
que estan involucradas. A la par hemos hecho que en todos los puntos de digitacion en
toda la regién es poner supervisiones y mayores controles para las personas que estan
teniendo acceso a las bases de datos. Es todo lo que podemos informar. Gracias.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Hemos escuchado las acciones que viene
tomando desde la GG, la DIRESA, Procuraduria sobre estos hechos denunciados y
pedidos por los sefiores consejeros. Abrimos la participacion de cada uno de ustedes,
adelante sefores consejeros.

CR OSCAR ORE CURO: Sobre la denuncia publica que se ha emitido por los diferentes
medios de comunicacion respecto a os presuntos funcionarios implicados, hay una
exageracion o que realmente esa relacién de funcionarios es cierto? y en base a ello la
accion inmediata que ha emprendido la DIRESA en el aspecto legal, cudl ha sido?.

CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: Esta situacion que ha hecho noticia tal vez a nivel
nacional con el tema de la sustraccion de dineros del HR-MAMLL de una manera indebida
por estos malos funcionarios; hablando de este tema de corrupcién, de transgresion a
las normas y el no respeto a fondos publicos del Estado, el que ha expuesto es el
sefior Walter Bedrillana director adjunto de la DIRESA y preguntarle si ya ha sido
sancionado por los hechos que el Consejo Regional con la primera Comision de Salud
residida por la seforita consejera Verdnica Vargas determiné responsabilidades por
cobro indebido del CAFAE, habra recibido las sanciones pertinentes en el retiro de cargo
que se le ha solicitado en dicho informe de fiscalizacion?, parece ser que muchos
consejeros han olvidado todo ello y permiten la presencia de un funcionario que cuyos
superiores no han dado respuesta alguna sobre estos hechos.

Con respecto al informe 022, 023 emitido por la Contraloria General de la Republica
claramente indica en el punto de sus recomendaciones en primer lugar al Gobernador
Regional y a su vez al Procurador Publico Regional que tomen las acciones legales
pertinentes para implementar las medidas legales y las denuncias respectivas, pero que
digan cuales son las acciones administrativas que hasta la fecha no han implementado,
dichos funcionarios siguen trabajando sea remoto o presencial, pero no han hecho alguna
accion administrativa, tener que ponerlos a disposicién de recursos humanos para que a
estos personajes reprochables se les reubique de lugar hasta que culminen sus
investigaciones, nada de eso han hecho. El afio pasado en el cargo que hemos estado la
Comision de Salud somos testigos de todo lo que ha pasado y no me vengan a decir —el
Gobernador ha tomado las medidas y esta denunciando- asi se enteré del problema?, no,
esto conociamos desde el 2019 y esta gestion esta involucrada en este tema, porque en
julio o agosto de le retira a la doctora Marielena Marquez como directora del HR-MAMLL,
la pregunta que quisiera me responda el GR, el GG, el DIRESA vy todos los involucrados
del sector, porqué le quitaron la confianza? y acaso dicha profesional no les habia puesto
en conocimiento que existia esta mafia dentro del HR-MAMLL, que estaban dirigiendo
fondos sin justificacion alguna a cuentas particulares?, porque descubri6 todo esto? para
ustedes fue poco sefiores funcionarios el que atenten contra la vida de un administrador?
y no hayan tomado medida alguna ustedes y mas por el contrario le dejaron a merced a
estos sinverglienzas y después que paso?, la doctora Marielena habia retirado a estos
funcionarios involucrados sefiores consejeros, los habia puesto en diferentes cargos y a
raiz de esa situacion de tomar medidas es que todos hasta el cuerpo médico haciendo su

marc;@\jéj‘c?ﬁpgoco de enfermeras, convoco de personal administrativo —~boten a la doctora-
2 %
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vinieron a la GG, el GG abri¢ las puertas con la GRPPAT, hicieron caso\g\
—que podria denomlnar palabras ya no hay- sacaron a la doctora y Ia~gt|0n

4 o
administrativa del SIAF, los de planillas, en recursos, donde todo es la parte Justamente
gue manejan todo el tema presupuestal; a mi no me vengan con cuentos muy ajenos a la
verdad, aqui es responsable esta gestién por no haber tomado medidas desde el inicio,
esto se sabia desde el 2019 y no vengan a contar cuentos diferentes y sacar héroes
donde nunca ha habido mas bien son apafiadores dela corrupcién, esto viene de una
gestion que realmente se ha visto involucrada 2019, 2020, 2021 consintiendo a todos
esos sinverglienzas —disculpe la expresion sefior PCR- es indignante y quieren hacer
como que han descubierto recién,?, no, no cabe.

CR JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO: Cuestion previa. El DIRESA seria bueno que
active su camara y lo mismo los otros funcionarios, pareciera que estamos hablando en el
vacio.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Sefiores funcionarios quienes participan en esta
sesion virtual, tengan a bien de activar sus camaras para tener un intercambio mucho
mas claro.

CR JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO: El sefior DIRESA estara en sus actividades, se
supone que se le ha citado con un documento, no hagamos el papel de siempre, a lo
largo de estos fres afios hemos sido la burla del gjecutivo, que no se repita y que haya
mayor seriedad. Que prendan sus camaras y tomen atencién este punto de agenda los
sefiores convocados a la sesion.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Estamos debatiendo dos hechos que han sido
denunciados y son bastante graves, desde luego el DIRESA ha sido convocado como
corresponde y digamos lo que se tiene que decir, luego se les dara la oportunidad de
responder a los funcionarios.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: En la sala virtual se ve a los funcionarios
convocados. Acd nadie oculta nada, que se aclaren los temas, a veces los sindicatos
tanto de la parte asistencial como administrativos son los que quieren manejar y colocar a
un director en un determinado sector.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: El DIRESA, el Adjunto y la doctora Kerly
Hermosa estan en la sala virtual, se supone que estan prestando atencién por respeto al
Consejo Regional y a la poblaciéon en general, y la Unica manera de demostrar que
estamos atentos es justamente a través de nuestra participacion, la imagen es importante
y casi nadie esta mostrando su imagen. Pido a todos activar sus camaras. Continuamos.
CR JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO: Lo que ha acontecido en esta unidad ejecutora
es algo escandaloso, este robo es descarado, esas personas que han dado indicios y que
han dado luces y detalles de esta modalidad de robo y encima le quitan la confianza y
hasta los han querido matar, y esta gestién en vez de reforzar ese trabajo retiran a la
doctora. Pregunto, estas personas involucradas cuantas siguen trabajando actualmente y
cuantas ya estan fuera del cargo? hasta la fecha. Mi persona ha abordado este tema y
este caso es tan amplio, justo el dia de ayer han sido intervenidas otras entidades
publicas con esta modalidad y han llamado al sefior director, presumo que no solamente
este caso de corrupcion ha sucedido en esta unidad ejecutora, las otras unidades
también se esta dando lo mismo, la informacién que tengo es que la persona que ha
estado manejando el SIAF ha estado viajando a otras unidades ejecutoras con pretexto
de mantenimiento; que se investigue ese grupito del HR-MAMLL primos, sobrinos, etc.
familiares, pongo en sobre aviso al DIRESA. Hago de conocimiento mi persona esta
siendo hostigada, una movilidad que es de mi propiedad y esta en la puerta de mi casa,
ha aparecido escrituras, mi vida corre peligro.
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PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Las participaciones son clarasy, esta
solicitando al Procurador Regional debe dar un informe por escrito de lasaccione
viene realizando sobre el tema en cuestién. e R
Hemos estado hurgando la pagina de la CGR y hay muchos informes de control
especificos similares a estos que estamos abordando y cuantos hechos como este
denunciados se tiene y desde que afo abarcan esos informes, toda vez que hemos
tenido conocimiento que estos hechos venian arrastrandose desde el 2005. Por otro lado,
la GG y la PPR en base a las recomendaciones de la CGR esta accionando pero cuales
han sido las acciones directas, como la DIRESA y cémo el hospital han tomado acciones
una vez de habernos enterado estos hechos, que acciones preventivas y correctivas ha
tomado, se tiene que corregir en el acto, siguen laborando Ilos sefiores que
presuntamente se habrian aprovechado los recursos, donde estan ellos, que se ha hecho
en relacion a esos involucrados; desde luego es la misma pregunta sobre los carné falsos
emitidos, ahi se tiene que identificar a los responsables y separarlos de manera
inmediata. )

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: No necesitamos mucho para investigar por
ejemplo el tema de los carne, sabemos quiénes manipulan cada computadora y cada
computadora tiene un IP, yo creo que si han intervenido saben quién ha falsificado,
lamentablemente las cosas van a paso de tortuga, los funcionarios de la DIRESA saben.
Sobre el informe de la CGR en todos los medios de comunicacion ha salido los nombres
de esos funcionarios, no sé si la ley determina separarlos o no. Sera la investigacion que
determine.

CR WILBER HUASHUAYO HINOSTROZA: Es una pena, tiene que haber maxima sancién
a estos malos funcionarios que hacen quedar mal a toda la gestion, tienen que ser
separados de sus cargos, de sus puestos. Es a nivel nacional este problema y las
instancias correspondientes actien como corresponde.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Vamos a ceder la palabra al DIRESA y
funcionarios que lo acompanan. Adelante sefior Director Regional de Salud.

DIRESA - Mg. ELVYN SAMUEN DiAZ TELLO: He escuchado atentamente las
participaciones de los diferentes consejeros, en los cuales corroboro lo que ha
manifestado el Director Adjunto en todos los puntos que se nos ha convocado para
participar en esta sesién de Consejo Regional, hemos trabajado en equipo para tener una
respuesta que esté apegada a la normatividad vigente. Respecto a los dos informes de
Contraloria tenemos que entender que son informes, que si tienen conclusiones a su vez
tienen anexos y recomiendan que se pueda realizar acciones mediante las instancias
correspondientes, por ejemplo, cuando un informe te dice iniciar acciones penales el
Procurador es quien tiene que hacer, si es proceso disciplinario lo tiene que hacer la
entidad propiamente dicha que es el hospital y a nosotros como érgano rector nos
corresponde inmediatamente tomar acciones que permitan implementar esas
recomendaciones. Puedo mencionar por ejemplo, que a los funcionarios que estan en el
anexo por ser cargos de confianza se les ha retirado, hay trabajadores que estan inmersos
en esos actos irregulares y tienen nombramiento o tienen un contrato permanente que
no es posible retirarlos o romper ese vinculo contra un simple informe porque tiene que
haber un proceso disciplinario o tiene que haber una sentencia judicial, nosotros no
asumimos ese rol pero si encaminamos a que esto llegue en una sancidn que
corresponde porque preliminarmente segin el informe de la CGR hay actos que
estarian lindando con lo penal y con la accidn disciplinaria que corresponde; por ejemplo,
permitanme ser preciso en el tema, cuando se nos ha convocado respecto a este tema
del escandalo —disculpen el término- borrachera del hospital que ha sido el 31 de diciembre
del 2020, muchas de las sanciones han empezado a correr a partir de agosto, setiembre,
octubre, diciembre del 2021, de los 30 aproximadamente 25 personas se han sancionado,
pero estamos en un estado de derecho donde existe el debido proceso donde cada
administrado, cada sancionado esta apelando a SERVIR y en alguno de los
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casos se ha retrotraido el proceso, y esto puede pasar, no estoy jUStIflcaﬂd ;‘éjﬁ
embargo a veces cuando nosotros actuamos hay instancias superiores que srmpiemente
0 que hacen es desvirtuar lo que estamos actuando para retrotraer procesos.
Puntualmente puedo sefialar que de los dos informes personalmente he hablado con el
Director del HR-MAMLL también con el jefe de recursos humanos para que puedan tomar
acciones, separar a 0s que estan en cargos de confianza y remover del area especifica a
las personas que estan inmersas pero que tienen nombramiento o contrato permanente,
eso0 no significa que no se le apertura el proceso disciplinario, si se les ha aperturado, eso
también vamos a alcanzar un informe mediante el Director del HR-MAMLL.

Respecto al segundo punto, hay siempre informes, noticias, suspicacias pero nunca se
puede probar respecto al tema de la vacunacioén, esto nosotros hemos concretado, por
ejemplo en un dia se ha constatado que se han hecho mil vacunas pero en el sistema a
las dos horas aparecian mil doscientos vacunados, inmediatamente hemos visto de qué
punto se trataba y es por eso que nos hemos constituido con la Red, con el ministerio
Publico a través de la Fiscalia Penal, y nos hemos constituido con la PNP a través de la
DEPINCRI para intervenir esas maquinas, para intervenir usuarios y posibles
responsables, se ha realizado los lacrados y las denuncias correspondientes, al dia
siguiente nos dimos cuenta que seguian sumandose personas vacunadas supuestamente
en los diferentes establecimientos, pero, las personas que digitaban esto estaban en
Huancayo, en lIca, en Lima y cuando informamos a la PNP y al Ministerio Publico ya
se trataba de una organizacion nacional que vulneraba barreras de seguridad informatica
y estaba registrando a personas que podian haberse vacunado, ahi también hemos visto
personas que han presentado documentos anti vacuna pero que aparecen ahi, también
por un tema de cohecho pasivo se estd encaminando las acciones que correspondan;
por lo tanto, esto puede estar continuando pero no es un tema que sea de control, es un
tema que hemos advertido al MP, hemos sacado comunicados, nos hemos constituido con
la PNP y con el MP; en todo caso para responder de manera documentada esto que
estamos manifestando vamos a consolidar la informacion si se ha hecho la denuncia de
manera personalizada. Esta con nosotros la Abogada Kerly que ha trabajado enla CGRy
ahora es responsable del area especifica de la DIRESA, quien nos puede precisar algunos
detalles.

DIRESA - Abogada KERLY: Hay informes de control que lo emite el OCI del GRA y el
OCI del HR-MAMLL que son similares a los que se ha mencionado, esos informes son
bastante claros donde especifican determinar responsabilidad a funcionarios y servidores
del HR-MAMLL, sin embargo para poder separar o llevar a cabo un procedimiento
administrativo disciplinario sancionador a nivel de la entidad o a separarlos de su cargo
no es posible, ya que todo servidor o funcionario cuenta con un vinculo laboral y de
acuerdo a las normas laborales necesitamos llevar a cabo un proceso y tengo entendido
que la Procuraduria esta en los tramites correspondientes, se tiene plazos, se tiene que
seguir el debido proceso tanto a nivel judicial como a nivel administrativo, no se puede
privar de los derechos que emana delas normas, no por un informe se puede separar a
los funcionarios y trabajadores de manera arbitraria, no se desmerece tampoco el trabajo
que hace la OCI por cuanto advierte las irregularidades e identifica a los funcionarios,
entonces el proceso que continua definitivamente va ser mas rapido; en efecto hay
funcionarios que han sido separados, personas que han sido separadas en cuanto su
vinculo laboral lo permite y como DIRESA estamos haciendo seguimiento mediante la
documentacion pertinente a la adecuada implementacion de las recomendaciones.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Hemos escuchado la participacion de los
funcionarios convocados, y en base a ello adoptar algunos acuerdos, propongamos los
acuerdos sobre el tema discutido.

CR ELIiZABETH PRADO MONTOYA: Los objetivos como consejeros y dentro del
colegiado al cual correspondemos, lo principal es optimizar el tiempo, sinceramente esto
ha sido una conversacion estéril con excepcién del tema de las vacunas. Sugiero que la
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recomendacioén indican al Gobernador y al Procurador, dicho de paso el Gobemador a las
instancias organicas que le corresponde debid haber emitido documento al Director para
que adopte estas medidas, no estamos hablando de un retiro definitivo del trabajador,
sabemos y conocemos bien los procedimientos, deben poner a disposiciéon de recursos
humanos este personal pero no deben estar pernoctando en los mismos cargos donde se
les ha detectado estos presuntos actos de corrupcion, eso es el trabajo que propongo,
aca no estamos para estar perdiendo el tiempo.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Mafana mismo se va cursar un documento en
ese sentido. Recordar que los funcionarios de confianza habian sido separados de sus
cargos, el resto habria sido solamente removidos toda vez que son trabajadores que
tendrian estabilidad laboral. La oficina de recursos humanos que corresponda tiene que
realizar las acciones de acuerdo a ley respetando os derechos del trabajador teniendo en
cuenta los hechos, indicios, pruebas.

CR HERMILIO LINARES NEYRA: Pedir la presencia del director del HR-MAMLL en la
proxima sesién, sobre las acciones que ha planteado la consejera Elizabeth, u hay que
recordarle asimismo el tema de la reorganizacion, eso tenemos que seguir batallando.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: De igual modo estaremos cursando un
documento al DIRESA y al HR-MAMLL para que informe las acciones que han adoptado
los avances, progresos y resultados.

Sobre el tema recordar que en la sesidn anterior se ha conformado una Comisién Especial
sumandose el consejero Javier Berrocal, entonces, hay documentacién de la CGR, hay
presunciones y esta comision tendra la responsabilidad de profundizar os hechos que
conocemos.

Gracias sefior Director Regional de Salud, sefior Director Adjunto, Abogada Kerly, por su
participacion en la sesion de hoy.

Agendai@lDictamen del Proyecto de Ordenanza Regional: DECLARAR, de
Prioridad y Necesidad Publica Regional la creacion de un "Fondo regional de
financiamiento publico para la micro y pequefos productores emprendedores
de la Agricultura Familiar de Subsistencia con Certificacion de Garantia
Participativa”, usando mecanismos financieros como el Fideicomiso y otras,
para brindar financiamiento y asegurar la produccibn mega diverso de
alimentos provenientes de los ecosistemas de alta montafiia y que ayude a
mejorar las condiciones de vida productores de la agricultura familiar de
subsistencia de la region Ayacucho. Comisién Agraria2021.

Consejera Ysabel De La Cruz, adelante con su exposicion.

CR YSABEL DE LA CRUZ JORGE: Estas ordenanzas con productos de trabajos de la
realidad y problematica que tenemos, deriva del taller de emprendimiento rural rumbo al
bicentenario que se llevd a cabo el 24 de agosto 2021 después de previos trabajos con el
ejecutivo y los organismos no gubernamentales; en tal sentido es una necesidad que
tiene que darse una mirada al sector agrario de nuestra regién toda vez que por efectos
de la pandemia, los cambios climatolégicos no se esta tomando en cuenta a este sector
grueso, toda vez que tenemos una actividad econémica agricola, por lo tanto estos
sectores estan en el olvido, no hay fortalecimiento por parte del gobierno nacional, la
agricultura familiar estd mirando los espacios de mediana y grandes agricultura pero
menos a la agricultura de subsistencia, a las familias que trabajan toda la familia, nifios,
padres, abuelos y hoy mas que nunca tenemos que velar por una seguridad alimentaria,
son realidades que no podemos cerrar. Dejo la exposicion al colega Wilber Huashuayo

Hinostroza.
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CR WILBER HUASHUAYO HINOSTROZA: Antes de iniciar la exposuc
manifestar sobre los problemas del Hospital Regional, la verdad la mformac
Contraloria General de la Republica, de 12 trabajadores que han sustraido ainaro 2
través de sus cuentas personales, tiene que responder el director del HR-MAMLL en Ia
préxima sesion.

La Comision Agraria 2021 presentamos ante el Pleno del CR el Proyecto de
Ordenanza Regional: DECLARAR, de Prioridad y Necesidad Publica
Regional la creacion de un "Fondo regional de financiamiento publico para la
micro y pequefios productores emprendedores de la Agricultura Familiar de
Subsistencia con Certificacion del Sistema de Garantia Participativa”.

CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO
COMISION PERMANENTE AGRARIA Y DESARROLLO RURAL

PROYECTO DE ORDENANZA REGIONAL:

DECLARAR, DE PRIORIDAD Y NECESIDAD
PUBLICA REGIONAL LA CREACION DE UN
“FONDO REGIONAL DE FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA LA MICRO Y PEQUENOS
PRODUCTORES EMPRENDEDORES DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR DE SUBSISTENCIA CON
CERTIFICACION DEL SISTEMA DE GARANTIA
PARTICIPATIVA (SGP)”.

I.- REFERENCIA:

« Carta de fecha 21 de junio del 201, El presidente del Consejo Regional del Sistema
de Garantia Parficipativa de Ayacucho -CRSGPA, presenta a la Comision
Permanente Agraria del Consejo Regional de Ayacucho, la propuesta de iniciativa
para la implementacion de ‘Fondos de financiamiento para emprendimientos
productivos de agricultores familiares con certificacion SGP".

= La Comision Agraria del Consejo Regional, presidida poria C.R. Lic. Ysabel de la
Cruz Jorge y sus miembros C.R. Sr. Wilberth Huashuayo Hinostroza y el C.R. Lic.
Oscar Ore Curo, organiza la Reunion Taller “Emprendimiento Rural: Rumbo al
Bicentenario, el mismo se llev a cabo el dia 24 de agosto 2021, hora: .30 am., en
la Sala de Sesiones del Consejo.
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l.- BASE LEGAL:

- Constitucion Politica del Estado.
- Ley N°29196. Ley de Promacitn de la Produccion Organica o Ecoldgica.

- Ley N°30355. Ley de Promacion y Desarrollo de la Agriculiura Familiar.

- Decreto Supremo N° 007-2019-MINAGR), que aprueba el Plan Nacional de Agricultura
Familiar 2019 - 2021.

- Ley N°27867. Ley Organica de Gobiernos Regionales.

- Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion.

- Ordenanza Regional N° 05 - 2020 - GRA/CR. Politica Publica Regional que promueve las
compras publicas de productos primarios. Cémprale Ayacucho.

I.- ANTECEDENTES:

- En el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perdl y sus modificatorias, Ley de Reforma
Constitucional N° 27680 y Ley N° 28607, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

- Articulo 8° y 35° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, dispone que la
referida autonomia es el derecho y la capacidad efectiva del gobierno en sus tres niveles, de
normar, regular y adminisirar los asuntos plblicos de su competencia.

- Ley 291986, Ley de Promocion de la Produccion Organica o Ecoldgicadel 29 de enero del
2008 .

- LEY N° 30355.- Ley de Promocion y Desarrolio de la Agricultura Familiar del 04 de
noviembre del 2015. Articulo 9. y 10°. Financiamiento de la promocion y desarrollo de la
agricultura familiar. -

- El1 09 de diciembre, se publica la Ley N° 26702.- Ley General del Sistema Financiero y
del Sistema de Seguros y Orgéanica de la Superintendencia de Banca y Seguros. En
dicha ley define que el fideicomiso.

- Ley Nro. 28846. Ley para &l fortalecimiento de las cadenas productivas y conglomerados,
del 11 de julio de 20086,
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[V.- ANALISIS:

La propuesta de DECLARAR, de Prioridad y Necesidad Pablica Regional la creacién de
un “Fondo regional de financiamiento puablico para la micro y pequefios productores
emprendedores de Agricultura Familiar de subsistencia con Certificacion de Garantia
Participativa”, se propone por las siguientes razones:

a) En laregion Ayacucho, existen 112,801 agricultores (segdn INEI 2012) que practican
la agricultura familiar, producen productos de la agrobiodiversidad de manera
ecolégica y poseen usos y conocimientos ancestrales. Las unidades productivas
emplean la mano de obra de sus familias (padres, hijos y abuelos). Dichos
agricultores no tienen o hay escasa probabilidad de acceder a servicios financieros.

b) El departamento cuenta con 232 mil hectéareas de tierras con aptitud agricola. Una de
las caracteristicas de esta actividad es que la explotacion es familiar y comunitaria, y
el proceso desde las siembras hasta las cosechas se desarrolla bajo una tecnologia
de tipo tradicional y media baja, a la que se suma una inadecuada infraestructura de
riego y el poco acceso al sistema financiero debido al riesgo climético, la informalidad
de la propiedad y la atomizacion de las parcelas agricolas.

¢) Ayacucho, posee 46,375 hectareas (segln el Programa de Desarrollo Productivo Agrario
Rural - AGRO RURAL) de andenes o terrazas preincas que tranquilamente se podria
convertir en areas de produccion agroecol6gica con certificacion SGP, y tener una
oferta productiva de productos de la agrobiodiversidad para nichos de mercado
exigente. Asimismo, los sistemas de andeneria permiten ampliar fas fronteras agricolas,
evitar la erosién de los cerros y tener mejor control del agua de riego. Del mismo modo,
dichas terrazas se convierten en puntos de atraccion para el turismo vivencial o rural,

d) La propuesta de la creacion del “Fondo regional de financiamiento
publico para la micro y pequefios productores emprendedores de la
Agricultura Familiar de subsistencia con Certificacion de Garantia
Participativa’, es para financiar las actividades agropecuarias de los
micro y pequefios productores emprendedores del territorio de la
region Ayacucho, incluyendo las provincias, distritos y comunidades
donde se practica la agricultura familiar desde una perspectiva mas
bicdiverso y con sistemas de produccidn ecologica.
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e) El Consejo Regional del Sistema de Garantia Participative de Ayacucho - CRSGP, es
una instancia que fomenta la certificacion agroecologica de las unidades productivas
agropecuarias y es una alternativa de desarrollo sostenible y competitivo para promover
la produccion organica en la regién Ayacucho. Cabe resaltar, que la oferta de productos
de la agrobiodiversidad con certificacion SGP genera nuevas oportunidades en el
mercado y paulatinamente se va posicionandose entre los consumidores y por otro lado
estimula el empoderamiento de los productcres de la agricultura familiar, especialmente
de las mujeres.

f) La agricultura de la region Ayacucho, en general de la alta montafia (la sierra desde el
norte, centro y sur del Perl) producen una gran variedad de alimentos oriundos de
enorme valor nufricional y/o cultivos emblematicos que se cultivan desde tiempos
ancestrales en los valles fértiles e interandinos. Las unidades productivas son espacios
complejos biodiversos, parcelas menos de 3 hectéreas, con produccién a escala menor
en pequefias cantidades, pero que su produccion se realiza de manera ecologica y
posee un gran valor intrinseco (sabor, color, aroma, formas y propiedades nutricionales
ideal para la salud), que tranquilamente podrian ser orientado a aun mercado mas
gourmet fraduciéndose en un alto valor economico en favor de los micro y pequefios
productores.

g) La regién Ayacucho cuenta con una “Marca Ayacucho’, que es una marca que busca
consolidar la identidad de la region Ayacucho, poniendo en el mercade productos
competitivos, ecoldgicos, manufactura, artesania, servicios y turismo. Sin embargo, la
falta de acceso a capital, conlleva a que las unidades productivas rurales generalmente
invierten menos, particularmente en innovacidn y adopcion tecnolbgica, por factores,
como:

e Los beneficios de la innovacion no son plenamente apropiados por los micro o
pequefios agricultores.
e Hay una falta de capacidad piblica y privada en la provision de servicios de

extension.
e Existen asimetrias de informacién sobre las tasas de retorno que derivan de nuevas

inversiones y tecnologias.
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h) Existen experiencias de otras regiones como Huanuco que, a través de Ordenanza N° 062-
2021-GRH-CR, han aprobado y creado Fondos de Desarrollo Sostenible para apalancar la
actividad agropecuaria utilizando instrumentos financieros como el Fideicomiso, esto con el
propésito de fortalecer la actividad agropecuaria y posicionar comercialmente a la region
Huanuco. Del mismo modo, la regién Lima, con Ordenanza Regional N° 006-2011-CR- RL,
han creado el Fondo de Desarrollo Agropecuario de la Region Lima, esto con el propésito de
promover y facilitar el acceso al crédito a los pequefios productores de la regién y generar
valor en favor de los pequefios agricultores. Estas experiencias exitosas serviran de
precedente a la region Ayacucho para constituir un Fondo de Crédito Agricola para fortalecer
la agricultura familiar con certificacion SGP.

I) Socialmente, los que viven de la agricultura familiar atraviesan por dificultades
nufricionales, analfabetismo y pobreza; para reducirlas dichas dificultades, se requiere
aprobar medidas legislativas de nivel local y regional que impacten en el fortalecimiento
y reactivacion de la micro y pequefia agricultura familiar. Por ejemplo, contar con un
fondo de financiamiento con facilidades de acceso a servicios crediticios, esto con el
objetivo de fortalecer |a actividad agropecuaria en la que existen mas de 112,801
agricultores, de los cuales el 92.6% de la agricultura familiar de subsistencia segun
ENAHO; con el refuerzo financiero, permitiria producir mas alimentos sanos, se
resguardaria mas semillas y la agrobiodiversidad para los presentes y futuras
generaciones de la region Ayacucho. Por lo que se requiere con urgencia “Implementar
un Fondo Regional de Financiamiento Plblico para Micro y Pequefios Productores de la
Agricultura Familiar de Subsistencia con Certificacion SGP'.

j) La Comision Agraria del Consejo Regional, presidida por la C.R. Lic. Ysabel de la Cruz
Jorge y sus miembros C.R. Sr. Wilberth Huashuayo Hinostroza y el C.R. Lic. Oscar Ore
Curo, organiza la Reunién Taller "Emprendimiento Rural: Rumbo al Bicentenario, llevado
a cabo el dia 24 de agosto 2021, hora: 9.30 am.,, en la sala de sesiones del Consejo
Regional de Ayacucho (CRA). Con el proposito de fortalecer, integrar esfuerzos y
voluntades para el desarrclio del sector productivo en Ayacucho, con énfasis en la
agroecologia. La misma conto con la participacion del sector piblico, ONGs.,
productores y publico en general
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ImagenNro. 02
Fotografia de los participantes de la Reunién Taller “Emprendimiento Rural: Rumbo al Bicentenario

COMSLD RIGIINAL DE AYACUCHO
COMISION PERMANENTE AGRARIA
REGISTRO DE PARTICIPANTES

REUNION TALLER: " EMPRENDIMIENTO RURAL, RUMBO AL BICENTENARIO™.

1UGAR AUDITORIO DILCONSEID REGIONAL DE AYACUCHD
FECHA 24 DE AGOSTO DOL 2007
HORA 09 J0AM
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CUADRO N° 01
Ayacucho: Tipologia de Agricultura Familiar
AGRICULTURA FAMILIAR {AF) %
Agricultura Familiar Consolidada 0.90
Agricultura Familiar Intermedia 4.90
| Agricultura Familiar de Subsistencia 92.60
| Agricultura No Familiar 1.60
100.00

Total AF
Fuente: Censo Nacional Agropecuario 2012 INEI
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k) Los asistentes(as) al Il Dialogo Interregional Voces de Mujeres Indigenas y Rurales:
Politicas Publicas sobre Acceso a la Tierra, Agricultura Familiar y Agua en
Escenarios de Cambio Climético. Llevada a cabo del 13 al 15 de octubre del 2021,
en la sala de Reuniones del Gobierno Regional de Ayacucho y del Consejo Regional.
Al concluir el evento, suscribieron un acta de Acuerdo y Compromisos donde en el
rubro 3) Agricultura familiar en el segundo pérrafo, dice “(..) £/ Consejo Regional de
Ayacucho, apruebe a través de un acuerdo regional Declarar de necesidad publica regional la
creacicn del Fondo regional de financiamiento publico para los micros y pequefios productores de la
agricuitura fomiliar de la Regidn Ayacucho. El Gobierno Regional de Ayacucho, a través de sus
6rganos estructurados de linea apoyen las gestiones que se van a realizar ante el nivel nacional,
para su aprobacién a nivel de fas instancias nacionales....)".

Queda evidenciado una vez mas la importancia de la creacién de un fondo

regional de financiamiento.
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V.-CONCLUSIONES:

Por lo tanto, la propuesta de Ordenanza Regional: DECLARAR, de Prioridad y
Necesidad Piblica Regional la creacion de un “Fondo regional de financiamiento pablico
para la micro y pequefios productores emprendedores de la Agricultura Familiar de
subsistencia con Certificacién de Garantia Participativa®, presentada en el marco de la
Reunién Taller "Emprendimiento Rural”: Rumbo al Bicentenario, es un instrumento para
financiar las actividades agropecuarias de los micro y pequefios productores
emprendedores del territorio de la region Ayacucho, incluyendo las provincias, distritos y
comunidades donde se practica la agricultura familiar de subsistencia desde una
perspectiva més biodiverso y con sistemas de produccion ecoldgica. La cual permitira
mejorar su calidad de vida y su ingreso familiar. Dicha propuesta ha sido revisada,
analizada y enriguecida previo debate de los Consejeros Regionales miembros de la
precitada Comision Permanente Crdinaria. Siendo su aprobacion por unanimidad.

VI.-RECOMENDACIONES:
Que, por las consideraciones expuestas, y conforme a las normas legales invocadas, y en
atencion del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, la Comisién Permanente
Agraria y Desarrollo Rural del Consejo Regional de Ayacucho, emite DICTAMEN FAVORABLE
de aprobacion al Proyecto de Ordenanza Regional. Con el siguiente contenido:

ORDENANZA REGIONAL:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, de Prioridad y Necesidad Publica Regional la creacion
de un "Fondo regional de financiamiento publico para la micro y pequefios productores
emprendedores de la Agricultura Familiar de Subsistencia con Certificacion de Garantia
Participativa”, usando mecanismes financieros como el Fideicomiso y otras, para brindar
financiamiento y asegurar la produccion megadiverso de alimenios provenientes de los
ecosistemas de alta montafia y que ayude a mejorar las condiciones de vida productores de la
agricultura familiar de subsistencia de la region Ayacucho.

ARTICULO SEGUNDO. - CONFORMAR, el Comité Directivo del “Fondo regional de
financiamiento plblico para la micro y pequefios productores emprendedores de la
Agricultura Familiar con Certificacién de Garantfa Participativa’, con los siguientes
integrantes:

Presidente : Gerente General Regional del Gobierno Regional de Ayacucho.

Vicepresidente : Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial (GRPAT).

Secret. Técnica : Gerente Regional de Desarrollo Econémico (GRDE).

Miembros : Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion Ambiental.
Direccidn Regional de Agricultura (DRAA).
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ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR, al Consejo Directivo, el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente norma regional, y en el plazo de sesenta (60) dias habiles, realizar
lo siguiente:

1. Estructurar el Fondo regional de financiamiento plblico para la micro y pequefios
productores emprendedores de la Agricultura Familiar de Subsistencia con Certificacion
de Garantia Participativa, utilizando el mecanismo Fideicomiso.

2. Elaborar €l Reglamento del Fondo regional de financiamiento piblico para la micro y
pequefios productores emprendedores de la Agricultura Familiar de Subsistencia con
Certificacion de Garantia Participativa; el cual seré aprobado por Decreto Regienal.

ARTICULO CUARTO: La presente Ordenanza Regional, entrara en vigencia a partir
del dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial “El Peruanc”. Comuniquese al
sefior Gobernador Regional del Gobierno Regional Ayacucho para su promulgacion.
En la sede del Gobierno Regional de Ayacucho a los 10 dias del mes de enero del
afio dos mil veinfidos.

CONSEJO REGIONAL DEAYACUCHD

G R A c I A s ERE
AY .. é AYACUCHO ’@ -~

Comision Permanente Agraria:

Lic. Ysabel De La Cruz Jorge. Presidente
Sr. Wilberth Huashuayo Hinostroza. Secretario
Lic. Oscar Ore Curo. Vocal

Quiero pedir la participacion complementaria para algunas precisiones, por parte de Ia
Licenciada Celia Cerda, Coordinadora de World Vision de Ayacucho, de igual modo la
participacién del asesor Ingeniero Antonio.
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PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Participacion miembros de la Comisj
participaciéon de los demas colegas. : A3
CR OSCAR ORE CURO: Esta ordenanza es de suma importancia, quienes ’gfamos"%le
a pie con el sector agrario vemos de cerca la problemética, dificultades y limitaciones en
el aspecto presupuestal entre otros, asi como diversos factores que afectan, esta norma
va coadyuvar mucho ya que se sostiene con los diversos actores comprometidos con la
agricultura.

CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: La iniciativa del sector agricultura con el enfoque
de la problematica de dicha actividad econémica, es loable el interés el impetu que se
pone por parte de os sefiores consejeros, pero, tenemos que enmarcarnos dentro del
contexto del marco legal y de las politicas dadas por el GR cuyas politicas también se
enmarcan dentro de las leyes y disposiciones nacionales en el orden juridico nacional. En
cuanto a esto necesito que los sefiores consejeros que suscriben deben dar las
explicaciones del caso para mejorar una norma regional que representa a los 16 miembros
del Consejo Regional, no es solamente de 3,4 consejeros, al ser puesta a consenso
u opinién del Consejo Regional es una norma que emana desde esta instancia. En la parte
del cuerpo, la parte considerativa incluso los motivos quisiera entender, no tenemos
opiniones porque estamos hablando de fondos para financiamiento a la micro pequefia
y productores emprendedores de agricultura familiar, no encontramos opinién del area
de planificacién y presupuesto, la factibilidad que pueda tener al momento de su aplicacion;
es necesario también que la GG del GRA exponga sus apreciaciones, si esto es una
politica que esta expuesta por lo menos en qué nivel de implementacién el GRA tenga
predispuesto para poder implementar un fondo regional de financiamiento publico, no
sabemos, no tenemos conocimiento al menos en todo el texto de la ordenanza;
también el GRDE hubiese dado su opinién respecto a ello, sobre las factibilidades del
fondo regional, como lo van a implementar porque esa es su tarea como ejecutivo
plantear las acciones a ser previstas para la implementacion de una ordenanza de esta
naturaleza. No tenemos los sectores involucrados en sus opiniones, simplemente una
opinion legal en el que dice es factible y siga su tramite.

Es necesario entender los términos a cabalidad, el término de fideicomiso, esos términos
que se utilizan son términos que hay que tenerlo muy en cuenta. Pregunto a la comision,
qué entienden por fideicomiso, cudles son las condiciones y cual serian las posibles
consecuencias de hacer contrato bajo esta modalidad de fideicomiso al sector como el
sector de agricultura familiar que es de subsistencia, son pequefios agricultores, donde la
realidad del campesino es que tienen terrenos y parcelas comunales, algunas son
privadas, estan pretendiendo que ellos dejen de garantia lo poco que tienen? sabiendo
que la agricultura es un sector bastante susceptible a ser dafiados por cuestiones
climatologicos, cuestiones sociales, cuestiones politicas cuando no hay movimiento
econémico, no hay quien compre los productos; hay una ley de agricultura familiar y se
tiene que pedir el cumplimiento de os alcances de la ley de agricultura familiar.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: El fideicomiso es un contrato mediante una
persona da sus bienes como una garantia, que lo expliquen los asesores, eso seria algo
muy grave porque si vamos a ver a las personas que representan el 97% en la agricultura,
y ellos aportan el 70% de los alimentos de acuerdo a las cifras de desarrollo agrario que
maneja el MIDAGRI, entonces, como podemos clasificar y darle la garantia a ellos cuando
su economia es incipiente; creo que este tema hay que hilvanar finamente, uno puede ser
ignorante en el tema, pero deben explicarlo un poco mas detallado.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Son validas nuestras preocupaciones, nuestras
dudas y tendran que ser respondidas de manera técnica y legal por la comision.

CR YSABEL DE LA CRUZ JORGE: La ordenanza cuenta con opinién técnica y legal,
decir también que es declarativa, toda vez que queremos reforzar las acciones politicas
en la segunda reforma agraria, es una necesidad que se ha tomado desde estos espacios.

El asesor puede especificar detalles.
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PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Las ordenanzas por mas decrarati
tienen la pretensién de ser implementadas, si no es inmediatamente, por lo M
mediano y largo plazo, tengamos en cuenta. Adelante Ingeniero Antonio. e
Asesor Comisién Agraria — Ingeniero ANTONIO GARCIA: Este fondo
disefiando especificamente a la agricultura familiar por subsistencia, son pequefios montos
de 10 mil, 15 mil soles que se van a asignar, no son montos realmente que estén al nivel
de PROCOMPITE porque son espacios totalmente diferentes, estos fondos son un
impulso a los productores de la agricultura familiar por subsistencia, especificamente a los
emprendedores, mas no asi a todos. Se habla de fideicomiso porque es una manera de
buscar el financiamiento, por ejemplo AGROBANCO maneja fondos de fideicomiso para
dar crédito a los productores, el tema de reactivacion econdmica los fondos que
manejan los bancos también son fideicomisos, pero estos son fideicomisos manejados
por instituciones financieras, pero, cuando se trata de fondos publicos es posible que
puedan manejar instituciones publicas; en este caso, uno de los mecanismos que
podriamos ...(audio entrecortado)... se esta planteando todas esas posibilidades; como
GRA no puede aprobar este financiamiento porque normativamente no le corresponde,
por esa razon se ha determinado que sea declarativa para que sobre esa base se haga
gestiones en la ciudad de Lima.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: No habiendo mas participaciones, damos
espacio de 5 minutos a la Coordinadora de World Vision Celia Cerda. Adelante usted.
WORLD VISION — CELIA CERDA: Felicitar la iniciativa de esta politica publica que tiene
que ver con la declaratoria de prioridad de subsistencia y como sabemos la agricultura
sostiene a nuestra region y tiene un gran aporte a la economia; hace un buen tiempo
venimos discutiendo el tema y la necesidad y muchas veces se piensa que cuando se va
asignar presupuesto se haba de millones de soles, montos muy altos, por eso existe el
tema de la resistencia, pero, no necesariamente es asi porque nosotros en nuestra
calidad de ONG institucion privada venimos implementando desde hace tiempo lo que es
el emprendimiento econdmico en la zona rural, trabajamos el emprendimiento con
adolescentes y jovenes, con las madres jefas del hogar, la poblacion objetiva pasa por un
proceso de capacitacion y seleccidn previa, en este caso con las areas de desarrollo
econdmico de los gobiernos locales y con el sector agrario, luego nosotros financiamos
con semilla. Entiendo que todos los consejeros estan de acuerdo que existe la necesidad
de invertir, la necesidad de apoyar, lo que se discute son las formas como se va llevar a
cabo; es justamente crear condiciones para que se queden en sus pueblos porque no
todos los jovenes van a estudiar en la universidad y en los institutos.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Gracias por la participacion Coordinadora de
World Vision. Se abre la segunda ronde de debates. Adelante sefiores consejeros.

CR MARIO BENIGNO VALDEZ OCHOA: Si hay experiencias exitosas en alguna parte
de la regidn, nos puedan ilustrar un poco, es necesario apostar por el financiamiento.

CR ELiIZABETH PRADO MONTOYA: Que todas las opiniones se dirijan en cuestion que
es el contenido de una ordenanza regional, no perdamos tiempo con comentarios sobre
problematicas, logros y tanta cosa que ya lo sabemos, estamos discutiendo el contenido

de una ordenanza.
Quisiera que desterremos el término de -ordenanza declarativa- en todos los afios que

vengo trabajandoc en ninguna parte de una norma, de una ley, he visto que haya -

ordenanzas declarativas, las ordenanzas tienen carécter de ley y exigencia de su
cumplimiento, se dictan bajo politicas publicas enmarcadas en normas que dicta el gobierno
nacional, eso es lo que entiendo, eso de declarativa es como que estan entendiéndolo mal;
una ordenanza por su naturaleza es de cumplimento y no se puede dirigir situaciones a
futuro que podria ser, en el camino se implementara, ahora tomemos esta decisién y si
no estd enmarcado en el afo siguiente posiblemente; eso no cabe, tiene que ser factible

en su aplicacion.
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Es limitativa esta ordenanza porque dice DECLARAR, de Prioridad y Necesida

Regional la creacién de un “Fondo regional de financiamiento publico par@la@gpﬁ/

pequefios productores emprendedores de la Agricultura Familiar de Subsistencia con
Certificacion de Garantia Participativa”, mi pregunta, cuantos emprendedores,
productores tienen esta certificacion de garantia participativa?, es un condicionante, y
una ley tiene la caracteristica de ser amplia, esa es la naturaleza de una ordenanza. Lo
de fideicomiso no estd esclarecido ni siquiera las otras formas que menciona como
mecanismos financieros para los cuales va estar basada esta modalidad en el momento
de haberse creado este fondo regional de financiamiento publico, o sea, es el papel del
GR, en qué lugar queda la participacién de os entes financieros privados y las
condiciones del agricultor entregando sus bienes como garantia, no estd nada claro, no
han explicado nada, mas se han ido por las ramas, se va por el tronco que es la parte
principal que explicar, esta norma no estd completa. Invoco que se redacte como
corresponde en el sentido del papel como GR bajo el marco de las disposiciones del
sector en agricultura que tenemos leyes y como GR no lo hemos implementado, eso
tenemos que exigir. Vuelva a comisién o caso contrario pase a la nueva comision agraria
de este afio y se vea con mayor responsabilidad, no estoy satisfecha con ninguna de las
explicaciones.

CR HERMILIO LINARES NEYRA: Esto es una novedad, queremos saber, cual es de
manera sintética la historia de este organismo de garantia participativa que estamos
resucitando ahora, que presupuesto ha manejado antes, porque se supone que tiene
buena vida.

CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Felicitar a la Coordinadora de World Visién que viene
apoyando a la regiéon Ayacucho y haber alcanzado esta iniciativa a la Comisién Agraria.
Esto no es un ACR sino es una Ordenanza Regional, dentro del marco legal ponen la
Constitucién y la ley 29196, pero esta ley es promover el desarrollo sostenible y
competitivo de la produccién organica, pero, no habla de fondos, no sé como hayan
tomado esto como un sustento legal para considerarlo en este proyecto de ordenanza.
Dicen que hay antecedentes de la region Huanuco, pero la regién Huanuco desarrollo
este fondo para proyectos de cultivo, en este caso es para emprendedores en la agricultura
familiar, un ejemplo, si tenemos 200 agricultores que cuenten con esta certificacion cuanto
deberia desembolsar el GR, son dos millones, no sé si esto hayan considerado en
coordinacién con el area de planificacién y presupuesto; esta iniciativa esta bien pero,
habria que redactar mejor y considero pertinente que pueda pasar a la Comision Agraria
del presente afio para que pueda tomar en cuenta y evaluarlo, porque es una cosa de
una entidad privada que pueda trabajar con fondos, pero es otra cosa una institucion del
Estado como es en este caso el GR, podemos encaminas si a mejorar, pero, cuando
decimos que nuestra agricultura familiar sea sostenible hubiese sido bueno que estas
instituciones como FONCODES vy otras se puedan articular con la DRAA y pueda tomar
la batuta la GRDE y poder hacer un trabajo sostenible, seria una actividad exitosa.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: En vista que no hay mas intervenciones, la
Comisién Agraria 2021 van a responder.

CR YSABEL DE LA CRUZ JORGE: Para una explicacién técnica, el Licenciado Radl
Sayas lo va hacer, quién ha sido el apoyo técnico.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Cuestién previa. Han dado una explicacion
clara y siempre no ha habido otra intervencién de cada uno de ellos, creo si hay una
pregunta puntual, la respuesta debe ser sobre ese tema, estamos una hora 21 minutos y
con esas réplicas vamos a ir a dos horas por cada agenda. No me parece.

CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Que dé lectura la Secretaria Técnica la opinion técnica,
opinion legal y presupuesto.

CR OSCAR ORE CURO: Todo el argumento técnico legal sustentatorio tiene que
dilucidarse.
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PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Para esclarecer de acuerdo al !
de la agenda se debate como méximo una hora y estamos dentro del tiempgz m&e%ﬁétendo
el tiempo de exposicion que es aparte. Por otro lado, es buena la mtervencmn de
profesionales asesores que desde luego tienen mayor experticia y mayor pericia a nivel
técnico, los tiempos que se les da son los maximos, ellos pueden agotar la respuesta que
van a dar en menos tiempo.

WORLD VISION — CELIA CERDA: Basicamente en cuanto a la prioridad habria que
considerar para que el GRA invierta a la poblacién mas vulnerable, como vemos esta
mayoria de la poblacién que se dedica a esta agricultura familiar de subsistencia, en ese
sentido, solicito como parte de la sociedad civil que se declare como prioridad, por otro
lado, no podriamos ser tan desconsiderados con la poblacién que realmente necesita.
Licenciado RAUL SAYAS: .. (silencio)...

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Si vamos a prever la participacion de algunos
técnicos hay que prever también el uso correcto de los medios tecnoldgicos.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Desde luego que estoy de acuerdo cuando se
dice que —esto es una ordenanza regional declarativa- a veces se dice con un todo de
restarle importancia y no debe ser asi porque las ordenanzas declarativas son
importantes, son el primer paso justamente para resolver problemas algidos como por
ejemplo el tema del financiamiento de la agricultura familiar de subsistencia, estamos
hablando de la base mas ancha de un sector, de manera que esta ordenanza de
aprobarse ahora o en otra fecha el ejecutivo va tener que implementar, desde luego
hemos visto las etapas y de aprobarse el GR va tener que buscar fondos y lo mas
importantes es que va ir a os micro y pequefios productores emprendedores de la
agricultura familiar que segun los estudios e informaciéon que estamos recibiendo son los
que menos apoyo financiero reciben de organismos privados incluso estatales, acé hablan
de usar el mecanismo financiero con el fideicomiso; entonces, desde mi punto de vista si
se aprobara esta ordenanza y se creara esos fondos con la gestién que se va hacer
ante el MEF, MISAGRI, las parcelas de os pequefios agricultores se estaria valorizando y
con esa garantia estarian teniendo acceso a los créditos a este fondo que va ser publico
y lo va manejar el Gobierno Regional con el financiamiento del Gobierno Regional, pero
eso no quita que también esta poblaciéon de pequefios micro agricultores puedan tener
acceso al financiamiento privado que eso tiene una tratativa diferente.

Asesor Comision Agraria — Ingeniero ANTONIO GARCIA: Sobre el sistema de garantia
participativa el GR lo ha reconocido como un consejo regional del sistema de garantia
participativa el afio 2016, es uno de los consejos bastante activos que se viene
desarrollando en provincias de manera articulada, este consejo regional esta trabajando
con la DRAA, tiene vida activa.

El fideicomiso es un contrato, y tiene que haber una instancia que va proveer, en este
caso podria ser el Estado quien va disponer el dinero, esto puede ser una manera, pero,
en ninglin momento los agricultores de subsistencia van a hacer tratos directamente;
justamente estamos propiciando este fondo, no se puede construir este fondo a nivel del
Gobierno Regional, necesariamente va ser a nivel del Gobierno Nacional. Es cierto cuando
hay una cosa nueva siempre ponemos trabas y trabas, pero como en este caso hay que
ir a la fuente y ellos nos diran si procede o no procede.

CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: Todo lo han expresado de una forma muy clara, el
asesor en esta ultima intervencién, que esto es una norma que va servir para que el
ejecutivo nacional lo tome en cuenta y como no hay una politica de donde sostenerse una
ordenanza regional, esto es a futuro, simplemente manifestar nuestra necesidad, nuestra
inquietud, en una ordenanza podemos hacer eso?, no!l, cémo se dictan normas
regionales, es en base al marco legal nacional, ellos mismos estan diciendo no tiene
marco legal, el tema del financiamiento es un fondo publico y el GR tiene que dirigir
fondos para este fin y que tal papel del GR entregarle a una empresa privada para que
ellos le carguen intereses, declaren moras y encima le hagan un contrato a unos
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campesinos, cuando yo como politica regional tendria que yo, dar direct? e
para los agricultores. La verdad no tiene ni pies ni cabeza esta ordenanza. 2 Sl =
CR YSABEL DE LA CRUZ JORGE: No es que se tenga en el aire la suste@vﬁé
esta ordenanza, ha sido trabajos con el aporte de las instancias correspondientes. Dentro
del fondo publico hay una ley que respalda, la ley 28702 de SBS en las cuales se da el
sustento, ademas que en la regiéon de Ayacucho tenemos grandes extensiones de tierras
...(audio entrecortado)... dar un alcance que el 7 de diciembre 2021 se ha tenido una
reunion de mujeres indigenas que se hace la propuesta a la PCM como también el
encuentro de semillas nativas donde se esta buscando dar esa mirada y en esta segunda
reforma agraria se considere este apoyo a las familias.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Hemos agotado el debate, hay dos cuestiones
previas, vamos a someter a voto.

1. Retorne a la Comision Agraria 2021

2.
CR OSCAR ORE CURO: Cuestion previa. Todo proyecto de ordenanza tiene que ser
debidamente sustentado, los actores han participado sin embargo por factores técnicos
no pudo participar el sefior Sayas, como se le ha escuchado en varias oportunidades a la
consejera Prado, se le escuche al Licenciado Sayas y en mérito a ello recién se someta a
voto.
CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: Se le ha esperado al sefior, un poco més de
respeto al Consejo Regional.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Respeto las mociones desde la PCR sin
embargo en aras de un mayor esclarecimiento, es necesario la participacién del sefior
Sayas.
CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Cuestion previa. Tiene que llamar a todos sus
asesores y que estén presentes, estamos dos horas practicamente debatiendo este tema,
meceremos respeto; todas las veces no podemos estar con el pretexto que el sistema
falla, tiene que tomar las precauciones del caso, si los miembros de las comisiones
necesitan el respaldo de sus asesores, tienen que estar en ese momento.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Estamos de acuerdo con ello y desde la PCR
hacemos esa invocacién, no es nuevo esto desde que iniciamos con sesiones virtuales.
Sefior Sayas, adelante.
Licenciado RAUL SAYAS: Esta ordenanza para los que practican la agricultura familiar,
hay fundamentos legales ley 28702 de la SBS que los gobiernos regionales y locales
pueden firmar contrato para crear un fondo para cualquier actividad de su region para
empoderar los emprendimientos y para generar empleo e ingreso. Con esta ordenanza
no se pretende que el pequeno agricultor va garantizar su unidad productiva, no, con este
mecanismo se busca que el GR avale, garantice a través de sus bienes o a través de sus
ingresos y puede hacerlo tranquilamente con la corporacién financiera, depende la
iniciativa especialmente de esta ordenanza. El 98% de os productores de la agricultura
familiar no tienen acceso porque sus unidades productivas no tienen titulo de propiedad,
el Unico que le pueda ayudar a tener acceso financiero es el GR. Existen experiencias
importantes, FINCA por ejemplo ha trabajado con una metodologia comunal y en este
momento tiene como 5 mil afiliados de productores; Huanuco ha firmado un convenio de
financiamiento para apoyar a los pequefios productores; Lima, a sus productores del
norte estd apoyando para fortalecer la produccién; San Martin tiene igual un fondo;
entonces, estos productores de Ayacucho merecen atencion.
CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: Es cierto que los gobiernos regionales tienen toda
la obligacion de dirigir recursos para apalancar el tema de desprendimiento en el sector
agricultura, eso esta dicho, si hablamos de fondos publicos no hay opiniéon del area de
planeamiento y presupuesto, si estamos en condiciones de poder dirigir cierto monto de
dinero para estos fines, puede haber experiencias en otros lugares, pero la realidad y las
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acciones implementadas son distintas a nuestra realidad, pido que sean u
serios en las opiniones técnicas. 5 S0 A%
CR OSCAR ORE CURO: Lo mencionado por el especialista Sayas ha sido cét’ﬁ?‘_—'ﬁ&%
trata que inmediatamente cojamos un presupuesto del GR, en este caso son politicas
publicas que van a permitir a los agricultores que estan siendo azotados por el factor
climatoldgico, requieren un apalancamiento financiero y el rol del Estado es justamente
eso, promover e impulsar en favor de los micro y pequefios agricultores. No estamos
trastocando ningun aspecto legal, son politicas publicas.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se da lectura el Articulo 92° del RIC.

Articulo 92°. Darse por agotado el debate.
Las mociones de Orden del Dia podran darse por suficientemente
discutidas hasta un maximo de una hora de iniciado el debate, a
pedido de algtiin miembro del Consejo Regional.

Hemos agotado la hora del debate, hemos escuchado argumentos a favor y en contra,
somos 16 consejeros y tendremos que tomar una decision y votar con responsabilidad,
sobre todo con total libertad ejerciendo nuestras funciones y atribuciones.

Se somete a voto la cuestion previa: Vuelva a comision 2021. A favor, en contra o
abstenciones, hacerlo via chat.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 07 votos a favor de la
cuestion previa, por parte de los consejeros: Cleofé Pineda Gamboa, Elizabeth Prado
Montoya, Edgar Olivares Yanqui, Eulogio Cordero Garcia, Dante Medina Gutierrez,
Benigno Valdéz Ochoa, Welfrido Tenorio Velasquez.

08 votos en contra de la cuestién previa, por parte de los consejeros: César Moscoso
Céspedes, Veronica Vargas Huayta, Roger Palomino Vilcatoma, Wilber Huashuayo
Hinostroza, Heiser Anaya Oriundo, Ysabel De La Cruz Jorge, Hermilio Linares Neyra,
Oscar Oré Curo. 01 voto en abstencion, por parte del consejero Javier Berrocal Cris6stomo.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Cuestiéon previa ha sido desaprobada. Se
somete a voto el Dictamen del Proyecto de Ordenanza Regional:
DECLARAR, de Prioridad y Necesidad Publica Regional la creacién de un
"Fondo regional de financiamiento publico para la micro y pequefios
productores emprendedores de la Agricultura Familiar de Subsistencia con
Certificacion de Garantia Participativa”, usando mecanismos financieros
como el Fideicomiso y otras, para brindar financiamiento y asegurar la
producciéon mega diverso de alimentos provenientes de los ecosistemas de
alta montafia y que ayude a mejorar las condiciones de vida productores de la
agricultura familiar de subsistencia de la regién Ayacucho. Comision Agraria
2021. Afavor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 09 votos a favor, por parte
de los consejeros: Oscar Oré Curo, Ysabel De La Cruz Jorge, Verbénica Vargas Huayta,
Welfrido Tenorio Velasquez, César Moscoso Céspedes, Roger Palomino Vilcatoma (no se
ha mencionado nombre de tres consejeros). 02 votos en contra, por parte de los consejeros:
Eulogio Cordero Garcia, (no se ha mencionado nombre de un consejero). 05 votos en
abstencion, por parte de los consejeros: Benigno Valdéz Ochoa, Heiser Anaya Oriundo,
Javier Berrocal Criséstomo, Dante Medina Gutiérrez y Cleofé Pineda Gamboa, que
manifiesta: La OGN debe mejorar.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por mayoria el Dictamen del
Proyecto de Ordenanza Regional: DECLARAR, de Prioridad y Necesidad
Publica Regional la creacién de un "Fondo regional de financiamiento publico
para la micro y pequefios productores emprendedores de la Agricultura
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Familiar de Subsistencia con Certificacién de Garantia Participat val - nﬁo
mecanismos financieros como el Fideicomiso vy oftras, para&m_—pﬁiﬁ’dar
financiamiento y asegurar la produccion mega diverso de \aﬁm/entos
provenientes de los ecosistemas de alta montafia y que ayude a mejorar las
condiciones de vida productores de la agricultura familiar de subsistencia de
la region Ayacucho. Comision Agraria2021.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: El DRAA ha enviado un oficio el dia de hoy,
donde delega en su representacion al Ingeniero Tony Cancho Cuba como Director
encargado de la DRAA y el Ingeniero Luis Felipe Garcia-Godos Ochoa, Director de
Proyectos Agrarios e Infraestructura, por encontrarse diagnosticado con COVID-19 con
descanso médico.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Sobre lo que se ha solicitado tenemos un
informe preliminar para poder leer y ver qué es lo que ellos van a exponer, a veces a
Gltima hora vamos a recibir un documento y sin tener antes eso vamos a oir una exposicion,
asi no podemos empaparnos para poder hacer las preguntas correspondientes. En lo
sucesivo considero que uno o dos funcionarios se presenten ante el Pleno si es que hay
pedidos por parte de los consejeros y envien antes los informes para tener en mano, asi
como estamos no me parece adecuado.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Los consejeros han formulado sus pedidos,
desde esta PCR no decido que funcionarios vienen, también esa decision la hemos
adoptado de manera colegiada en la sesion anterior; sin embargo, es pertinente que los
funcionarios antes de su intervencién y participacién en las sesiones a las que se les
convoca deberian hacer legar los documentos por lo menos virtual y esto todos os
consejeros deberiamos tener acceso.

Dejo a decisién del Pleno para la participacion del DRAA encargado o se haga presente
en la sesion siguiente entregando antes la informacion solicitada. Opiniones.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Cuestion previa. Para la siguiente sesion previa
presentacion del informe solicitado.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: No habiendo mas opiniones, se somete a voto
la cuestion previa planteada. A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat.
Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 16 votos a favor.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba la cuestion previa. Este punto de
agenda se suspende para la siguiente sesion con la participacién del DRAA titular previa
presentacion documentada del informe solicitado.

Siendo la una de la tarde con 42 minutos se suspende el desarrollo de la presente sesion
por espacio de una hora. Buenas tardes.

Continua Sesion Ordinaria — 2.42 pm. del dia jueves 20 de enero del 2022.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Siendo las 2.45 pm., previa verificacion del
quérum correspondiente, reiniciamos el desarrollo de la presente Sesién Ordinaria Virtual.

Agendall@l nforme Especial del Estado Situacional de las 26 Hectareas de
Terreno del Gobierno Regional de Ayacucho. Comision Especial presidida por el

consejero Javier Berrocal Crisdstomo.

A pedido del CR Javier Berrocal pasa a la siguiente sesion ordinaria de
febrero 2022, por ausencia del asesor quien viene atravesando situacion

familiar delicada.
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de agroquimicos a la agricultura familiar en la Reglon Ayacucho on;
finalidad de asegurar la seguridad alimentaria, la conservaciéon de los ecosrste/as
y de la diversidad biolégica; y considerar como una de las alternativas de
desarrollo econémico y social de la region. Comision Agraria 2021.

Consejera Ysabel De La Cruz adelante con su exposicion.

CR YSABEL DE LA CRUZ JORGE: Es bastante algido el sector agrario tomando en
cuenta dentro de la realidad politica del Perd tenemos un mercado libre en cuanto a usos
de muchos factores, uno de ellos viene a ser el expendio de agro toxicos que desde las
observaciones mundiales, nacionales hay muchos insumos que dafian la salud integral
de las personas, tambien nuestra tierra, nuestro suelo y los productos que tenemos.
Conociendo la bio diversidad en que manejamos en el Per( nuestra riqueza tan variada
estamos siendo muy pasivos al ver el uso y abuso de muchos agro quimicos que estan
empobreciendo nuestra tierra, nos estan conduciendo a una inseguridad alimentaria y un
sinfin de problemas que muchos cientificos lo sustentan. Esta tematica surge de mesas
de trabajo, de andlisis que se ha derivado en un foro con los entes activos. Dejo la
exposicion al colega Oscar Oré, miembro de la Comisién Agraria 2021.

CR OSCAR ORE CURO: La seguridad alimentaria en el pais dia a dia va decreciendo y
uno de los factores es el uso excesivo de os agro quimicos cuyo impacto no solamente
es en el tema ambiental, sino también en el tema social y humano. Con la actoria de
diversas instituciones y la actoria activa de la consejera Ysabel De La Cruz, consejero
Wilber Huashuayo y mi persona miembros de la Comisiéon agraria del afio 2021 se ha
gestado este proyecto de Ordenanza Regional que ponemos a consideracion del Pleno y
paso a exponer o siguiente:

CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO
COMISION PERMANENTE AGRARIA Y DESARROLLO RURAL

PROYECTO DE ORDENANZA
REGIONAL:

DECLARAR “LIBRE DE
AGROQUIMICOS A LA
AGRICULTURA FAMILIAREN LA
REGION AYACUCHO”
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I.- REFERENCIA:

- La Comisién Permanente Agraria del Consejo Regional de Ayacucho,, convoca a una
reunion de trabajo para el dia 24 de setiembre del 2021, a horas 4.00 p.m. en la Sala de
Reuniones del Consejo Regional de Ayacucho, para abordar el tema: Control de Residuos
de Plaguicidas en Productos Agricolas para asegurar la Inocuidad y Calidad de los Alimentos
en la Region Ayacucho, En esta reunion participaron los representantes y - funcionarios de
diferentes instituciones piblicas privadas.

- Mediante el Informe Nro. 019-2021-GRA/GG-GRDE-DRAA-DCPA-SDC/MAJP, del 17 de
diciembre de 2021 y la Opinion Legal N° 218-2021-GRA/GG-ORAJ, del 20 de diciembre del
2021, la Sub Direccién de Cultivos de la Direccion Regional Agraria y la Oficina Regional de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho, opinan declarar “Declarar libre de
agroquimicos a la agricultura familiar en la Regién Ayacucho”, a través de una
ordenanzaregional.

Il.- BASE LEGAL:

- Constitucion Politica del Estado.

- Ley N°®27867. Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

- LeyN° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién

- Ley N°29196. Ley de Promocion de fa Produccion Crgénica o Ecologica.

- Ley N°30355. Ley de Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar.

- D.S.N°07-2019-MINAGRI, aprueba el Plan Nacional de Agricultura Familiar 2021

- Ley N21059. Ley General de Sanidad Agraria

- Ley N? 001-2015 - MINAGRI. Reglamento del Sistema Nacional de Plaguicidas de uso
Agricola.

- Resolucién Ministerial N° 1006 -2016/MINSA. Establece Los Limites Méximos de Residuos
(LMR) de Piaguicidas de uso Agricola.

- R.D. N° 0022-2020-MINAGRI-SENASA DIAIA. Prohibe el uso de plaguicidas quimicos de uso
agricola que contengan el ingrediente activo Methamidophos.

IV.- ANALISIS:

La propuesta de Ordenanza Regional Declarar “Libre de agroquimicos a la agricultura familiar en
la Regién Ayacucho”, se propone por las siguientes razones:

a) El uso de agrotéxicos en la agricultura contamina principalmente a los ecosistemas que nos rodea,
a los suelos, al agua, al aire, a las plantas; Ias aplicaciones de los pesticidas se esparcen a la
atmosfera, contaminando directamente el medio que nos rodea: suelos, canales de regadio,
bosques, animales, poblaciones rurales, colegios rurales, enfre otros. Asimismo, la contaminacion
por aplicacion de insumos toxicos como las herbicidas provoca el debilitamiento y la desaparicion
de especies nativas y la desiruccion de insectos benéficos en las zonas, alterando los
ecosistemas. Segln los expertos, sefialan que los insecticidas, fungicidas y herbicidas son los que
se quedan y almacenan en un 50% del producto en el suelo, lo que ocasiona la destruccion de los
microorganismos benéficos existentes en el suelo. Del mismo modo, las aplicaciones desmedidas
e innecesarias generan contaminacion al recurso agua por efecto de los plaguicidas, lo cual son
arrastrados por la corriente del agua a los campos de cultivos, y posterior llegan a contaminarse
los rios y mares, perjudicando la cadena tropical hidrica y marina.

COHSC‘:O

REQ;;OFai

29



b) En la region Ayacucho, existen 112,901 agricultores (segdn INEI 2012) que practican la
agricultura familiar, producen productos de la agrobiodiversidad de manera ecoldgica y
poseen usos y conocimientos ancestrales. Asimismo, la region Ayacucho cuenta con 232
mil hectéreas de tierras con aptitud agricola y el 90% de los agricultores practican
sistemas de produccion agroecologica, sin embargo, las caracteristicas de esta
agricultura, desde el procesc de siembras hasta las cosechas se desarrolla bajo una
tecnologia de tipo tradicional y media baja, pero la calidad de la produccion (cosechas)
es inocua y libre de agrotéxicos.

¢) La region Ayacucho, posee 46,379 hectareas (segiin el Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural - AGRO RURAL) de andenes o terrazas preincas, actualmente solo el 30%
se encuentra en uso y se cultivan productos embleméticos como la quinua, papas nativas,
maiz, entre otros y se producen de manera ecolégica y tranquilamente se podria convertir
en areas de produccion agroecoldgica cen certificacion SGP. Es decir, es importante
proteger y conservar las practicas de agricultura orgénica en los sistemas de andeneria,
tratar de utilizar al méaximo los recursos de la misma unidad productiva, dandole énfasis a
la fertilidad del suelo y la actividad biclogica y al mismo tiempo, a minimizar &l uso de los
recursos no renovables y no utilizar fertilizantes y plaguicidas sintéticos para proteger el
medio ambiente y la salud humana.

d) En el Pert, los envenenamientos por plaguicidas son un problema rural. Se estima que
el 85% de estas sustancias se usa en el sector agropecuario, mientras que el resto se
emplea para la salud plblica (erradicacion de zancudos) o en el hogar. De ahi, por
ejemplo, que el 55,7% de quienes se intoxicaron en el 2020 con plaguicidas fueran
agricultores y el 75% de los casos se dieran en el trabajo.

e) Flora Luna Gonzales, médico pediatra y miembro del Comité Nacional de Calidad y
Seguridad del Colegic Médico del Pert (2014-2015, en su libro: "Impacto de los
Plaguicidas en la Salud y el Ambiente”, recomienda la prohibicion de los plaguicidas
considerados de alto riesgo y que ya no se usan en ofros paises y que los programas
sociales como Qaly Warma, Cuna Mas, deberian ofrecer alimentos naturales o
minimamente procesados, crganicos, libre de octégonos y aditivos alimentarios.
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f) Eduardo Martin Rossi junto con Fernando Cabaleiro, publican la cuarta edicién en abril del ano

2018 de la: "Antologia toxicologica del glifosato” donde se sefiala que: “Los pesticidas daﬁan‘lbs

genes en todos los seres vivos. El ser humano comparte en 40% de los genes de plantas,
comparte €l 60 % de los genes de los insectos y el 85 % de los roedores que hace que si nos
exponemos a un herbicida o a un insecticida o a un rodenticida nos impacte en la misma

proporcion.

g) El Consorcio Agroecolégico Peruano, en el afio 2018, publica, la “Propuesta de lista de plaguicidas
a ser prohibidos o restringidos’ donde propone retirar del mercado los plaguicidas de la clasificados
por la OMS como: categoria toxicclogica I-A v I-B (metamidofos, methomyl, carbofuran, oxamyl y
paraquat) por ser los mayores responsables de los casos de infoxicaciones y muertes en el
campo, ademas por sus efectos en generar resistencia y resurgencia de las plagas en los
diferentes ecosistemas productivos del pals, al cual se suma sus efectos en la salud como es el

caso del cloropirifos.

h) En el afio 2017, la Universidad Nacional Agraria La Molina, a través de la Facultad de
Agronomia, publica un trabajo de investigacion de 84 paginas que lleva el titulo: "Situacion
actual del consumo de pesficidas en el Perl”, presentado por el Bachiller en Ciencias
Agraria, el sefior Alvaro Cruz Escalén, para optar el titulo de Ingeniero Agrénomo. En
dicho trabajo sefiala las conclusiones siguientes: "1. Los plaguicidas... representan
serios riesgos para la salud y el ambiente y que deben ser regulados por el Estado’; 7.
En la actualidad se siguen usando plaguicidas muy téxicos porque son baratos y
controlan las plagas répidamente por su grado de toxicidad’; “8. Iniciar una lucha
exitosa contra el comercio ilegal de plaguicidas de uso agricola con las autoridades, cadena
de distribucién partes interesadas”.

i) Los consumidores de la regién Ayacucho, hicieron conocer a la Comisidn
Permanente Agraria del Consgjo Regional de Ayacucho, su preocupacion y
disconformidad por el uso excesivo de agroquimicos en la produccion de los
productos primarios que esta ocasionando dafios a la salud de la poblacién por falta
de control. Para abordar este problema, la Comision Permanente Agraria del Consejo
Regional de Ayacucho, convoca a una reunién de trabajo para el dia 24 de setiembre
del 2021, a horas 4.00 p.m. en la Sala de Reuniones del Consejo Regional de
Ayacucho: Agenda: Centrol de Residuos de Plaguicidas en Productos Agricolas para
asegurar la Inocuidad y Calidad de los Alimentos en la Region Ayacucho, En dicha
reunion el Ing. Fernando Barrantes del Aguila Docente de la Facultad de Agronomia
de la UNSCH; hizo conocer los niveles de fungicidas y pesticidas que vienen aplicando
a diferente productos como es el caso de la hortalizas y tubérculos.
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BIOCIDAS APLICADOS N° DE APLICACIONES
Dosinsecticidas y tres
fungicidas, un acaricida 15
Fitchormonas.
Lugar de acumulacién :
céscara, pulpa.

Un insecticida, acaricida,
dosfungicidas,
fitohormonas. 05
Lugar de acumulacién :
cascara, pulpa.

Un insecticida, dos

fungicidas, fitohormonas.
Lugar de acumulacién : 04
cdscara, pulpa.

Ref.: Exposicion del Ing. Femando Barrantas del Aquila Docente de la Facullad de Agronomfa da fa UNSCH

BIOCIDAS APLICADOS N® DE APLICACIONES
Unfungicida. 02
Lugarde acumulacién :
casi todas las hojas.

Unfungicida, un
insecticida.
Lugar de acumulacién :

hojas exteriores y algunas 0z
centrales, peciolos.

Un insecticida, dos
fungicidas, un acaricida.
Lugar de acumulacién :

hojas y peciolos. 07

Ref.: Expasicidn del Ing. Fernando Barrantes del Aguila Docente da la Facullad de Agrenomia de la UNSCH

CULTIVO PESTICIDA APTITUD Toxicidad

Tomate Azoxystrobin, benomil | Insecticida, fungicida | ALTA
metalaxil, metamidofos

Zapallo Clorotalonil, benomil insecticida, fungicida | ALTA
tiabendazol, piretroide
metamidofos

Pimiento Mancozeb, piretroide Insecticida, fungicida | MODERADA
carbendazim,
avermectina

Rocoto Dimetomeorf, piretroide | Insecticida, fungicida | ALTA

metamidofos,
avermectina

Cebolla Clorotalonil, metalaxil, | Insecticida, fungicida | MODERADA
oxamilo

Cebollachina | Clorotalenil, piretroide | Insecticida, fungicida | BAJA

Poro Carbendazin, Fungicida BAJA
mancozeb
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CULTIVO PESTICIDA APTITUD Toxicidad
Zanahoria Mancozeb, zineb, Fungicida, insecticida BAJA
benomil
Rabanito Ninguna | seeeeemeeeeeeeeeeee
Lechuga Carbendazin, mancozeb, | fungicida MODERADA
clorotalonil
Espinaca Carbendazin, Metalaxil, fungicidas MODERADA
ciproconazol
Acelga Mancozeb, Oxicloruro de | fungicida BAJA
cobre, propineb
Papahibrida | Metalaxil, propamccarb, | Insecticida, fungicida, ALTA
triazoles, dimetomorf, nematicida
carbodan, benfurcarb
Papa nativa Metalaxil, mancozeb, fungicida MODERADA
cabendazim,carbodan
Paprika Triazoles, metalaxil, Insecticida, fungicida ALTA
metamidofos,
avermectina
CULTIVO PESTICIDA APTITUD RTO (mg/kg)
Maiz Cipermetrina Insecticida MODERADA
Frijol Mancozeb, zineb, Insecticida, fungicida | ALTA
metamidofos
Haba Captan, difenoconazol | Insecticida,fungicida | MODERADA
tebuconazol,
Col Cipermetrina Insecticida MODERADA
Coliflor Cipermetrina Insecticida MODERADA
Apio Ciproconazol, Insecticida, fungicida | MODERADA
mancozeb,
avermectina
Arveja Azoxystribin, propineb | Insecticida, fungicida | MODERADA
tebuconazole,
piretroide, benomil
Zanahoria Dimetomerf, prepineb | Fungicida BAJA
Ajo Clorotalonil, oxamilo Insecticida, fungicida | ALTA
benfuracarb, nematicida
piretroide, carbofuran

Por su parte el representante del SENASA, en su exposicion enfatizo *(...) En el Plan Nacional
de la Agriculfura Familiar (D.S. N° 007-2019-MINAGRY), en el rubro 2 Acompafiamiento Integral para ia
Innovacién con Base en los Recursos Naturales, establece, implementar el uso de las Buenas Précticas
Agricolas - BPA, en la produccion primaria de alimenfos, para asegurar que éstos sean inocuos, donde sus
principales concepfos y procedimientos faciliten su implementacion en sistemas de agricultura familiar que
producen alimentos agricolas para consumo fresco como frutas u hortalizas (verduras) y; que les permita
vender sus alimentos en mercados locales o regionales y mejorar sus niveles de vida.'{...)".

Luego de estas exposiciones y ofras mas; se llevo a cabo un debate alturado concluyendo
en compromisos y acuerdos, siendo uno de ellos €l de encargar la Consejo Regional de
Ayacucho, la emisién de la crdenanza regional: Declarar “Libre de agroquimicos a la
agricultura familiar en la Regién Ayacucho.
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Imagen Nro. 01
Relacién de participantes a [a reunién de trabajo “Control de Residuos de Plaguicidas en Productos
Agricolas para asegurar la Inocuidad y Calidad de los Alimentos en la Regién Ayacucho.
REGISTRO DE PARTICIPANTES
REUNION TALLER" CONTROL DE RESIOLIOS DE PLAGUISIDAS EN PRODUCTOS AGRICOLAS PARA ASEGURAR LA INOCUIDAD ¥ CALIDAD DE ALIMENTOS®.
LUGAR: AUDITORID DEL CORSEIO REGIONAL DE AYACUCHO

FECHA 24 DE SETIEMERE DEL 2021
HORA 0400 P.M
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Imagen Nro. 02y 03
Fotos de la reunién de trabajo “Control de Residuos de Plaguicidas en Productos Agricolas
para asegurar la Inocuidad y Calidad de los Alimentos en la Regién Ayacucho
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V.- CONCLUSIONES:

Del analisis del marco legal y de los hechos, Ia propuesta de Ordenanza Regional:
Declarar “Libre de agroquimicos a la agricultura familiar en la Regién Ayacucho”,
tiene como propdsito reducir y/o erradicar el uso inadecuado y manejo de los
agroquimicos y sus envases y optar por la agroecologia para asegurar la salud de la
poblacion y la sustentabilidad ambiental de la region Ayacucho; para su efecto se debe
encargar a la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico (GRDE) y a la Direccion
Regional Agraria Ayacucho (DRAA), en el marco de sus competencias y funciones
descritas en los documentos de gestion del Gobierno Regional de Ayacucho,
implemente y cumpla la normativa nacional y regional para tal fin,
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Vl.-RECOMENDACIONES:

Que, por las consideraciones expuestas, y conforme a las normas legales invocadas, y en
atencion del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, la Comision
Permanente Agraria y Desarrollo Rural del Consejo Regional de Ayacucho, emite
DICTAMEN FAVORABLE de aprobacion al Proyecto de Ordenanza Regional:
DECLARAR, Libre de agroquimicos a la agricultura familiar en la Regién Ayacucho”.
Con el siguiente contenido:

ORDENANZAREGIONAL

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, “Libre de agroquimicos a la agricultura familiar
en la Region Ayacucho”, con la finalidad de asegurar la seguridad alimentaria, la
conservacion de los ecosistemas y de la diversidad bioldgica; y considerar como una de las
alternativas de desarrollo econémico y social de la region.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR, a la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico
(GRDE) y a la Direccion Regional Agraria Ayacucho (DRAA), en el marco de sus
competencias y funciones implementen y cumplan la presente Ordenanza Regional.
Facultando a ambas instancias precitada realizar coordinaciones con otros secfores e
instituciones.

ARTICULO TERCERO.- TRANSCRIBIR, la presente Ordenanza Regional a las
instancias competentes y al interesado, para su implementacion, con las formalidades
sefialadas por Ley.

‘CONSEIO REGIONAL DE AYACUCHO

£

GRACIAS..

AYACUCHO

Comisién Permanente Agraria:

Lic. Ysabel De La Cruz Jorge. Presidente
Sr. Wilberth Huashuayo Hinostroza. Secretario
Lic. Oscar Ore Curo. Vocal

Es todo, gracias.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Participacion miembros de la Comision y luego

participacion de los demas colegas.
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CR YSABEL DE LA CRUZ JORGE: Solicito la participacion de los profesg%l};_/u Jme
acompanfan en la formulacién de este trabajo. Ingeniero Fernando Barrantes@’el“ﬂguna
docente de la UNSCH, Ingeniero Gotardo Quispe Laura, representante de SENASA
Ayacucho, al GRDE, al GRRNGMA.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Bien venido Ingeniero Fernando Barrantes,
adelante usted. i
Ingeniero FERNANDO BARRANTES DEL AGUILA - ex docente UNSCH Ciencias
Agrarias - Agronomia: Buenas tardes a todos los presentes, complacido por la buena
voluntad de poder sistematizar la informacién para lograr una ordenanza regional, para
apoyar en eliminar los agro quimicos peligrosos en la producciéon de alimentos en la
region. Estuve leyendo los documentos que me enviaron por la red, hay algunas
observaciones que podria hacerse en el sentido de mejorar para que realmente se
entienda cudl es el espiritu de la ordenanza, me parece interesante y que se trate de una
vez sobre la contaminacion de los alimentos, hemos esperado muchos afios este tema,
para apoyar a nuestros agricultores a producir alimentos naturales, no procesados para
que nuestra poblacién consuma bien, que bien que se estd tomando interés por parte de
instituciones y lograr juntarnos entre todos, ayudarnos a disminuir el uso de los agro
quimicos. Se dice que se declara libre de agro quimicos, pero queda espacios que no se
han incluido dentro de la ordenanza porque la idea en general no me parece que debe
ser declarar la agricultura familiar libre de agro toxicos porque ese es otro proceso, es
otra tarea de investigacion que tiene que documentarse bastante bien, con una buena
base de datos.
Ingeniero GOTARDO QUISPE LAURA - Especialista en Sanidad Agraria de SENASA
Ayacucho: Buenas tardes, también concuerdo con el ex docente de la UNSCH, pero no
dejemos de lado que los pesticidas de uso agricolas estan normados a la fecha, como un
aporte de mi parte seria implementar dentro de un plan de trabajo para que se documente
esta ordenanza es el tema de la buena canasta familiar y en esta ordenanza poner
politicas claras, desgraciadamente nuestros agricultores no tienen la cultura de un buen
uso de los productos agro quimicos para el control de plagas agricolas, hay una
sobredosificacion, por ejemplo en vez de poner 10 mililitros de un determinado plaguicida
en 15 litros de agua, le ponen 30, 40 mililitros diciendo para asegurar, siendo asi la plaga
se va poner resistente y entonces cada vez van a utilizar mas dosis de plaguicidas.
SENASA ponemos a disposicion de ustedes los aportes necesarios, voy a insistir que se
trabaje bastante con la buena practica agricola y el manejo de plagas, eso es
fundamental para reducir considerablemente los dafios que puedan ocasionar en la
agricultura familiar.
GRDE - -Ingeniero EDGAR GOMEZ LIMACO: Buenas tardes a los sefiores consejeros,
felicitar esta iniciativa de parte de ustedes, de la comisién que por fin se preocuparon en
cristalizar un anhelo denominado hombre-salud, todos sabemos que para controlar una
plaga se necesita un determinado producto, lamentablemente desde afios antes cuando
el agricultor productos que no hacian dafio al medio ambiente, al ecosistema y al hombre
solian hacer un buen control, pero a medida que ha evolucionado la ciencia, la tecnologia,
profesionales, etc., etc., se ha venido incrementando el uso excesivo indiscriminado de
los plaguicidas quimicos de uso agricola. SENASA hizo un trabajo de poder recolectar,
tomar muestras, y haber hecho un trabajo en un laboratorio en la ciudad de Lima y hubiera
sido trascendente que esos resultados hayan podido sacar en publico que tipos de
alimentos estamos consumiendo, las grasas de los venenos estan en el fruto y cuando
llega a nuestra parte interna del organismo tiene un efecto totalmente negativo para
nuestra salud que conllevan a enfermedades cronicas que terminan en céncer. Desde
aqui me adhiero a esta ordenanza y comencemos a empoderar a nuestra regién como
una region ecologica libre de contaminantes y plaguicidas.
GRRNGMA - Bidlogo WILLIAM. AYALA HINOSTROZA: Saludo cordial a todos los
consejeros regionales, tengo 6 dias de haber asumido el cargo de GRRNGMA.
@\0 59/
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contaminadas por pesticidas y plaguicidas, para exportacion esto no va, en dw
pesticidas y plaguicidas como productos quimicos son utilizados sin ninguna ayuda
técnica en el campo y trae consigo la contaminacion de los suelos, las aguas, los
productos que traemos al mercado que estéd relacionado con la salud, hay un fuerte
incremento de cancer por el consumo de productos contaminados. Si vamos a las
tiendas acd en huamanga existen mas de 12 plaguicidas que tienen etiqueta roja,
significa que os paises vecinos lo han advertido, no se debe usar, esto trae una
contaminacién silenciosa, la idea de esta ordenanza es iniciar de algo, de lo contrario
no vamos a dar ni un paso adelante en esta problematica.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Abrimos el debate, adelante sefiores consejeros.
CR ELiZABETH PRADO MONTOYA: Un saludo cordial al Ingeniero Fernando Barrantes,
un profesional conocedor de la materia, habiendo escuchado sus apreciaciones puedo
entender que si, esto es una iniciativa que la regién de Ayacucho puede buscar la
manera de como tratamos de ver por el control de todo este tema de la agricultura,
incluso el Estado peruano ha dictado normas de control, el SENASA y otros de ayuda
mutua tienen que realizar el control, peo, parece ser que hay deficiencias desde el
MIDAGRI que no implementa acciones de regular el ingreso de plaguicidas contaminantes
ecologicos que hacen mucho dafio, el Estado peruano tiene mucha debilidad en eso, hay
instituciones que no estan cumpliendo estas funciones, el GRA tiene que pronunciarse
en este tema.

En cuanto a la ordenanza, es necesario tener, pero, hay a veces cosas que se
contradicen en su redaccién, no esta claro el sentido, porque hablamos por ejemplo en
uno de los parrafos del analisis, punto b) dice:

a) En la regién Ayacucho, existen 112,901 agricultores (segun INEI 2012) que practican la
agricultura familiar, producen productos de la agrobiodiversidad de manera ecoldgica y
poseen usos y conacimientos ancestrales. Asimismo, la region Ayacucho cuenta con 232
mil hectdreas de tierras con aptitud agricola y el 90% de los agricultores practican
sistemas de produccién agroecoldgica, sin embargo, las caracteristicas de esta agricultura,
desde el proceso de siembras hasta las cosechas se desarrolla bajo una tecnologia de tipo
tradicional y media baja, pero la calidad de la produccién (cosechas) es inocua y libre de

agrotoxicos.

Con esto se esta contradiciendo, porque el 90% va de acuerdo a sus costumbres
ancestrales, es inocua y libre de agro toxicos; contradiccién porque no corresponde a una
disposicion.
El parrafo h) dice:

EnelPerd, losenvenenamientos por plaguicidassonun problemarural. Seestimaque el 85%de

estassustanciasseusaen el sectoragropecuario, mientrasqueelrestoseemplea paralasalud

publica {
Son dos apreciaciones contradictorias, es necesario corregir. También en lo que respecta
a sus disposiciones, dice:

“Libre de agroquimicos a la agricultura familiar en la Regién Ayacucho”

En la regién de Ayacucho existe agricultura convencional y agricultura familiar, y si
nosotros dictamos una politica publica vamos ir solamente a la agricultura familiar? a la
agricultura de subsistencia? a la agricultura de pequefiitos empresarios? pequefios
productores? y que hay de la convencional? donde tienen mayor capacidad dineraria
adquisitiva, una posicién econémica mejor porque la producciéon es mayor en la
convencional porque son ellos que buscan una rentabilidad en las cosechas y pueden
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adquirir estos plaguicidas y contaminantes ecologicos, entonces, no si' %
ordenanza solo se dirige a la agricultura familiar, yo mas bien estaria en ‘Iawwf“de
que la convencional sea controladall, la agricultura familiar hoy en dia ya tiene un criterio
distinto; eso hay que aclarar porque yo estaria en la posicién que se incluya otro tipo de
agricultura.
En cuanto a la redaccion indica que con la finalidad de asegurar la seguridad alimentaria,
creo que esto debe ser: Con la finalidad de asegurar la conservacion de los ecosistemas
y la diversidad biologica en el marco de garantizar la seguridad alimentaria. Creo esa
seria la redaccion correcta.
No tenemos dentro del cuerpo de la ordenanza las disposiciones nacionales sobre su
prohibicién, control y manejo de estos plaguicidas, porque lo que tenemos que ver en un
segundo articulo es que desarrollo econémico tenga a bien de implementar sus planes,
sus directivas, sus acciones para poder en base a esas disposiciones nacionales y dentro
del marco de una politica regional realizar acciones concretas, eso es lo que queremos,
no simplemente una ordenanza y la ordenanza no estéd clara en su determinacion de
aspectos que deberian contener. Veo que mas lo sostienen con experiencias de
Argentina, de Chile y no sé qué sitios mas, pero el andlisis debe ser bajo el contexto del
espacio nacional y regional.
CR DANTE ALEX MEDINA GUTIERREZ: saludar estas iniciativas son importantes, pero,
somos consejeros regionales y creo que ...(sin audio)... estos pesticidas, plaguicidas y
todos estos insumos quimicos que empobrecen y a la par contaminan, deterioran y hacen
que se pierda la bio diversidad dela region; deberian haber hecho esta ordenanza a nivel
regional como evitar que se utilicen todos estos insumos quimicos en la agricultura en
nuestra region. Si recordaos la agricultura familiar son espacios pequefios, espacios
reducidos de familias donde la utilizacién de estos insumos no es a gran escala, lo que
queremos evitar es que la regién se libere de estos insumos, que aprenda a sembrar a
cosechar como se hacia en los tiempos antiguos amigablemente con el tema ambiental,
estoy en la linea que esta ordenanza debe aterrizar a nivel regional, también lo ha dicho
el Ingeniero Barrantes falta informacion, falta pedir apoyo a otras organizaciones. No
podemos escondernos en pequefias parcelitas, la agricultura en la regiéon es mucho mas
grande.
CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Lo dijo el Ingeniero Barrantes que habria que mejorar
este documento y no solamente limitarnos a la agricultura familiar, tenemos en la region
potencialidad de productos, en la zona VRAE, a veces lo vemos con una mirada de tierra,
hay que pensar en la regién Ayacucho, en ese sentido pienso que es importante que
pudiera darse esta ordenanza libre de agro quimicos a la agricultura en la regién
Ayacucho, ese seria el contenido de esta ordenanza, y no podemos trabajar solamente
con el asesor, se tiene que trabajar dando los insumos, no se esta coordinando bien la
pare legal que sustente la ordenanza; por otro lado, el tema del dictamen no se esta
cumpliendo con el formato del dictamen, no se sabe si esta ordenanza lo ha aprobado la
comision en su sesion ordinaria, extraordinaria, que numero de dictamen es y en todas
sus ordenanzas no consignan nada, esas cositas hay que mejorar.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Los miembros de la comision van a responder
las observaciones efectuadas.
CR YSABEL DE LA CRUZ JORGE: En el foro hemos participado con el Ingeniero
Barrantes, quien ha dado sus observaciones, hemos tomado muchas de sus opiniones.
El hecho de declarar libre de agro quimicos a la agricultura familiar en la region de
Ayacucho es porque dentro de la agricultura familiar todavia hay saberes, hay
conocimientos ancestrales, en las regiones mas profundas aun tenemos agricultura agro
ecologica donde se usan abonos sanos, justamente la preocupacion es mantener y
orientar a que no puedan seguir contaminando o llegando a o que hace la agricultura
convencional. La agricultura convencional estd practicamente sustentada normada por
eso \\\(9 Ig t‘c' o se puede prohibir, justamente SENASA lucha con estas reglamentaciones,
0
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a veces estan las normas dadas pero no hay un presupuesto suflcuane ‘, q\er
trabajar en estos espacios con estas reglamentaciones, entonces lo que cgg:\\es
este sector de agricultura familiar, nosotros somos testigos que se estauﬁ ndiendo’los
productos agro quimicos a granel, por ello hemos tomado esta iniciativa para conservar
las semillas nativas. Pido la participacion del sefior Rall sayas y del Ingeniero Antonio
asesor de la comision.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Cuestion previa. Este proyecto de ordenanza, lo
hemos enriquecido con las diferentes participaciones, que sea mas abierta a la
agricultura en general, no hay obstaculo, ya estamos dilatando el tiempo; someta a voto.
CR WILBER HUASHUAYO HINOSTROZA: Cuestion previa. Seria otro proyecto de
ordenanza que se considere libre de agroquimicos a la agricultura regional y por otro lado
el fortalecimiento de la agricultura familiar, serian ordenanzas separadas. Hace poco
nuestras paltas nos han hecho regresar. Dejemos a cada consejero saque su conclusion.
CR ELiZABETH PRADO MONTOYA: Cuestion previa. Indicar que no es coherente ni
procede dar tantas oportunidades a cada uno de os asesores, respeto muchisimo a cada
uno de ellos, pero, si dicen los miembros de la comisiéon que ya socializaron, que hicieron
foros, que hicieron reuniones, quienes tienen que centralizar la informacién son los
consejeros miembros de la comisidn, si vamos a convocar a todos los asesores esto
nunca acaba, y parece que usted sefior PCR esta a favor de la opinién de la mayoria asi
esté mal redactado, incompleto, aprueba las ordenanzas y los acuerdos del Consejo
Regional, y después va decir que tenemos una opinién errada, los hechos demuestran
eso, mas no se pone en una situacion imparcial de ver que las opiniones sean
compensadas en los espacios que tenemos como consejeros. Eso no debe darse.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Sefiora consejera, la comision ha solicitado la
intervencién de algunos profesionales y se considera por la experiencia y podrian dar
mas luces, eso por un lado; por otro lado, los miembros de la comision son los
responsables de consolidar y elaborar el dictamen.

CR YSABEL DE LA CRUZ JORGE: Cuestion previa. Las sugerencias son acertadas, el
tema de los agro quimicos es para toda la agricultura de la region; pedir que el dictamen
vuelva a Comisién, vamos a hacer las correcciones correspondientes y no podemos dejar
esos vacios.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Los argumentos que se dan durante el debate
son importantes, para entender si algo hay que mejora. Saludo esa autocritica y por el
bien de todos ha planteado que el dictamen vuelva a comision.

Vuelve a comision para su mejora el Dictamen del Proyecto de Ordenanza
Regional: DECLARAR, "Libre de agroquimicos a la agricultura familiar en la
Region Ayacucho”, con la finalidad de asegurar la seguridad alimentaria, la

conservacion de los ecosistemas y de la diversidad biolégica; y considerar como
una de las alternativas de desarrollo econémico y social de la region. Comision

Agraria 2021.

A a6 Informe de Fiscalizacion sobre presuntas deficiencias e
wregulandades durante la Gestion e Implementacion de "PROCOMPITE
REGIONAL DE AYACUCHO 2020-1". Comisién de Produccion, Comercio y Turismo
—2021.

Consejero Benigno Valdéz, adelante con su exposicion.

CR MARIO BENIGNO VALDEZ OCHOA: Voy a exponer el Fiscalizacion scbre
presuntas deficiencias e irregularidades durante la Gestion e Implementacion de
"PROCOMPITE REGIONAL DE AYACUCHO 2020-1".
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GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
INFORME DE FISCALIZACION N° -2021-GRA/CR-CP-CPCT.
SENOR : EDGAR R. OLIVARES YANQUI
Presidente del Consejo Regional - GRA.
ASUNTO : Informe de Fiscalizacién, sobre presuntas deficiencias e
irregularidades durante la Gestién e Implementacion de
“PROCOMPITE REGIONAL DE AYACUCHO 2020-T"
REFERENCIA : - Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y
sus modificatorias
- Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica.
- Reglamento Interno del Consejo Regional Ayacucho,
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 03-2012-
GRA/CR.
- Reglamento Interno de Fiscalizacion.
FECHA : Ayacucho, 30 de diciembre de 2021.

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente y por intermedio de
su despacho al honorable Pleno del Consejo Regional de Ayacucho con la
finalidad de poner en consideracion y solicitar su aprobacién formal del presente
informe de fiscalizaciéon sobre presuntas deficiencias e irregularidades durante
la Gestién e Implementacion de “PROCOMPITE REGIONAL DE AYACUCHO 2020-
I”, v consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de
Ayacucho a efectos de que adopte en el mas breve plazo las medidas correctivas
o cautelares inmediatas y la determinacién de responsabilidades administrativas
de conformidad a la normatividad vigente que a continuacién se describe:

I. OBJETO DE LA FISCALIZACION.

Que, conforme se encuentra establecido en el articulo 15°, inciso k) de la Ley
N°27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales, es atribucién del Consejo
Regional: “Fiscalizar la gestién y conducta publica de los funcionarios del Gobierno
Regional y dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico regional; en este contexto, los Consejeros Regionales en
cumplimiento de sus funciones y competencias, estin facultados para realizar
intervenciones en las diferentes unidades estructuradas del Gobierno Regional,
por lo que bajo esta premisa los miembros de la Comisién Permanente de
Produccién, Comercio y Turismo del Consejo Regicnal, procedieron a realizar la
Fiscalizacion Selectiva a la Gestion e Implementaciéon de “PROCOMPITE
REGIONAL DE AYACUCHO 2020-1”, teniendo como objetivo lo siguiente:
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1.1. Objetivo General:

- Fiscalizar la Gestion e Implementacion del “PROCOMPITE REGIONAL DE
AYACUCHO 2020-I",

1.2. Objetivo Especifico:

- Verificar el cumplimiento de los Procesos para la Gestibn del
PROCOMPITE, como son: Aprobacion de los Recursos, Estudio de
priorizacién de cadenas y zonas productivas, Procedimiento de
Implementacién, Convocatoria, Calificacion y Seleccion de Propuestas
Productivas para Implementar la Iniciativa PROCOMPITE, Registro y
Asignacién Presupuestaria, asimismo sobre la Ejecucion.

- Verificar el cumplimiento de las funciones del Gerente de la Gerencia
Regional de Desarrollo Econémico y de los Coordinadores del
PROCOMPITE, establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) y Manual de Organizacion y Funciones (MOF) vigentes.

- Verificar el cumplimiento de las normas nacionales generales y especificas,
asimismo disponer medidas correctivas.

II. NATURALEZAY FINES.

Se considera pertinente evaluar la Gestion del “PROCOMPITE REGIONAL DE
AYACUCHO 2020-I” ¥ el cumplimiento de los Procesos Principales por parte del
Gobierno Regional de Ayacucho a través de la Gerencia de Desarrollo
Econémico.

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son complementarias a
las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que sus
procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo
Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-
GRA/CR del 18 de enero de 2012, Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento
de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacién
de actividades en la administracién publica consiste en la ejecucion de acciones
dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
funcionarios, v que mediante esta fiscalizacién se busca determinar el
cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que
correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacion que inicie de manera
individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones
pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal
alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional.

De otro lado cabe sefialar que la informacién documentada recopilada en forma
muestral durante el proceso de fiscalizacién selectiva, es con el propésito
fundamental de poner en conocimiento del Consejo Regional de Ayacucho las
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presuntas deficiencias e irregularidades administrativas detectadas durante la
Gestién del “PROCOMPITE REGIONAL DE AYACUCHO 2020-1".

Se deja expresa constancia, que el acopio de informacién documentaria durante
el trabajo de fiscalizacién de los diferentes érganos estructurados del Gobierno
Regional e informacién solicitada al Coordinador de PROCOMPITE, tiene
caracter muestral y selectivo por las limitaciones de tiempo y facilidades en la
entrega de documentos por parte de los responsables.

Es preciso sefialar que el presente trabajo de fiscalizacién, se llevé a cabo en
cumplimiento al Plan de Trabajo Anual de la Comisién de Produccién, Comercio
y Turismo del Consejo Regional de Ayacucho — Periodo 2021.

La Comisién de Fiscalizacion esta conformado por los siguientes Consejeros:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA FUNCION
C.R. MARIO BENIGNO VALDEZ Consejero VILCAS Presidente de la
QOCHOA Regional HUAMAN Comisién
C.R. VERONICA SILVIA VARGAS Consejero PAUCARDEL | Secretaric de la
HUAYTA Regional SARA SARA | Comisién
C.R. ISABEL JORGE DE LA Consgjero SUCRE Vocal de la Comisién
CRUZ Regional

1.

2.

Asimismo cuenta con el apoyo legal del ABOG. Teéfilo Quiquin Rocha.

Antecedentes.

Que, de las disposiciones contenidas en la Ley Organica de Gobiernos
Regionales y en el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, se
faculta a los consejeros regionales el deber de fiscalizar los actos de los érganos
de direccién y administraciéon del Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos
de interés general.

En cumplimiento al Plan de Trabajo Anual de la Comision de Produccién,
Comercio y Turismo del Consejo Regional de Ayacucho — Periodo 2021, se lleva
a cabo el Plan de Trabajo de Fiscalizacién, a la Gestion del “PROCOMPITE
REGIONAL DE AYACUCHO 2020-1".

Por lo que se solicita los documentos concernientes a la Aprobacién de Recursos
del PROCOMPITE, Identificaciéon, Priorizacién, Autorizacién, Implementacién,
Convocatoria, entre otros.

Mediante el Oficio que se precisa a continuacién, se ha solicitado los
documentos e informacién necesaria a los diferentes o6rganos estructurados del
Gobierno Regional con el fin de ser evaluado, los cuales son:

¢ OFICION 056-2021-GRA/CR-CPPCT/MBVO.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 01).

Base Legal:

v
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3. ASPECTOS GENERALES DE PROCOMPITE.

GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL DE
AYACUCHO

- Constitucién Politica del Estado.

- Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado su Reglamento y
Modificatorias.

- Ley N° 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad
productiva.

- Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

- Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

- Decreto Supremo N° 103-2012-EF, que Aprueba el Reglamento de la Ley que
establece Disposiciones para apoyar la Competitividad Productiva

- Ordenanza Regional N 003-2012-GRA/CR., que aprueba el Reglamento
Interno del Consejo Regional.

PROCOMPITE es una estrategia prioritaria del Estado que constituye un Fondo
Concursable para cofinanciar propuestas productivas (planes de negocio).
Tiene como objetivo mejorar la competitividad de las cadenas productivas
mediante el desarrollo, adaptacién, mejora o transferencia de tecnologia. Puede
considerar la transferencia de equipos, maquinarias, infraestructura, insumos,
materiales y servicios para los agentes econémicos organizados, exclusivamente
en zonas donde la inversién privada sea insuficiente para lograr el desarrollo
competitivo y sostenible de la cadena productiva.

Justificacién de la intervencién del Estado para financiar propuestas
productivas.

De acuerdo a la Ley Nro. 29337 - Ley que establece disposiciones para mejorar
la competitividad productiva, es prioritario para el Estado Peruano la ejecucion
de Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva cuyo objeto sea
mejorar la competitividad de cadenas productivas mediante el desarrollo,
adaptacién, mejora o transferencia tecnologica. Esta prioridad del Estado se
sustenta en los cinco prineipios, que fundamentan la interaccién de los agentes
econdmicos los que se detallan a continuacion:

a) Existen beneficios que se generan del intercambio comercial de los
agentes econdmicos.

b) Los mercados tienden al equilibrio.

c) Los recursos deben utilizarse tan eficientemente como sea posible para
conseguir los objetivos de la sociedad.

d) Los mercados suelen conducir a la eficiencia.

e) Cuando los mercados no consiguen la eficiencia, la intervencién del Estado
puede generar incentivos que conduzcan a mejorar el bienestar social.

5 Qe(‘ﬁ@‘&a_ﬂa
consei
Reg]ofaa

%2
i

']

49



GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL DE
AYACUCHO

La Ley que establece Disposiciones para apoyar la Competitividad Productiva
(Ley N 29337), indica que los gobiernos regionales y los gobiernos locales
pueden autorizar para PROCOMPITE el uso de hasta el 10% de los recursos
presupuestados para gastos destinados a proyectos con excepcion de los
recursos provenientes de las fuentes de operaciones oficiales de crédito y

donaciones y transferencias.

2.4, ASPECTOS GENERALES DEL “PROCOMPITE REGIONAL DE AYACUCHO
2020-1".

DATOS GENERALES
APROBACION DE RECURSOS : ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL N 138-
2019-GRA/CR, de fecha 19-12-2019.
ROCOMPITE 2019-
RUBROS MONTOS(S.) (%)
1.COFINANCIAMIENTODE PROPUESTASPRODUCTIVAS 90000 000.00 90
1.1. Categoria"A” (no més del 50%del presupuesto aprobado 500000000 | 50
| para PROCOMPITE)
1.2.Categorfa“B’ 400000000 | 40
2.ESTUDIOSDE APOYO ALA GESTION PROCOMPITE 1000 000.00 10
(méximo 10% del montoaprobado)
2.1 Estudio de priorizacion 2020-2022 60,000.00 | 0.6
2.2 Evaluacionde iniciativa de negocio 12000000 | 12
2.3 Seguimientoala ejecucién 26000000 | 26
2.4 Liquidaciony cierre de la ejecucion 160000.00 | 1.6
2.5 Seguimientoex post 39000000 | 3.8
2 6 Evaluacionex post 10000.00 [ 0.1
TOTAL SOLICITADOPARAPROCOMPITE2018-1 10000,000.00 | 100
APROBACION DE PROPUESTAS : RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N 551-

2020-GRA/GR, de fecha 15-12-2020.
PRODUCTIVAS GANADORAS

APROBACION DE 53 CONVENIOS : RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N 324-
2021-GRA/GR, de fecha 17-06-2021.
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IMAG. N 01.- PROCOMPITE REGIONAL AYACUCHO 2020

RELACION DE PROPUESTA PRODUCTIVAS: En total se aprobaron 53 Propuesta
Productivas, 36 Propuestas Productivas en la Categoria A y 17 Propuestas Productivas

en la Categoria B.
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2.5. MAPA DE PROCESOS PARA LA GESTION DEL PROCOMPITE
Conforme sefala la Ley N 29337 y su reglamento, los Procedimientos
principales para el desarrollo de una propuesta productiva en el marco del
PROCOMPITE, son los siguientes:

(@  Consejo
A . Regicnal
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Grafico N° 1
Mapa de Procesos para la Gestion del PROCOMPITE

/;RDCESOS PRlNcsPALEm

Aprobacion de los
Recursos

PROCESOS DE APOYO

Sensibilizacion y
Promocion

egislro v Asignac
psupuestaria

Capacitacion y/o Asistencia
Técnica

Fuente: Unidad Técnica de PROCOMPITE

Estos procesos estan orientados a la generacion de valor desde el punto de
vista de los beneficiarios de los recursos del PROCOMPITE, asi como la
asignacion eficiente de los recursos piblicos; por consiguiente son la parte
principal para alcanzar el propésito de la Ley N 29337 y su reglamento.

El presente trabajo de Fiscalizacion, estd orientado a Verificar el
cumplimiento de los Procesos para la Gestion del PROCOMPITE, por el
Gobierno Regional de Ayacucho a través de la Gerencia Regional de Desarrollo
Econémico.

IIl. OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE LA FISCALIZACION.
PROCESO N 01 - Aprobacion de los Recursos.

OBSERVACION N 01.- Aprobacién de los Recursos del “PROCOMPITE
REGIONAL DE AYACUCHO 2019-1”

< Mediante Acuerdo de Consejo Regional N 138-2019-GRA/CR de fecha
19 de diciembre del 2019, se Aprueba los Recursos del PROCOMPITE
2019 - I “ATIPANAKUSUN RURUCHINAPAQ ALLIN KAUSAYPAQ” conforme
el siguiente cuadro:

Sacretaria
Consejo
Regional

UacyckS
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PROPUESTA DE DESTINO DE LOS FONDOS PROCOMPITE 2018-1
RUBROS MONTO (S} | (%)
1 COFIN_ANCIAMIEH’[QE PROPUESTAS PRDDUCTIVAS_ . 9000000.00 S0 !
1.1 Calegorla "A" (na mas del 50% del presupueslo aprobaco para | i
PROCOMPITE} o . 500000000 50 |
1.2 Categoria” B,  £00D000.00 40 |
2. ESTUDIO DE APOYO A LA GESTION PROCOMPITE (maxlmo f
| 10% del monto aprobado) o . 1Db0oo00.00 10 |
,2 1 Estudio de priorizacian 2020- 2022, 1. 60 000 00 06 i
2.2 Evaluacion de iniciativa de negocio. T i2000000 0 12 .
2.3 Seguimlenlo a 2 ejecucian. ! 26000060 28
2.4 Liquidacion y cierre de la ejecteicn . 160 000.00 1.6
2.5 Seguimiento ex post. 390000.00 39 |
2.6 Evaluacion ex post. i 100C0.00 _ 0.1
TOTAL SOLICITADO PARA PROCOMPITE 2018-1 10 000 000.00 100

FUENTE: GRDE del GRA. Anexo N° 01 adiunto al Oficie N°578-2018-GRA/GG-GRDE.

Posterior a su aprobacién, mediante Oficio N 225-2021-GRA/GRDE de
fecha 12 de marzo del 2021, el Gerente Regional de Desarrollo Econdmico
del Gobierno Regional de Ayacucho, solicita la Modificaciéon de la
Distribucién Presupuestal de la Propuesta de Destino de Fondos
PROCOMPITE 2019-1, en consecuencia mediante Acuerdo de Consejo
Regional N 036-2021-GRA/CR de fecha 31 de marzo del 2020, se Aprueba
Modificar el Acuerdo de Consejo Regional N 138-2019- GRA/CR, en el
extremo del quinto considerando, quedando de la siguiente manera:

RUBROS ACRN 138-2019-GRAICR 121
MO&T;DS (%) MONTOS(SI.) (%)
1.Financiamiento de Propuestas Productivas 9,000,000.00 90.00 9,210,547.70 92,11
1.1.Categoria“A” 5,000,000.00 50,00 | 5,159,677.00 51.60
1.2.Categoria“B” 4,000,000.00 40.00 | 4,050,870.70 40.51
2. Estudios de apoyo a la Gestion PROCOMPITE 1,000,000.00 10.00 789,452.30
7.89
Total Folicitadepars PROGOMBTR202FIcio N | 3040009000 RATGED£10460,00688 210048

abril del 2021, el Gerente Regional de Desarrollo Econémico del
Gobierno Regional de Ayacucho, solicita se Deje Sin Efecto el Acuerdo
de Consejo Regional N 036-2021-GRA/CR de fecha 31 de marzo del
2020, ya que contraviene la Ley N 29337 “Ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva” y es imposible el
registro de las 55 propuestas productivas y generar los codigos
unificados.

Asimismo mediante Informe N 08-2021-GRA/GRDE-PROCOMPITE-ITU
de fecha 28 de mayo del 2021, el Coordinador de PROCOMPITE, informa
la renuncia voluntaria de dos Agentes Econdmicos Organizados al
PROCOMPITE, los cuales son la Asociacion de Grano de Oro de Cabana
y la Asociacion de Productores Agropecuarios e Industriales de las
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Alturas de VRAE.

% Como se evidencia, mediante Acuerdo de Consejo Regional N 138-2019-
GRA/CR de fecha 19 de diciembre del 2019, se Aprueba los Recursos
del PROCOMPITE 2019-1, la misma que ha sido objeto de modificaciones
y posteriormente quedando vigente en todos sus extremos, es de resaltar
que estas modificaciones han tenido lugar hasta el 07 de junio de
2021, retrasando el normal desarrollo e implementacion del PROCOMPITE
2019-1, esto en perjuicio de la Regién, ya que como se sefiald, la Ley
29337 - Ley Procompite, tiene el objeto de mejorar la competitividad y
sostenibilidad de cadenas productivas y asi lograr el desarrollo
econdmico local y regional,

El retraso de la Gestién ¢ Implementacion del PROCOMPITE 2019-1,
es de responsabilidad del Gerente Regional de Desarrollo Econémico,
Coordinador de PROCOMPITE y deméas que intervienen en su
implementacién.

PROCESO N 02 - Identificacion y Priorizacién, Autorizacion.

OBSERVACION N 02.- Estudio de Priorizacién de Cadenas y Zonas
Productivas.

# Con relacién a los Recursos destinados para el Estudio de Priorizacion,
mediante Acuerdo de Consejo Regional N 138-2019- GRA/CR de fecha
19 de diciembre del 2019, se Aprueba los Recursos del PROCOMPITE
2019-1, conforme el siguiente cuadro.

RUBROS MONTOS (S1.) (%)
1. COFINANCIAMIENTO DE PROPUESTASPRODUCTIVAS 90000 000.00 | 90
1.1. Categoria “A” (na mas de! 50% del presupuesto aprobado 5000000.00 | 50
para PROCOMPITE)
1.2. Cafegoria“B” 4000000.00 | 40
2. ESTUDIOS DE APOYO A LA GESTION PROCOMPITE 1000000.00 | 10
{maximo 10% del monto aprobado)
2.1 Estudio de priorizacion 2020-2022 60,00000 [ 0.6
2.2 Evaluacion de iniciativa de negocio 120000.00 | 1.2
2.3 Seguimientoa la ejecucién 26000000 [ 26
2.4 Liquidacion y cierre de la ejecucion 160000.00 | 1.6
2.5 Seguimientoex post 390000.00 | 3.9
2.6 Evaluacion ex post 10000.00 | 041
TOTAL SOLICITADO PARA PROCOMPITE2019- 10000,000.00 | 100

La observacién identificada en los Recursos del PROCOMPITE 2019-1, es
que se considera en el numeral 2.1 el Estudio de Priorizacién 2020-
2022, por el monto de $/60,000.00; cuando la Autorizacién del
PROCOMPITE 2019-1, llamado actualmente PROCOMPITE 2020-1, se
sustenta en el Estudio de Priorizacién de Cadenas Productivas de la

Regién Ayacucho, para el periodo 2017 - 2019.
(Los documentos se adjuntan en el Anexo 02}

i
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# El Estudio denominado “Priorizacién de Cadenas Productivas de la

Region Ayacucho, para el Periodo 2017-2019” de fecha 14 de
setiembre del 2016, claborado por la empresa Consultores y Asesores
JAR, es el sustento de la Autorizacién del PROCOMPITE REGIONAL
2020-1. Es de resaltar que el estudio sefiala en el Namero 2 Aspecto
Generales, numeral 1.1, literal C — Periodo, que el Periodo de Validez

del Estudio es desde el mes de Octubre de 2016 a Octubre del 2019.
(Los documentos se adjuntan en el Anexo 03)

La Autorizacién del PROCOMPITE REGIONAL 2020-1, es emitida por
el Responsable de la OPMI, mediante el FORMATO NRO 4:
CONTENIDO DE U8SN INFORME DE AUTORIZACION DE UNA
PROCOMPITE el 29 de enero del 2020.

Como se evidencia la Autorizaciéon de la PROCOMPITE REGIONAL
2019-1 llamado PROCOMPITE 2020-I, se sustenta en el Estudio
denominado “Priorizacién de Cadenas Productivas de la Region
Ayacucho, para el Periodo 2017-2019”, cuya vigencia es desde el mes
de Octubre de 2016 a Octubre del 2019; es decir cuando ya no tenia

vigencia el Estudio en mencién.

Asimismo se evidencia que la Oficina de Programacién Multianual de
Inversiones, No cumplié con el plazo de 10 dias, con el cual contaba
para revisar el Estudio de Identificacién y Priorizacion de Cadenas y
Zonas Productivas, conforme sefiala la Guia Operativa para la Gestién
e Implementacion de PROCOMPITE en Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales. Ya que el Estudio fue presentado el 14 de
setiembre del 2016 y la Autorizacién del PROCOMPITE REGIONAL
2019-1, se emite el 29 de enero del 2020.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 04)

PROCESO N 03 - Implementacién, Convocatoria, Calificacion y
Seleccion.

OBSERVACIONN 03.- Implementacién.

+# Mediante Resolucién Ejecutiva Regional N 242-2020-GRA/GR de

fecha 22 de Junio de 2020, se resuelve conformar el Comité Evaluador
del PROCOMPITE del Gobierno Regional de Ayacucho 2020, para las
Categorias A y B, quedando integrado como sigue:
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SE RESUELVE:

L ARTICULO PRIMERO .= CONFORMAR, ¢l Conute Evaluador el PROCOMPITE dol
y(;nbu-rnn Remanal do Ayncucho 2020, para las colegoros A y B guaedands ntegrado
como sigue
Lie. Justo, CHAVEZ GUILLEN Presidonte
- Garante Regional de Desarrollo £cononuco
=\ Carlos Alberto, ESCALANTE RODRIGUEZ Sccratario Técnico
= Reprosantanta dao ln Gerenoin Rogronal Dasarrolle Sooal
< lng®” Jhon. BENDEZU LOPE Miembro
Representanto de 1 OPME Regqién Ayacucho
- Oscoar. MENDOZA OLANO Miembro
Ropresontante de Ios productores organzados do 1a zona
.+ Wilbor, HUASHUAYO HINOSTROZA Veeodor

B Reoprosantante dof Gonsejo Regional
- welfrido, TENORIO VELASQUEZ

Voodor

Representante dol Consopo Roagionat

En el Cuaderno Actas, se levantaron las siguientes Actas relevantes:

— El Comité de Evaluaciéon se retine el 23 de junio de 2020, para
socializar la agenda relacionada a la aprobacién de las cadenas
productivas priorizadas, agenda de los cronogramas de las bases
y criterios de elegibilidad.

— El Comité de Evaluacién se reane el 20 de julio de 2020, para
levantar el Acta de Cierre de Inscripcion de los Participantes
en el Fondo Concursable PROCOMPITE AYACUCHO 2020.

— El Comité de Evaluacion se retine el 04 de agosto de 2020, para
levantar el Acta de Resultados de la Evaluaciéon de los
documentos de elegibilidad de los participantes en el Fondo
Concursable PROCOMPITE AYACUCHO 2020.

— El Comité de Evaluacion se reline el 06 de noviembre de 2020,
para levantar el Acta de Verificacion y wvalidacion de los
Resultados Finales del proceso del Concurso de PROCOMPITE
AYACUCHO 2020.

— El Comité de Evaluacion se reune el 12 de noviembre de 2020,
para formular el informe de planes de negocios que sustentan las
propuestas presentadas, donde se constatd: se presentaron 145
propuestas productivas a las Categoria A, de los cuales se han
aprobado 36 planes de negocio, por un importe total de
cofinanciamiento S/ 4 936,322.71; para la Categoria B se
presentaron 42 propuestas productivas, de las cuales se han
aprobado 18 planes de negocio, por un importe total de
cofinanciamiento de S/ 3 881,530.48.

— El Comité de Evaluacién se retne el 18 de noviembre de 2020,
para levantar el Acta de Aprobacion e Incorporacion de
propuestas productivas ganadoras del proceso, en la cual se sefiala
que se tiene un saldo presupuestal de $/63,777.29 soles en la
categoria “A”, y un saldo presupuestal de §/118,469.53 soles en
la categoria “B”. Por lo que se ha evaluado la incorporacién de
02 propuestas productivas segin el orden de prelacién, siendo
los siguientes: Categoria A “Incremento sostenible de la produccién
de cuyes para la Asociacién Agro-
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Fruticola Ganadera Chapaquito Afrug, anexo de San Sebastian de
Sacraca Lampa, Provincia de Paucar del Sara Sara, Departamento
de Ayacucho”; Categoria B “Creacién y captura de valor agregado
atraves de la promocién de consumo de café vraino mediante
apertura de cafeterias turisticas con buenas practicas de control
de calidad, tostado, molido barismo de café, Distrito de Ayna-
Provincia La Mar, Departamento Ayacucho”.

— El Comité de Evaluacién se retine el 29 de diciembre de 2020,
para levantar el Acta de Cierre del Fondo Concurable

PROCOMPITE

REGIONAL AYACUCHO 2020, sefalando que en la Categoria “A”
se tiene 37 ganadores, por un importe total de $/5,000,000.00;
en la Categoria “B” se tiene 19 ganadores, por un monto de
S$/4,000,000.00. La empresa Llamina SAC, el dia 07 de diciembre
ingresa a la GRDE una carta de renuncia unénime y voluntaria.

% La observacion que se advierte durante el Proceso de Seleccion y
Calificacién del PROCOMPITE 2020-1, es en la etapa de Emisién de los
Resultados de la Evaluacién. En el Acta de fecha 18 de noviembre
del 2020, el Coordinador de PROCOMPITE informa que realizada la
asignacion de presupuesto de cofinanciamiento para los Planes de
Negocio, se tiene un saldo presupuestal de $/63,777.29 soles en la
categoria “A”, y un saldo presupuestal de S§/118,469.53 soles en la
categoria “B”. Por lo que se ha evaluado la incorporacién de 02
propuestas productivas.

ACTA DF Al‘l{()ﬂa\.cl:ON ) O lN('(lRPOl{A(flON DE PROPUESTAS PRODUCTTIVAS
GANADOIRRAS DE] CONCURSO PROCOMPITE REGIONAL AYACUCIIO 2020

0 Ja ciudit de Avacucho, o 18 dios del mes de noviembre del dos mil vainte, siendo las divz y |
ta convocatoria del presidente del Comud Nvaluador, Lie',

(rinta de la omsabnna, se revnicion bojo 1
1o Feondmico), s¢ reunicron parn tratar g
|

Juso Chiaver Guillén (Gerente Regionnl de Desarrol
sigwente ayponda: |
+  Aprohacion ¢ incorporacién de propucstas productivas ganadores con saldos presupuesiales

Je cofinanciamicnto del concurso Procompite Regional Ayscuche 20290,
a asignacion de presupueste de cofinanciamienta para los Planes de Negocio
wérico de mayor a menor; en la que se tiene un
y un saldo presupucstal de

Se ha realizado 1
calificados siguiendo el orden de prelacion nun
saldo presupucsial de $4.63,777.29 soles en la categoria HAM,
S/7.118.469.53 soles en la categoria “BY,

Como se evidencia el Coordinador de PROCOMPITE, sefiala que se tiene
saldos presupuestales, por lo que ha evaluado la incorporacion de 02
propuestas productivas, hecho que va traer inconvenientes en el
Proceso de Registro y Asignacién Presupuestal, y posteriormente

en la Efecucion.

Una vez incorporado estas 02 propuestas productivas a la relacién de
propuestas productivas ganadoras. En el Acta de Cierre del Fondo
Concursable de fecha 29 de diciembre de 2020, el Coordinador del
PROCOMPITE Informa que se hizo una correccién en la suma total

\/ T_ls ==
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del importe de cofinanciamiento de las categorias A y B, por ser un
error material. Asimismo informa que el dia 15 de diciembre de 2020,
se aprueba mediante R.E.R. N 551-2020-GRA/GR, a los 37 AEOs
Ganadores de la Categoria “A” por un importe total de cofinanciamiento
S/ 5,159,677.00; y alos 18 ganadores de la Categoria “B” por un importe
total de cofinanciamiento de S/ 4,050,870.70

ACTA DI CIERRE DL, FONDO CONCURSABLE PROCOMPILLE REGIONAL
AYACUCHO 2020

En la ciwdud de Ayncucho, a los veinte » nueve dias del mes de diciembie del dos mil veinte,
stende o horas once ln mudiuna, ¢ reunicron buyjo a convocatonn del presidente del Comatd
Evaluador, 1 ic Justo Chavez Guwllén {Gerente Regional de Desummoilo Leondmico), so
reumeran para ratar o iguicate azenda

- Inferme de Ciarre de Coneurse Procompite Regional Ayacucho 2020

s  Tuforma ol Courdinador que se hizo una correccién en la suma loral del importe de
cofinuncizmiento de las categorias A ¥ B, por ser un error matuesial.

= 1. Coordinador informne qua el din 15 do diciembre del 2020, se apraeba bajo acto
rescelutive: con IR NY SS1-2020-GRAGR, o los 37 AEOs Gunadores de la
Categorie A per un importe (ol de colinancmmienio S5, 159,67 7.00 soles, » los 18

jente (e

ganaderes e la Culegasia “BY s oo imporie ol de wcfin,

E G 7 i
% Sl i gue ol prennpuesES SEEETET G Y soles, »

S, 050.870,70 soles. od 4 = RN
Como se evidencia en la Categoria “A” el importe total de
cofinanciamiento es de S/ 5,159,677.00, lo cual supera el
presupuesto aprobado que es de 8/5,000,000.00. Asimismo en la
Categoria “B” el importe total de cofinanciamiento es de S/
4,050,870.70, lo cual supera el presupuesto aprobado que es de
S/4,000,000.00.

« Con relaciébn a las propuestas productiva ganadoras del Fondo
Concursable PROCOMPITE Regional Ayacucho 2020-I, mediante
Resolucién Ejecutiva Regional N 551-2020-GRA/GR de fecha 15 de
diciembre de 2020, se aprueba la relacion de 55 propuestas productivas
ganadoras del Fondo Consursable PROCOMPITE Regional Ayacucho
2020-1.

Sin embargo mediante Resolucion Ejecutiva Regional N 324-2021-
GRA/GR de fecha 17 de junio de 2021, se aprueba 53 “Convenios de
Cofinanciamiento PROCOMPITE Regional Ayacucho 2020-I”.
Asimismo el Coordinador de PROCOMPITE, informa la renuncia
voluntaria de dos Agentes Econémicos Organizados al PROCOMPITE,
los cuales son la Asociacién de Grano de Oro de Cabana y la Asociacién
de Productores Agropecuarios e Industriales de las Alturas de VRAE.

Es de resaltar que una vez que estos 02 Agentes Econémicos
Organizados renuncian al PROCOMPITE 2020-I, recién se pudo
registrar las 53 propuestas productivas y generar los cddigos
unificados en el aplicativo SIPROCOMPITE e Iniciar con la Ejecucién

de los planes de negocio,
(Los documentos se adjuntan en el Anexo 05)

PROCESO N 04 - Registro y Asignacion Presupuestaria.
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OBSERVACION N 04.- Autorizacién de Cédigos Unificados - aplicativo
SIPROCOMPITE.

<+ El haber aprobado 55 propuestas productivas ganadoras, sin contar

con el presupuesto necesario para cofinanciarlas; €l Gerente Regional
de Desarrollo Econémico, se ve obligado a solicita la modificacién de
la Distribuciéon Presupuestal de la Propuesta de Destino de los Fondos
PROCOMPITE 2019-1, asimismo la Coordinadora de PROCOMPITE,
peticiona la modificacion de la Distribucién Presupuestal de los Fondos
de PROCOMPITE 2019-1, para la autorizacién de los Cédigos Unificados
e inicio de la Ejecucion de los 55 Planes de Negocio.

Como se evidencia la demora en la ejecuciéon de las 55 propuestas
productivas ganadoras del Fondo Consursable PROCOMPITE Regional
Ayacucho 2020-1, se debe a la negligencia del Comité de Evaluacién,
Coordinadora del PROCOMPITE y del Gerente Regional de Desarrollo
Econdémico, al no haber advertido que el cofinanciamiento de los 55
Planes de Negocio superaban los fondos para la Categoria A y B del
PROCOMPITE 2020-L

Asimismo el Acuerdo de Consejo Regional N 036-2021-GRA/CR de fecha
31 de marzo del 2020, que Aprueba Modificar el Acuerdo de Consegjo
Regional N 138-2019-GRA/CR, en el extremo del quinto considerando,
precisado en el siguiente cuadro:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero.- MODIFICAR, el Acuerdo de Consejo Regional N°138.2019-GRA/CR, de fecha 19
de diciembre de 2019, en el exiremo del qulrxto consderande que adjunta la PROPUESTA DE DESTINO DE
LOS FONDOS PROCOMPITE 2019-1 y precisar el siguiente cuadro®

RUBROS LT} [__MONTOS(SL} | (%)
~ 1 _Elnanctamienlo de Propuestas Productivas 1.9.210,547.70 _ | 9211 |
i Categoria A" . . ... | 5,156, 677.00 5160 |
" 1.2 Categoria ‘B" 4,050,870.70 4051 |
2. Estudios de apoyo a la Gestion PROCOMPITE Ny b= L 789,452.30_ 7.88
Total solicitado para PROCOMPITE 2020-1 10, 000, 000.00 | 100.00

Contraviene la Ley N 29337, ya que considera montos superiores a lo
que dispone la misma. Por lo que es imposible el registro de las 55
propuestas productivas y generar los coddigos unificados en el
aplicativo SIPROCOMPITE, ya que fue observado por la Direccién de
Cooperacién e Institucionalidad del Ministerio de Produccién.

Nuevamente se evidencia la negligencia de la Coordinadora del
PROCOMPITE y del Gerente Regional de Desarrollo Econémico, al no
haber advertido que su soclicitud de Modificacion de la Distribucién
Presupuestal de la Propuesta de Destino de Fondos PROCOMPITE 2019-
I, contravenia la Ley N 29337, y era imposible el registro de las 55
propuestas productivas en el SIPROCOMPITE.

{Los documentos se adjuntan en el Anexo 06)

PROCESO N 05 - Ejecucién.
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OBSERVACION N 05.- Suscripcion de Convenio con los Agentes Econémicos
Organizados.

% El Coordinador de PROCOMPITE, remite 53 Convenios suscritos por el
Gobernador Regional de Ayacucho y los Agentes Econdémicos
Organizados, los cuales fueron firmados el 01 de mayo de 2021 y tiene
una vigencia de 02 afios, desde ¢l 01 de mayo de 2021 al 01 de mayo
de 2023.

Asimismo mediante Resolucién Ejecutiva Regional N 324-2021-
GRA/GR de fecha 17 de junio de 2021, se Aprueban 53 “Convenios de
Cofinanciamiento PROCOMPITE REGIONAL AYACUCHO 2020-1”.

La Guia Operativa para la Gestion e Implementacién de PROCOMPITE
en Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, sefiala que suscrito el
Convenio de cofinanciamiento se da inicio formal a la implementacion
de la propuesta productiva.

<  De conformidad con el numeral 8.6 del articulo 8 del Decreto Supremo
N 103-2012-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley que establece
Disposiciones para apoyar la Competitividad Productiva, la PROCOMPITE
autorizada tiene un plazo méximo de ejecucion de dos

(02) afios, contados a partir de la publicacion de la lista de
propuestas productivas ganadoras.

Disposicién que no viene siendo cumplida por la Gerencia de Desarrollo
Econémico y el Coordinador de PROCOMPITE, en vista que mediante
Resolucién Ejecutiva Regional N 551-2020-GRA/GR de fecha 15 de
diciembre de 2020, se aprueba la relacion de 55 propuestas
productivas ganadoras del Fondo Consursable PROCOMPITE Regional
Ayacucho 2020-1 y se Inicia con su Ejecucién recién el 01 de junio
de 2021.

+ Avance Fisico y Financiero de las Metas o Planes de Negocio hasta
el 31 de octubre del 2021.

PROCESO N 06 - Liquidacién Fisico Financiera.

OBSERVACION N 06.- Presunta modificacién de Presupuesto de Inversion,
realizados por los responsables de Metas de los Planes de Negocio, sin
haberse efectuado a través de Adendas a los Convenios, durante el periodo
2021.

De la evaluacién selectiva, a los documentos proporcionados por la Gerencia
Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Ayacucho, se aprecia
que, durante el periodo 2021 los responsables de los Planes de Negocio, dieron
a conocer al Coordinador de PROCOMPITE de la region
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Ayacucho, a través de diferentes Informes sobre los Avances Fisico Financiera
de las Zonas 01 al 07, por citar el siguiente Informe:

Mediante el Informe N 077-2021-GRA/GG-GRDE-PROCOMPITE-ZONA 1-
CBPG de 04 de octubre de 2021, los responsables de la Meta: Ing. Cayo B.
Pacheco Gutiérrez — Responsable de Meta de Planes de Negocio PROCOMPITE
Zona 01 y el Ing. Anibal Arostegui Ramirez — Supervisor de Meta, se dirigen al
Econ. Ivan Torres Ulloa - Coordinador de PROCOMFITE REGIONAL
AYACUCHO, remitiéndole el Avance Fisico Financiera Zona 01 hasta el mes
de setiembre de 2021 de 10 planes de negocio y analitico presupuestales
actualizados, tal como se podra apreciar a continuacién:

CuadroN 1
Planes de Negoclo que correspondena la Zona 1:
Meta Plan de Negocio Cadena
Productiva
228 Mejoramiento del proceso da teydc en Ea producclbn ¥ cumemlallzac:én de artesania texhl enla Asomacpén Artesania
Artesanal Ma itode Sa D ade Huamanga. region Avac
234 Mejuram»enln de la producclbn de Pa\ta Orgémca Hass y fuerte en la Asocwachén de Pmu‘uctures Palta
Agropecuarios de Sancaypampa, istritode Ayahuanco, Huanta, Ayacucho.
239 Mejoramiento de la produccion y comercializacion de Cuyes en la Asoclacion de Productores Agropecuarios Cuy

haciauna Industrializacion APA), distrito de Chiara, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho
246 Mejora de la produccion y comercializacién de la cadena productiva de lacteos de la Asoclacion de Productores Lacteos
del Valle Ceorimayo Cechua Accobamba APVCC, distito de San Salvador de Quije, provincia de Sucre,
regién Ayacucho

247 Mejoramiento del sistema de protuccion, transformacion y comercializacion de derivados del grano de cacao Cacao
de la Asociacion Agreindustiial *Capricho” Santa Rosa Valle Rio Apurimac, distrito de Santa Rosa, provincia
de Huanta, regién Ayacucho

261 Ampliacien y mejoramiento de la capacidad productiva y comercializacion de la Empresa Royal Raymi Cacao
S.A.C., distrito de Sivia, provincia de Huanta, regitn Ayacucho

264 Mejoramlento del sistema productivo y comercializacion de la Quinua, de la Asociacion Microcuenca Cacao
Mayupampa, distrito de Chiara, provincia de Huamanga, region Ayacucho

265 Mejoramiento de la produccion y comercializacion del Cuy Ecologico San Elias, distrito de Chiara, provincia Cuy
de Huamanga, region Ayacucho

275 Instalacion de una planta procesadora de hojuelas de quinua prececida para la empresacon responsabllidad Quinua
social Agronegocios Ecoandex S.A.C. distrito de San Juan Bautista, provincia de Huamanga, - Ayacucho

285 Mejoramiento de [ produccion transformacion y comercializacion de derivados lacteos en la Asociacion de Lacteos
Productores Agrof ios La Nueva Generacién Casaorceo

Fuente: Informe N 077-2021-GRA/GG-GRDE-PROCOMPITE-ZONA 1-CBPG de 04 da octubre de 2021

Elaberado: Por la Comisin de Fiscalizadin del Consejo Regional

Ahora bien, como muestra selectiva, se procediéo a evaluar algunos planes de
negocio, de los cuales se evidenciaron que, presuntamente en los Presupuestos
de Inversién aprobados mediante “Convenios” suscritos entre el Gobierno
Regional de Ayacucho y los Planes de Negocio: “Mejoramiento del Proceso
de Tejido en la Produccién y Comercializacion de Artesania Textil de la
Asociacién Artesanal Mantas y Trenzas del distrito de San Juan Bautista,
provincia de Huamanga, region Ayacucho” y “Mejoramiento de la
Produccién de Palta Orginica Hass y Fuerte en la Asociacion de
Productores Agropecuarios de Sancaypampa, distrito de Ayahuanco,
provincia de Huanta, regién Ayacucho”, los responsables de la Meta de Planes
de Negocio PROCOMPITE — Zona 1, procedieron a modificar presuntamente los
Presupuestos Analiticos Final (Cofinanciamiento y Contrapartida), por tanto, las
modificaciones de presupuesto, lo realizaron en
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los rubros de: Maquinarias ¥ Equipos, Inversién Fija Intangible, Capital de
Trabajo, Gastos Generales y Gastos de Supervisién sin justificacién alguna,
por cuanto, en los correspondientes “Convenios”, en las Cldusula Novena de
cada convenio aprobado, referida a Modificaciones al Convenio, sefala:
“Queda expresamente pactado gue todas las precisiones técnico-operativas
v/o modificaciones relativas _a la ejecucion del presente convenio se
efectuaran mediante adendas, las cuales deberan estar suscritas por los
representantes legales de ambas instituciones y se integraran al presente
convenio. Las meodificaciones deberan ser justificadas y comunicadas al
Ministerio de Produccién” (Subrayado afiadido).

CASO A.

El Gobierno Regional de Ayacucho, a través del Gobernador Regional,
representado por el CPC. Carlos Alberto Rua Carbajal y de la otra parte el
Agente Econdémico Organizado denominado Asociacién Artesanal Mantas y
Trenzas, representado por su Presidenta, sefiora Maria Carrién Jaulis,
suscribieron el Convenio de Cofinanciamiento PROCOMPITE Regional
Ayacucho 2020-I, de 01 de marzo de 2021, en cuyo convenio se establecié
clausulas, por citar:

Clausula Primera: Antecedentes

El Gobierno Regional de Ayacucho, en el marco de la Ley N 29337, Ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva, ha aprobado un importe
destinado para cofinanciar propuestas productivas. Este importe fue aprobado mediante
Acuerdo del Consejo Regional N 138-2019-GRA/CR de 19 de diciembre de 2019,
aprobado mediante Resolucion de Gobernacién N 551-2020-GRA/CR de 15 de diciembre
de 2020, la lista de propuestas productivas ganadoras, entre las cuales figura como
ganadora la Propuesta Productiva denominada: Mejoramiento del Proceso de Tejido
en la Produccién y Comercializacién de Artesania Textil de 1a Asociacién
Artesanal Mantas y Trenzas del distrito de San Juan Bautista, provincia de
Huamanga, regién Ayacucho, en adelante Plan de Negocio, representado por el AEOQ
Beneficiario.

De acuerdo al Reglamento de la Ley N 29337, corresponde al Gobierno Regional adquirir
bienes y servicios para los Agentes Econémicos Organizados, a fin de que puedan
implementar sus planes de negocio.

Asimismo, es compromiso del AEO Beneficiario cumplir con sus aportes (dinero en efectivo
y/o valorizaciones) que han side contemplados como parte de los costos de inversién
de sus Planes de Negocio.

Cldusula Segunda: Objeto

En atencion a lo sefnalado en la clausula precedente, el Gobierno Regional y el AEO
Beneficiario convienen cofinanciar la Propuesta Productiva Ganadora, bajo el siguiente
esquema:

* Gobierno Regional S/. 134,960.00

* AEO Beneficiario S/, 57,840.00
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¢ Total S/. 192,800.00
TEM DESCRIPCION UM. [CANT. | VALOR | Presup. Técnico
UNITARIO Consolid. enla Propuesta prod.
GRA | Efectivo [Valorizado | Inversion
lotal 81,
T [TinversiénFija 110,500 24,620 4,040 139,360
| 1.1 |InversiénFijaTangible 80,500 0.00 4,040 84,540
Terrenoy Obras Civiles
Temeno m2
Obras Civiles
Magquinariasy Equipos 80,500 3,040 83,540
Méquina de Tejer Flash Epic. Unid 1 80,500 80,500 80,500
Telar 1.40m2 pedales Unid 1 1,600 1,600 1,600
Telar 0.80m?Z pedales Unid 1 800 800 800
Telar 0.65m2 pedales Unid 1 600 600 600
Telar 0.30m2 pedales Unid 1 40 40 40
Muebles y Enseres 1,000 1,000
[ [Mesa Und | 2 200 400 400
Estantes Unid 100 300 300
Escritorio Unid 150 150 150 |
Sillas Rey Unid 25 150 150
1.2 | inversiénFijaintangible 30,000 24,820 0.00 54,820
Elaboracion del Plan de Negocio () Glb 1 2,000 2,000 2,000
Gastos de Organizacion Glb 1 200 200 200
(Actualizacionjuntavecina)
Licencia Municipal Glb 1 150 150 150
Cerfificadode DefensaCivil Glb 1 400 400 400
Asistencia Técnica
Capacitacibndesarolloy produccionde Mes 3 10,000 30,000 30,000
coleciones de prendas de alpaca
GestorComercial Alemania Serv. 1 9,500 9,500 9,500
Participacién Feria Ints ional
Peri Moda y Gift Show (Lima) Abril 2021 Glb 1 2,500 2,500 2,500
Ferialnternacional Messe Frankfurt Glb 1 10,070 10,070 10,070
(Alemania)
Febrero2022
Il |I.Capital de Trabajo (1 més) 16,760 13,640 15,340 45,740
MateriaPrima 16,760 13,640 2,840 3,240
Fibra de Alpaca Kg 100 120 6,000 6,000 2,000
Lanade Ovino Kg 200 50 5,000 5,000 0,000 |
LanaAlpacrin Kg 100 45 3,600 00 4,500 |
Clemes M 1,000 2 2,160 40 2,400
Correas (30metros Rollo 10 65 65 650 |
Etiqueta Milar 10 55 550 650 |
Bolsas Polietileno Cient 10 30 300 300
Fajas (30x5cm}) Unid 16 65 1,040 1,040
Fajas (30x3cm) Unid 10 55 550 550
Fajas (30x13cm) Unid 5 250 1,250 1,250
| |Manode Obra 12,500 12,500
| | Socios Mes 25 500 12,600 12,500 |
lii_{ Il Gastos G les(Max 100%IF) 4,700 0.00 4,700
Pago de Residente Mes 6 750 4,500 4,500
Materiales de Escritorio Glb 1 200 200 200
IV_| IV. Gastos de Supervisidn (Max 5% IF) 3,000 0.00 3,000
Pago del Supervisor {participacion 0.5) Mes 6 500 3,000 3,000 |
TOTALSI 134,960 38,460 19,380 192,800
Fuente: Convenio de Cofinanciaméenio PROCOMPITE Regianal Ayacucho 2020,
Elaborado: Por la Comision de Fiscalizadén del Consejo Regional.
i)
Clausula Novena: Modificaciones al Convenio
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Queda expresamente pactado que todas las precisiones técnico-operativas y/o
modificaciones relativas a la ejecucion del presente convenio se efectuardn mediante
adendas, las cuales deberdn estar suscritas por los representantes legales de ambas
instituciones y se integraran al presente convenio. Las modificaciones deberan ser
Justificadas y comunicadas al Ministerio de Produccion.

(...)

Tal es asi que, el Responsable de Meta — Ing. Cayo Pacheco Guti€rrez y el
Supervisor de Meta — Ing. Rene Anibal Arostegui Ramirez, procedieron a modificar
el Cuadro de Presupuesto Analitico del Plan de Negocio: “Mejoramiento del
Proceso de Tejido en la Produccién y Comercializacién de Artesania Textil
de la Asociacién Artesanal Mantas y Trenzas del distrito de San Juan
Bautista, provincia de Huamanga, regiéon Ayacucho”, sin

haberse modificado mediante “Adendas”, debidamentejustificadas ¥y
comunicadas al Ministerio de Produccién, tal como lo establece los
correspondientes “Convenios”, a continuacién se detalla la modificacién del Cuadro
de Presupuesto Analitico:

CUADRO DEL PRESUPUESTO ANALITICO
“Mejoramiento del Proceso de Tejido en la Produccién y Comerclalizacion de Arfesania Textil de la
Asoclacién Artesanal Mantas y Trenzas del distrito de San Juan Bautista, provincia de Huamanga,

regién Ayacucho”

CONCEPTO UM. | CANT. | INVERS Presup. Técnico
TOTAL | Cofinancia | Efective | Valorizado Total
do por AEO
GRA
1 Inversién Fija 27.00 165,720 126,860 24,820 4,040 28,860
Inversion Fija Tangible 17.00 | 102,540 98,500 0.00 4,040 4,040
ADQUIC. MAQUINARIAS Y EQUIPOS
1.1.2 Maquinarias 1.00 98,500 98,500 0.00 0.00 0.00
Magquina de Tejer Flash Epic. Unid 1.00 98,500 80,500 0.00 0.00 0.00
1.1.3 Equipos 4.00 3.040 0.00 0.00 3,040 3.040
Telar 0.80 m2 pedales Unid 1.00 800 0.00 0.00 800 800
Telar 0.65 m2 pedales Unid 1.00 600.00 0.00 0.00 600 600
Telar 0.30 m2 pedales Unid 1.00 40.00 000 0.00 40 40
Telar 1.40 m2 pedales 1.00 1,600.00 0.00 0.00 1,600 1,600
1.1.4 Muebles y Enseres 12.00 1,000.00 0.00 0.00 1,000 1,000
Mesa Unid 200 400 0.00 0.00 400 400
Eslanles Unid 3.00 300 0.00 0.00 300 300
Escriterio Unid 1.00 150 0.00 0.00 150 150
Sillas Rey Unid 3 150 0.00 0.00 150 150
1.2 Inversién Intangible 1.00 53,180 28,360 24,820 0.00 24,820
Geslor Comercial Alemania Serv., 1.00 9,500 0.00 9,500 0.00 9,500
Peri Moda y Gift Show {Lima) Abril 2021 Glb 1.00 2,500 0.00 2,500 0.00 2,500
Certificado de Desfensa Civil Glb 1.00 400 0.0 400 0.00 400
Licencia Municipal Glb 1.00 150 0.00 150 0.00 150
Capacilacion desarrollo y produccion de Mes 3.00 28,360 28,360 0.00 0.00 0.00
colecclones de prendas de alpaca
Elaboracion del Plan de Negocio {*) Glb 1.00 2,000 0.00 2,000 0.00 2,000
Gastos de Organizacién Glb 1.00 200 0.00 200 0.00 200
{Aclualizacion junla vecina)
Feria Internacional Messe Frankfurt Glb 1.00 10,070 0.00 10,070 0.00 10,070
(Alemania)
Febrero 2022
Insumos y Materiales
2. Capital de Trabajo 1486 28,980 0.00 12,850 15,340 28,980
Cierres W 000 240 0.00 240 0.00 240
Fibra de Alpaca Kg 93.00 6,000 0.00 6,000 0.00 6,,000
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Presup. Técnico
CONCEPTO U.M. | CANT. | INVERS. | Cofinancia | Efective | Valorizado Total
TOTAL do por AEO
GRA
Bolsas Polistileno Cient | 10.00 300 0.00 300 0.00 300
Lana Alpacrin Kg 20.00 900 0.00 500 0.00 900
Fajas (30x5cm) Unid | 16.00 1,040 0.00 0.00 1,040 1,040
Fajas (30x13cm) Unid 5.00 1,250 0.00 0.00 1,250 1,250
Fajas (30x3cm) Unid | 1000 550 0.00 0.00 550 550
Correas (30 metros) Rollo | 10.00 650 0.00 850 0.00 650
Socios. Mes 25.00 12,500 0.00 0.00 12,500 12,500
Lana de Ovino Kg 100.00 5,000 0.00 5,000 0.00 10,000
Etiqusta Milar | 10.00 550 0.00 0.00 0.00 550
Servicios
3. Gastos Generales de 16! 5.00 5,100 5,100 0.00 0.00 0.00
Gaslos Generales Ghl 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
| Pago de Responsable de Mela Ghl 1.00 3,300 3,300 0.00

Pago de Adminisirador de [a Meta Ghl 1.00 1,800 1,800 0.00
4. Gastos de Supervisién 1.00 3,000 3,000 0.00 0.00 0.00
Gastos de Supervision 0.00 0.00 0.00
Gastos de Supervisor de Meta Gbl 1.00 3,000 3,000 0.00 0.00 0.00
TOTALSL 192,800 134,960 38,460 19,380 57,840

Fuente: Cuadro del Prestpuesto Analitico.
Elaborado: Por la Comision de Fiscalizacién del Consejo Regnd,

CASO B
El Gobierno Regional de Ayacucho, a través del Gobernador Regional,

representado por el CPC. Carlos Alberto Rua Carbajal y de la otra parte el
Agente Econémico Organizado denominado Asociacion de Productores
Agropecuarios de Sancaypampa, representado por su Presidente, sefior
Silverio Arotoma Medina, suscribieron el Convenio de Cofinanciamiento
PROCOMPITE Regional Ayacucho 2020-I, de 01 de marzo de 2021, en
cuyo convenio se establece clausulas, por citar:

Clausula Primera: Antecedentes

El Gobierno Regional de Ayacucho, en el marco de la Ley N 29337, Ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva, ha aprobado un importe
destinado para cofinanciar propuestas productivas. Este importe fue aprobado
mediante Acuerdo del Consejo Regional N 138-2019-GRA/CR de 19 de diciembre de
2019, aprobado mediante Resolucion de Gobernacién N 551-2020-GRA/CR de 15 de
diciembre de 2020, la lista de propuestas productivas ganadoras, entre las cuales
figura como ganadora la Propuesta Productiva denominada: Mejoramiento de la
Produccién de Palta Orgdnica Hass y Fuerte en la Asociacién de Productores
Agropecuarios de Sancaypampa, distrito de Ayahuanco, provincia de Huanta,
regién Ayacucho, en adelante Plan de Negocio, representado por el AEO Beneficiario.

De acuerdo al Reglamento de la Ley N 29337, corresponde al Gobiermno Regional
adquirir bienes y servicios para los Agentes Econdmicos Organizados, a fin de que
puedan implementar sus planes de negocio.

Asimismo, es compromiso del AEO Beneficiario cumplir con sus aportes (dinero en
efectivo y/o valorizaciones) que han sido contemplados como parte de los costos de
inversion de sus Flanes de Negocio.

Clausula Segunda: Objeto
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En atencién a lo sefalado en la cldusula precedente, el Gobierno Regional y el AEC
Beneficiario convienen cofinanciar la Propuesta Productiva Ganadora, bajo el siguiente

esquema:
. GobiernoRegional /.  157,307.50
o AEQ Beneficiario S/. 41,625.00
° Total S/. 198,932.50
ITEM DESCRIPCION UM. | CANT. cu ‘ Total Consolid. G G Na opuesta prod.
Inversién GRA Efectivo Valorizado | |nyersién
|| I Inversién Fija 153,575 141,950 11,625 4,040 11,625
11| Inversién Fija Tangible 153,575 141,950 11,625 4,040 11,625
Terrenoy Obras Civiles
Terreno m2
Obras Civiles
Maquinarias y Equipos 88,175 76,550 11,625 0.00 11,625
Hidrojel (Bomba Eslacionaria de alla Unid 5 3,000 15,000 15,000 80,500
presién) 5.5 .
Desbrozadora 2.2 HP Unid 6 2,160 12,800 12,800
Balanza Eleclronica de Plataforma 45x60 Unid 2 1,850 3,700 3,700
Mochila Fumigadora Pulvetizadora 20 Unid kil 325 10,075 10,075
Tijera de Poda Unid 83 85 7,805 7,905
Tijera/poda profesional + pértigade 3 m. Unid kil 450 13,850 13,850
Jaba casechera de polielileno 40 L Unid 465 8 13,020 13,020
Mangueras de riego de 1" Unid 93 125 11,625 11,625 11,625
1.1.3 Vehiculos
1.1.4 Muebles Enseres e Insumos 47,400 47,700
Abono Orgénico — PEZAGRO (saco de Saco | 592.5 80 47,700 47,700
50 Kg.)
1.2 Inversion Fija Intangible 18,000 18,000
1.2.1. Asistencia Técnica 18,000 18,000
Agistente Técnico Mes 6 3,000 18,000 18,000
II. Capilal de Trabajo 30,000 30,000 30,000
Plantones de Palto Hass Und 3000 10 30,000 30,000 30,000
1Il. Gaslos Generales {Max. 10% Ghl 1 7678.75 7,679 7,679
Inversion Fija
IV. Gaslos de Supervision (Max. 5% Ghbl 1 7678.75 7,679 1679
Inversién Fija
TOTALINVERSIONSL 198,932.50 157,307.50 11,625 30,000 41,625

Fuente: Canvenio da Cofinanciamiento PROCOMPITE Regional Ayacucho 2020-1
Elaborado: Por la Comisin de Fiscalizadién del Consejo Regional

{...)

Clausula Novena: Modificaciones al Convenio

Queda expresamente pactado que ftodas las precisiones técnico-operativas y/o
modificaciones relativas a la ejecucién del presente convenio se efectuaran mediante
adendas, las cuales deberdn estar suscritas por los representantes legales de ambas

instituciones y se integraran al presente convenio. Las modificaciones deberdn ser
justificadas y comunicadas al Ministerio de Produccion.

()
Tal es asi que, €l Responsable de Meta — Ing. Cayo Pacheco Gutiérrezy el Supervisor
de Meta — Ing. Rene Anibal Arostegui Ramirez, procedieron a modificar el
Cuadro de Presupuesto Analitico del Plan de Negocio:
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“Mejoramiento de la Produceién de Palta Orgénica Hass y Fuerte en la
Asociacion de Productores Agropecuarios de Sancaypampa, distrito de
Ayahuanco, provincia de Huanta, regién Ayacucho”, sin haberse meodificado
mediante “Adendas’, debidamente justificadas y comunicadas al Ministerio de

Produccién, tal como

lo establece

los

correspondientes

“Convenios”, a

continuacién se detalla la modificacién del Cuadro de Presupuesto Analitico:

CUADRO DEL PRESUPUESTOANALITICO
“Mejoramiento de la Produccién de Palta OrgénicaHass y Fuerteenla As ociacionde
Productores Agropecuarios de Sancaypampa, distrito de Ayahuanco, provincia de Huanta,

regién Ayacucho”

CONCEPTO [V CANT. INVERS. Presup. Técnico
TOTAL | Cofinancla | Efectivo | Valorizado | Total
do per AEO
GRA
| Inversién Fija 1,324.50 153,165 141,540 11,625 0.00 11,625
1.1 Inversién Fija Tangible 132450 | 153,165 141,540 11,625 0.00 11,625
EQUIPO DE USO AGRICOLA
1.1.3 Equipos 726.00 88,175 78.510 11.625 0.00 11,625
Jaba Cosechadora de pliatileno 40 L Unid | 46500 13,020 13,020 0.00 0.00 0.00
Matofumigadora Hidrogel (Bomba Unid 2.00 6,960 6,860 6,950 0.00 0.00
sslacionariade alta presion) 5.5 HP
Tijera de poda Unid 78.00 7,905 7,805 0.00 0.00 0.00
Desbrozadora 2.2 HP Unid 6.00 12,900 12,900 0.00 0.00 0.00
Mangusras de riego de 1" Mis 93.00 11,625 0.00 11,625 0.00 11,625
Tijora de poda profesicnal + pérliga 3 m. Unif 31.00 13,950 13,850 0.00 0.00 0.00
Bomba fumigadara tipo Mochila Unid 31.00 10,075 10,075 0.00 0.00 0.00
fumi - Pulverizadora 20 IL.
Mochila Fumigadora con molor de 4 {pos. Unid 5.00 10,000 10,000 0.00 0.00 0.00
Adgquisicién de Maquinarias y Equipos
Diversos
Balanza eleclronica de plataforma 45x60 Unid 200 1,850 3,700 0.00 0.00 0.00
1.1.4 Muebles y Enseres 592.50 45,030 45,030 0.00 0.00 0.00
Adquisicién de bienes agropecuarios,
mineros y otros
Abone Organico-PEZAGRO (saco 50 kg) Unid | 592.50 45,030 45,030 0.00 0.00 0.00
Formacidn y Capacitacié
1.2 Inversién | bl 6.00 18,000 18,000 0.00 0.00 0.00
Agislente Técnico Mes 4.00 18,000 18,000 0.00 0.00 0.00
2. Capital de Trabajo 3,000 30,000 0.00 0.00 30,000 30,000
Planlones de palto Hass Unid 3,000 30,000 0.00 0.00 30,000 30,000
Otros Gastos Diversos de Activos No
Financieros
3. Gastos les de Inversion 1.00 10,408 10,409 0.00 0.00 0.00
4. Gastos de Supervisién 1.00 5,358.50 5,358.50 0.00 0.00 0.00
TOTALS. 198,832.50 | 157,307.50 11,625 30,000 41,625

Fuente: Cuadro de Presupuesto Analitico.

Elaborado: Por la Comisién de Fiscalizacion del Consgjo Regional.

El hecho expuesto contraviene la normatividad siguiente:

e« Convenio de Cofinanciamiento PROCOMPITE Regional Ayacucho 2020-
I, de 01 de marzo de 2021, en cuyo convenio se establecié clausulas, por

citar:

Clausula Primera: Antecedentes
El Gobierno Regional de Ayacucho, en el marco de la Ley N 29337, Ley que
establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva, ha aprobado un
importe destinado para cofinanciar propuestas productivas. Este importe fue
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aprobado mediante Acuerdo del Consgjo Regional N 138-2019-GRA/CR de 19 de
diciembre de 2019, aprobado mediante Resolucion de Gobernacion N 551-2020-
GRA/CR de 15 de diciembre de 2020, la lista de propuestas productivas
ganadoras, entre las cuales figura como ganadora la Propuesta Productiva
denominada: Mejoramiento del Proceso de Tejido en la Produccion _y
Comercializacién de Artesania Textil de la Asociacién Artesanal Mantas y
Trenzas del distrito de San Juan Bautista, provincia de Huamanga, regién
Ayacucho, en adelante Plan de Negocio, representado por el AEO Beneficiario.

()
Clausula Novena: Modificaciones al Convenio

Queda expresamente pactado que todas las precisiones técnico-operativas y/o
modificaciones _relativas _a_la ejecucion _del presente convenio se efectuardn
mediante adendas, las cuales deberdn estar suscritas por los representantes legales
de ambas instifuciones uy_se integraran_al presente convenio. Las modificaciones
deberdn ser justificadas y comunicadas al Ministerio de Produccién.  (Subrayado
aradido)

Convenio de Cofinanciamiento PROCOMPITE Regional Ayacucho 2020-I, de
01 de marzo de 2021, en cuyo convenio se establecié clausulas, por citar:
Clausula Primera: Antecedentes

El Gobierno Regional de Ayacucho, en el marco de la Ley N 29337, Ley que
establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva, ha aprobado un
importe destinado para cofinanciar propuestas productivas. Este importe fue
aprobado mediante Acuerdo del Consejo Regional N 138-2019-GRA/CR de 19 de
diciembre de 2019, aprobado mediante Resolucién de Gobernacién N 551-2020-
GRA/CR de 15 de diciembre de 2020, la lista de propuestas productivas
ganadoras, entre las cuales figura como ganadora la Propuesta Productiva
denominada: Mejoramiento de la Produccién de Palta Organica Hass y Fuerte
en la Asociacién de Productores Agropecuarios de Sancaypampa, distrito

de Ayahuanco, provincia de Huant ién A cho, en adelante Plan de
Negocio, representado por el AEO Beneficiario.
{...)

Clausula Novena: Modificaciones al Convenio

Queda expresamente pactado que todas las precisiones técnico-operativas  y/o
modificaciones _relativas_a_la ejecucién del presente convenio _se efectuaran
mediante adendas, las cuales deberdn estar suscritas por los representantes legales
de ambas instituciones y se integrardn al presente convenio. Las modificaciones

deberan_ser justificadas y comunicadas al Ministerio de Produccién.  (Subrayado
aradido)

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 07)

IV. CONCLUSIONES.

Los Recursos del “PROCOMPITE REGIONAL DE AYACUCHO 2020-1", se
aprueba mediante Acuerdo de Consejo Regional N 138-2019-GRA/CR de
fecha 19-12-2019, el cual dispone S/10 000,000.00 para su ejecucion.
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Mediante Resolucion Ejecutiva Regional N 551-2020-GRA/GR de fecha 15-
12-2020, se aprueban en total 55 Propuestas Productivas Ganadoras, sin
embargo renuncian voluntariamente 02 propuestas productivas y mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N 324-2021-GRA/GR de fecha 17-06-2021, se
aprueban 53 Convenios de los cuales 36 Propuestas Productivas son de la
Categoria A y 17 Propuestas Productivas de la Categoria B; las conclusiones
arribadas en el presente Informe de Fiscalizacion son:

1. Mediante Acuerdo de Consejo Regional N 138-2019-GRA/CR de fecha
19 de diciembre del 2019, se Aprueba los Recursos del PROCOMPITE
2019-1, la misma ha sido objeto de modificaciones y posteriormente
quedando vigente en todos sus extremos, es de resaltar que estas
modificaciones han tenido lugar hasta el 07 de junio de 2021,
retrasando el normal desarrollo e implementacion del PROCOMPITE 2019-
I, esto en perjuicio de la Regién, ya que como se sefiald, la Ley 29337
- Ley Procompite, tiene el objeto de mejorar la competitividad y
sostenibilidad de cadenas productivas y asi lograr el desarrollo econémico
local y regional.

El retraso de la Gestion e Implementacion del PROCOMPITE 2019-1, es
de responsabilidad del Gerente Regional de Desarrollo Econdémico,
Coordinador de PROCOMPITE y deméas que intervienen en su
implementacion.

2. En los Recursos del PROCOMPITE 2019-1, se considera en el numeral
2.1 el Estudio de Priorizacién 2020-2022, por el monto de S/60,000.00;
cuando la Autorizaciéon del PROCOMPITE 2019-I, llamado actualmente
PROCOMPITE 2020-I, se sustenta en el Estudio de Priorizacion de
Cadenas Productivas de la Region Ayacucho, para el periodo 2017 —
2019.

3. El Estudio denominado “Priorizacién de Cadenas Productivas de la Regién
Ayacucho, para el Periodo 2017-2019” de fecha 14 de setiembre del 2016,
elaborado por la empresa Consultores y Asesores JAR, es el sustento
de la Autorizacién del PROCOMPITE REGIONAL 2020-1. Es de resaltar
que el estudio sefiala en el Numero 2 Aspecto Generales, numeral 1.1,
literal C — Periodo, que el Periodo de Validez del Estudio es desde el
mes de Octubre de 2016 a Octubre del 2019.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 03)

La Autorizacién del PROCOMPITE REGIONAL 2020-1, es emitida por el
Responsable de la OPMI, mediante el FORMATO NRO 4: CONTENIDO
DE U8N INFORME DE AUTORIZACION DE UNA PROCOMPITE el 29
de enero del 2020.

Como se evidencia la Autorizacion de la PROCOMPITE REGIONAL 2019-
I llamado PROCOMPITE 2020-1, se sustenta en el Estudio denominado
“Priorizacién de Cadenas Productivas de la Regién Ayacucho, para el
Periodo 2017-2019", cuya vigencia es desde el mes

ST o %
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de Octubre de 2016 a Octubre del 2019; es decir cuando ya no tenia
vigencia el Estudio en mencién.

4. La observacién que se advierte durante el Proceso de Seleccion y
Calificacién del PROCOMPITE 2020-1, es en la etapa de Emisién de los
Resultados de la Evaluacién. En el Acta de fecha 18 de noviembre del
2020, el Coordinador de PROCOMPITE informa que realizada la
asignacién de presupuesto de cofinanciamiento para los Planes de
Negocio, se tiene un saldo presupuestal de 5/63,777.29 soles en la
categoria “A”, y un saldo presupuestal de S/118,469.53 soles en la
categoria “B”. Por lo que se ha evaluado la incorporacion de 02
propuestas productivas.

Una vez incorporado estas 02 propuestas productivas a la relacion de
propuestas productivas ganadoras. En el Acta de Cierre del Fondo
Concursable de fecha 29 de diciembre de 2020, el Coordinador del
PROCOMPITE Informa que se hizo una correccién en la suma total del
importe de cofinanciamiento de las categorias A y B, por ser un error
material. Asimismo informa que el dia 15 de diciembre de 2020, se
aprueba mediante RE.R. N 551-2020-GRA/GR, a los 37 AEOs
Ganadores de la Categoria “A” por un importe total de
cofinanciamiento S/ 5,159,677.00; y a los 18 ganadores de la
Categoria “B” por un importe total de cofinanciamiento de S/
4,050,870.70

Como se evidencia en la Categoria “A” el importe total de
cofinanciamiento es de S/ 5,159,677.00, lo cual supera el presupuesto
aprobado que es de S/5,000,000.00. Asimismo en la Categoria “B” el
importe total de cofinanciamiento es de S / 4,050,870.70, lo cual supera
el presupuesto aprobado que es de $/4,000,000.00.

5. El haber aprobado 55 propuestas productivas ganadoras, sin contar
con €l presupuesto necesario para cofinanciarlas; el Gerente Regional
de Desarrollo Econémico, se ve obligado a solicita la modificacién de la
Distribuciéon Presupuestal de la Propuesta de Destino de los Fondos
PROCOMPITE 2019-I, asimismo la Coordinadora de PROCOMPITE,
peticiona la modificacién de la Distribucién Presupuestal de los Fondos
de PROCOMPITE 2019-1, para la autorizacién de los Cédigos Unificados
e inicio de la Ejecucién de los 55 Planes de Negocio.

Como se evidencia la demora en la ejecucién de las 55 propuestas
productivas ganadoras del Fondo Consursable PROCOMPITE Regional
Ayacucho 2020-I, se debe a la negligencia del Comité de Evaluacion,
Coordinadora del PROCOMPITE y del Gerente Regional de Desarrollo
Econémico, al no haber advertido que el cofinanciamiento de los 55
Planes de Negocio superaban los fondos para la Categoria A y B del
PROCOMPITE 2020-1.

6. De conformidad con el numeral 8.6 del articulo 8 del Decreto Supremo
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N 103-2012-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley que establece
Disposiciones para apoyar la Competitividad Productiva, la
PROCOMPITE autorizada tiene un plazo méaximo de ejecucion de dos
(02) afios, contados a partir de la publicacién de la lista de propuestas
productivas ganadoras.

Disposicién que no viene siendo cumplida por la Gerencia de Desarrollo
Econémico y el Coordinador de PROCOMPITE, en vista que mediante
Resolucién Ejecutiva Regional N 551-2020-GRA/GR de fecha 15 de
diciembre de 2020, se aprueba la relacién de 55 propuestas productivas
ganadoras del Fondo Consursable PROCOMPITE Regional Ayacucho
2020-1 y se Inicia con su Ejecucioén recién el 01 de junio de 2021.

7. De la muestra selectiva, se procedié a evaluar algunos planes de negocio,
de los cuales se evidenciaron que, presuntamente en los Presupuestos
de Inversion aprobados mediante “Convenios” suscritos entre el
Gobierno Regional de Ayacucho y los Planes de Negocio: “Mejoramiento
del Proceso de Tejido en la Produccion y Comercializacién de
Artesania Textil de la Asociacién Artesanal Mantas y Trenzas del
distrito de San Juan Bautista, provincia de Huamanga, regién
Ayacucho” y “Mejoramiento de la Produccion de Palta Orgénica Hass
y Fuerte en la Asociaciébn de Productores Agropecuarios de
Sancaypampa, distrito de Ayahuanco, provincia de Huanta, regién
Ayacucho”, los responsables de la Meta de Planes de Negocio
PROCOMPITE - Zona 1, procedieron a modificar presuntamente los
Presupuestos Analiticos Final (Cofinanciamiento y Confrapartida), por
tanto, las modificaciones de presupuesto, lo realizaron en los rubros de:
Maquinarias y Equipos, Inversion Fija Intangible, Capital de Trabajo,
Gastos Generales y Gastos de Supervision, sin justificacién alguna, por
cuanto, en los correspondientes “Convenios”, en las Cliusula Novena
de cada convenio, referida a Modificaciones al Convenio, sefiala:
“Queda expresamente pactado que todas las precisiones técnico-
operativas v/o modificaciones relativas a la ejecucién del presente
convenio se efectuaran mediante adendas, las cuales deberdn estar

suscritas_por los representantes legales de ambas instituciones v se

integraran al presente convenio. Las modificaciones deberédn ser
justificadas y comunicadas al Ministerio de Produccién” (Subrayado

anadido).

V. RECOMENDACIONES,

Que de la fiscalizacién realizada por la Comisién de Produccién, Comercio y
Turismo del Consejo Regional de Ayacucho al Proyecto: “Mejoramiento de los
Servicios Turisticos de las Iglesias del Centro Histérico de Ayacucho, Provincia
de Huamanga, Region de Ayacucho”, materializado en el presente Informe, en
mérito a la evaluacién y andlisis de las presuntas observaciones identificadas,
conforme a las competencias atribuidas a los 6rganos ejecutivos del Gobierno
Regional de Ayacucho, se estima pertinente formular las recomendaciones que

i86

75



GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL DE
AYACUCHO

se detallan a continuacion:
AL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.

Que, en mérito al presente INFORME de FISCALIZACION N -2021-GRA/CR-
CPCT, sobre presuntas deficiencias e irregularidades durante la gestibn e
implementacién del “PROCOMPITE REGIONAL DE AYACUCHO 2020-T".

1. Se sirva Aprobar mediante Acuerdo de Consejo Regional, la conformacién
de una Comisién Investigadora, cuya labor sea la de ampliar las
investigaciones de acuerdo a la competencia del Consejo Regional, respecto
a la Ejecucién del “PROCOMPITE REGIONAL DE AYACUCHO 2020-I", ya
que en el presente informe por el tema de tiempo y cierre de aifio, solo
se revis6 en forma selectiva algunas Propuestas Productivas y no se llegd
a verificar las 53 Productivas Ganadoras del PROCOMPITE 2020-1.

AL SENOR GOBERNADOR REGIONAL DE AYACUCHO.

Que, en meérito al presente INFORME de FISCALIZACION N -2021-GRA/CR-
CPCT, sobre presuntas deficiencias e irregularidades durante la gestion e
implementacion del “PROCOMPITE REGIONAL DE AYACUCHO 2020-I".

1. Se sirva remitir, ¢l presente Informe de Fiscalizacién directamente
al Contralor General de la Republica, para que sea considerado como
Solicitud de Accién de Control No Programada y se profundice las
investigaciones del caso, para que se determine las responsabilidades
administrativas, civiles y penales por omision y transgresién de las normas
y disposiciones legales de la materia vigentes, esto de conformidad con
el numeral 6.1 de la Directiva N° 002-2004- CG/SGE, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N 038- 2004-CG.

2. Se sirva remitir, el presente Informe de Fiscalizacion a la Secretaria
Técnica de Procesos Administratives Disciplinarios y Sancionadores
del Gobierno Regional de Ayacucho, en concordancia del numeral
11.1 de la Directiva N 02-2015-SERVIR/ GPGSC “Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado con Resolucién de Presidencia Ejecutiva N 001- 2015-SERVIR-
PE, a fin de que se determine la Responsabilidad Administrativa de los
funcionarios y personal que intervinieron en Ila Gestion e
Implementacién del “PROCOMPITE REGIONAL DE AYACUCHO 2020-
17
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3. Se sirva disponer a la Gerencia General, para que en su condicién de
responsable de las acciones técnico administrativas del Gobierno
Regional de Ayacucho, implemente las acciones correspondientes que
garantice la transparencia en la gestibn, monitoreando el cumplimiento
de las normas y disposiciones vigentes de las leyes sefialas en el presente

informe.
AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.

1. Convoque y articule con las unidades estructuradas, como: Gerencia
Regional de Desarrollo Econémico, Coordinadores del PROCOMPITE
y Organo Encargado de las Contrataciones y otros, para tomar
acciones correctivas inmediatas conforme a lo sefalado en las

observaciones.

AL GERENTE REGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO DEL GOBIERNO
REGIONAL DE AYACUCHO.

1. Se sirva disponer a quien corresponda, la realizacion de acciones
inmediatas, para la correcta Gestion e Implementacién del PROCOMPITE
REGIONAL DE AYACUCHO 2020-I.

2. Se le recomienda, para la correcta gestiobn e implementacién del
PROCOMPITE REGIONAL DE AYACUCHO 2020-1, revisar y seguir los
pasos establecidos en la Guia Operativa para la Gestiébn e
Implementacién de PROCOMPITE en Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales. En vista que no esta cumpliendo los procesos y plazos
establecidos en la Ley N° 29337, Ley que establece disposiciones para
apoyar la competitividad productiva.

3. Que, disponga a los responsables de las Metas de los Planes de Negocio
del ambito regional de Ayacucho, se cifian a las clausulas establecidas
en los Convenios de Cofinanciamiento PROCOMPITE Regional

Ayacucho, bajo responsabilidad.

Es todo cuanto informo a usted, sefior Presidente y solicito poner a consideracién
de los miembros del Consejo Regional para su deliberacién y aprobacién consiguiente.

Atentamente,

T
%
Secretaria %
Consejo

Regional
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GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE
AYACUCHO

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Participacién miembros de la Comisién y luego
participacion de los demas colegas.

WO R
& 6Q)

QO Secrclaria 2
©  Consejo r?-\
Regional

Lacyced

L]

78



CR VERONICA SILVIA VARGAS HUAYTA: Hemos cumplido conid{com A

presentar este informe de fiscalizacion del PROCOMPITE llevado a cabo persetGR
través de la GRDE, se ha dado a conocer a través dela exposicion que hemgs-arribado‘a
importantes recomendaciones con la finalidad de transparentar esta situacién"“Vitom‘%“rv’Ias
acciones correctivas también. También es necesario evitar posibles irregularidades en el
nuevo PROCOMPITE que se esta convocando para el 2022,

CR YSABEL DE LA CRUZ JORGE: El tema de PROCOMPITE es una oportunidad en
nuestra region, el objetivo es transparentar y los PROCOMPITEs que vengan sean de
mejor ejecucion, esperamos que esta fiscalizacion sea un precedente. El apoyo a los
emprendedores es necesario. Dejar a consideracion del Pleno.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Abrimos el debate sefiores consejeros
adelante.

CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: Es cierto que han hecho todos los esfuerzos para
determinar irregularidades y contravenciones en este tema de PROCOMPITE; en
realidad esto todavia falta trabajarlo porque es cierto que el aspecto presupuestal ha sido
aprobado de manera indebida, ha habido situaciones de las instancias del GRA como en
los responsables de la GRDE de aquella fecha, la parte presupuestal como han ido
aprobando, viendo, porque los fondos del 2020 practicamente han agarrado para cumplir
aspectos que ya no tenian presupuesto con PROCOMPITE anterior todavia del 2017,
cosas indebidas que nadie les ha autorizado a estos sefiores funcionarios y que eso esta
determinado. Para decir que esto se ponga a consideracidon del Pleno del Consejo
Regional, como indica en la parte de recomendaciones la comision, que se conforme una
comisién de investigacion, o sea, ellos mismos determinan de que no estd completo este
informe, no podemos entregar y decir que pase a los aspectos siguientes de a
recomendacion, aca indica que el GRA dirija al Procurador, a la Contraloria, pero, si ellos
mismos estan indicando que necesita una comisiéon evaluadora no es légico, primero
conformaremos la comisién para ver que se complete este informe de fiscalizacién, en
ese sentido sugiero se dé la tratativa, de nada sirve decir que pase a todas las instancias.
Hay mucho que hablar de este tema, esto ha sido el reflejo de la incapacidad de
funcionarios que hasta el cansancio se le ha dicho que retiren.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: en efecto, todos somos testigos de como este
proceso de PROCOMPITE se ha desarrollado desde que aprobamos el presupuesto de
10 millones de soles penando en los emprendedores de nuestra regién, en el camino ha
habido muchas dificultades, esta comision ha cumplido su funcién y a su vez reconoce
que se tiene que profundizar; en todo caso, se tomara en cuenta la recomendacion.

CR MARIO BENIGNO VALDEZ OCHOA: Cuando nos vamos al objetivo de nuestro
trabajo, basicamente hemos tocado a fin de verificar el cumplimiento de los procesos de
PROCOMPITE desde la aprobacion de los recursos, convocatoria y todo igualmente el
cumplimiento de las funciones de la GRDE y los coordinadores, igualmente el
cumplimiento de las normas generales y especificas, la adquisicion de materiales,
magquinarias, los costos es materia que la actual comision hagan un trabajo de
fiscalizacion especifico.

CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Mas que conformar una comision seria bueno trasladar
a la comision del presente afio para que puedan concluir el informe.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Teniendo en consideracion la recomendacién
nimero uno de esta comision recaeria este trabajo en la comision ordinaria del presente
afio 2022, salvo mejor parecer, no habria necesidad de conformar una comision
investigadora. Dicho esto y no habiendo objeciones, se somete a voto el Informe de
Fiscalizacion sobre presuntas deficiencias e irregularidades durante la Gestion
e Implementacién de "PROCOMPITE REGIONAL DE AYACUCHO 2020-1".
Comision de Produccion, Comercio y Turismo —2021. A favor, en contra o abstenciones,
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contra o abstencion, A
CR MARIO BENIGNO VALDEZ OCHOA: He dicho de que nuestra fiscalizacion se remite
a los objetivos que nos hemos planteado y justamente al procedimiento y todo o que es
PROCOMPITE, mas no hemos visto los costos de los materiales, no hemos ido al lugar in
situ, eso tiene que ser otra fiscalizacion con la comision de este ejercicio.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Ese es el planteamiento que hizo el consejero
Valdéz.

CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Cuestién previa. Es importante que este informe ase a
la comision del presente ejercicio para poder mejorar.

CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: Dijo que no alcanzaron a los objetivos, cuéles son
los objetivos de una fiscalizacién, no son por partes, hay aspectos para investigar y luego
en que concluye; pero mas practico es enviar a la comision del presente ano.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Cuestién previa planteada por la consejera
Cleofé Pineda y la consejera Elizabeth Prado. Vuelva a comisién y se haga cargo la
comisién del 2022. A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 07 votos a favor dela
cuestién previa, por parte de los consejeros: Edgar Olivares Yanqui, Dante Medina
Gutiérrez, Hermilio Linares Neyra, Elizabeth Prado Montoya, Cleofé Pineda Gamboa,
Eulogio Cordero Garcia, Javier Berrocal Cris6stomo.

03 votos en contra de la cuestion previa, por parte de los consejeros: Benigno Valdéz
Ochoa, Verénica Vargas Huayta, Ysabel De La Cruz Jorge.

05 votos en abstencion, por parte de los consejeros: Oscar Oré Curo, Heiser Anaya
Oriundo, Wilber Huashuayo Hinostroza, Roger Palomino Vilcatoma, César Moscoso
Céspedes.

Se deja constancia que el consejero Welfrido Tenorio Veldsquez no ha emitido su voto en
esta ocasion.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba la cuestion previa por mayoria. El
Informe de Fiscalizacidon sobre presuntas deficiencias. e irregularidades durante
la Gestion e Implementacion de "PROCOMPITE REGIONAL DE AYACUCHO 2020-
1", vuelve a la Comisién de Produccién, Comercio y Turismo — 2021 y esta debe
trasladar a la Comision de Produccién, Comercio y Turismo —2022.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Por la imagen del Consejo Regional, un afio y
medio estamos con la misma cantaleta del problema de la linea, esta bien, soy de
Huancasancos y no voy a ponerme en la punta del cerro de Huancasancos para no tener
sefal; que todo consejero si esta en su provincia que vaya a la sub region para que tenga
sefial de red en forma Optima, esto es un juego, todas las veces es lo mismo. Debe haber
una forma de ver esta situacion.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Sefiores consejeros la verdad hasta el
cansancio desde que empezd la pandemia los presidentes del CR en su momento nos
han invocado, sobre la sefal de red, pero tenemos que activar la cdmara porque es la
Unica forma de demostrar que estamos en la sesién con todo el interés que la sesion
amerita, se les invoca, ayudémonos entre todos a mejorar la imagen.

CR EULOGIO CORDERO GARCIA: Falta principio de autoridad, tampoco no podemos
generalizar esta situacion, el afio pasado se ha notado alguna falencia con algunos
consejeros, puede advertir en caso sea frecuente esta situacion, sera considerado como
ausente, aplique usted sefior PCR el principio de autoridad.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: La invocacion esta hecha y tenemos que
ponemos en regla.

HebunaJ
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an:y
didlogo entre los actores involucrados, que permita analizar y plantear’ﬁaﬂg_s_lziafﬁ’/as
de solucion a los problemas que aqueja al sector energia e hidrocarburos, sin perder
de vista el marco legal nacional. Comision Permanente de Energia, Minas e
Hidrocarburos 2021.

Consejero Welfrido Tenorio, adelante con su exposicion.

CR WELFRIDO TENORIO VELASQUEZ: .. (silencio)...

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Debo informar que el consejero Welfrido
Tenorio se encuentra desconectado de esta sesion, habia dicho horas antes que tenia
problemas de cobertura. En todo caso si los dos miembros de la comision no van a
realizar la exposicion, autométicamente pasa para la siguiente sesion de febrero 2022.

CR OSCAR ORE CURO: Si sefior PCR, que pase para la siguiente sesion.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Continuamos.

AgeRaalglisolicitud de acreditacion de Miembro Titular y Alterno del Consejo
Regional de Ayacucho ante la Asamblea de la Mesa de Concertacion de Lucha
ContralaPobreza de Ayacucho. Coordinadora Regional MCPLCP.

l@ MESA DE CONCERTACION PARA LA LOCHA

Mews co Corompetn GONTRA. LA POBREZA

“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

Ayacucho, 17 de diciembre de 2021

CARTA MULTIPLE N° 075-2021/MCLCP-A/CR

SENOR:
EDGAR RAUL OLIVARES YUPANQUI
Presidente del Consejo Regional

|
I g.1ibrs. Y Folios =%
[ _Fir

PRESENTE.-

ASUNTO: Solicita Acreditacion a Miembro Titular y Alterno para la Asamblea de la
MCLCP-A

De mi especial consideracion

Es grato dirigirme a usted, para saludar cordialmente a nombre de la Mesa de
Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza de Ayacucho, y conforme lo dispone el
Estatuto y Reglamento se convoca al proceso de ACREDITACION de los nuevos
miembros de la Asamblea General, hasta el 28 de enero 2022.

En tal sentido su institucion debe acreditar a un Mlembro Titular y un Miembro Alterno,
para ser parte de dicha Asamblea. Seglin el Estatutc de la MCLCP-A Capitulo |V de la
Composicion de la Asamblea General. “Articulo 14°: Los representantes del Eslado
ante la Asamblea son designados mediante una acreditacion suscrita por la autoridad
estatal respectiva. Los representantes de socieded civil ante la Asamblea son
designados luego de un proceso de eleccién de cada uno de los estamentos u
organizaciones correspondientes. Su acreditacion como miembro de la Asamblea seré
por carta de su respectivo estamento u organizacion civil”,

Este proceso permitird, a los integrantes de la nueva Asamblea instalar al Comité
Ejecutivo Regicnal-CER y designar al nuevo Coordinador y/o Coordinadora de la
MCLCP-A, para el periodo 2022 y 2023, evento a llevarse a cabo el proximo 16 de
febrero de 2022, Adjunto la Composicion de Miembros de la Asamblea.

Segura de contar con su atencion, aprovecho la ocasién para expresarle las muestras
de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

BeREA O CONCERIACION PASL LA
LA - KYSCUCH]D
n

_ WG
GLORIA S FALCONI ZAPATA
COOMMMADONA REDIOMAL
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ﬂ MES# DE CONCERTACION PARA LA LUCHA
et i) CONTRA LA POBREZA

“ARO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA®

ESTATUTOQ DE LA MESA DE CONCERTACION PARA LA LUCHA CONTRA LA POBREZA DE AYACUCHO

CAPITULD IV
DE LA COMPOSICION DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA MCLCP - A

Artfculo 13°: La Asamblea General es el érganc supremo de gobierno de la MCLCPA. Estd integrada por
un total de ochenta (80) representantes de instituciones civiles y piblicas inscritas en el Padrén de
Asociados de la MICLCP - A. Goza de plenos poderes sin mas restricciones que las gue sefialan la Ley, el
presente Estatuto, la Carta Social y el Cédigo de Etica de la MCLCP: Estd conformada de acuerdo a la
siguiente distribucidn:

Por Sociedad Civil

01 Representante de Organizaciones de Adultos Mayd
01 Reprasentante de Organizaciones de Personas con Discapacidad
10 Representantes de Organizaciones Sociales de Base
02 Representantes de Organizaciones de Nifios, Nifias y Adolescentes
03 Representantes de Organizaciones Juveniles
03 Representantes de Organizaciones de Mujeres
02 Representantes de Organizaciones de Afectados por la Violencia/ Mov. De DD.HH
02 Representantes de Organizaciones de Pueblos Originarios/Campesinas
02 Representantes de Organizaciones Ambientales
. 04 Representantes de Organizaciones Productivas / Econémicas
. 05 Representantes de Redes Temdticas (Redes Temdticos Especializados)
. 01 Representante de Colegios Profesionales
. 02 Representantes de ONGs / Agencia Coopetacidn Internacional
. 02 Representantes de iglesias
. 01 Representantes de Universidades privadas
16. 02 Representantes de Institutos Superiores privadas (Tecnolégico y Pedagédgico)
17, 01 Representante de Delegado del CCR de Sociedad Civil
18. D2 Representantes de Organizaciones y Partidos Politicos
19. 02 Representantes de Asociaciones de Residente en Ayacucho
Total 48 Representantes (60%)

BOENoOUsEwN R

L el el
b wMNeEe o

Por el Estado
1. 02 Representantes del Poder Ejecutivo Regional
02 Representantes del Poder Legislativo Regional
01 Representante del Poder Judicial
01 Representante del Ministerio Plblico de Ayacucho
03 Representantes de los Gobiernos Locales
03 Representantes de Organizaciones Piblicas Descentralizadas
02 Representantes de Programas Sociales

Nowmpwn

8. 02Representante de Universidad Nacional
9, 02Representantes del Institutos Superiores Nacionales (Tecnolégico y Pedagdgico)
10. 03 Representantes de Consejos Consultivos
11. 01Representante del IRMA
12, 01 Representante del IRIA
13, 03 Representantes del Ministeric del Interior (Gobernacién, Comisicnado Por la Paz,
PNP)
14. 05 Representantes de Direcciones Regionales del GRA
15. 01 Representante del Defensoria del pueblo
Total 32 representantes [40%)

Av. 26 de Enero N° 380 Urh. Mariscal Caceres Mz. C Lote 13 — Telefax 066-326375
E-mail; ayacucho@mesadeconcertacion.org.pe

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Hay consejeros que tienen pocas comisiones
pueden ser parte de la MCLCLP.
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PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Vamos a elegir dos representan @;g ¢ "'\sejo
Regional ante la MCLCLP, desde luego recaeria en la Comision de Des(éﬁWano e
Inclusién Social, en todo caso la propuesta nace del Pleno. Propuestas.
CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Cuestidon previa. Todos os afios se ha tenido a los
miembros de la Comisién de Desarrollo Humano e Inclusion Social como participantes
ante la MCLCLP, en ese sentido seria que vaya la presidenta y el alterno seria el
secretario, estas reuniones no son de manera permanente; la Comision de Desarrollo
Humano e Inclusién Social es la més indicada a los objetivos.
CR OSCAR ORE CURO: Cuestion previa. Desde el 2019 no necesariamente a la Comision
de Desarrollo Humano e Inclusién Social se ha encargado, hay que ser razonables, hay
consejeros que a las justas tienen una comision, debemos hacerlos trabajar porque
todos percibimos la misma dieta y todos debemos tener las mismas responsabilidades.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: A la hora de proponer hay que tener en cuenta
esos argumentos.
CR YSABEL DE LA CRUZ JORGE: Si hay propuestas estaremos asumiendo, pero
también dar oportunidad a otros colegas para que nos representen.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se somete a voto la cuestion previa.

1. Representan los miembros de la Comision de Desarrollo Humano e Inclusion

Social.

2. Representan los consejeros que tienen menos comisiones en el presente afio.
“1” o “2" A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat.
Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.
STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADOQO: 10 votos por la opcién “17,
por parte de los consejeros: Cleofé Pineda Gamboa, Eulogio Cordero Garcia, Javier
Berrocal Criséstomo, Benigno Valdéz Ochoa, Verénica Vargas Huayta, Wilber Huashuayo
Hinostroza, Heiser Anaya Oriundo, Dante Medina Gutiérrez, Hermilio Linares Neyra,
Elizabeth Prado Montoya.
04 votos por la opcién “2”, por parte de los consejeros: Edgar Olivares Yanqui, Oscar Oré
Curo, Ysabel De La Cruz Jorge, César Moscoso Céspedes.
01 votos en abstencién, por parte del consejero: Roger Palomino Vilcatoma.
Se deja constancia que el consejero Welfrido Tenorio Veldsquez, no ha emitido su voto
en esta ocasion.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por mayoria, designar
representantes del Consejo Regional ante la MCLCLP, a los miembros de la Comision de
Desarrollo Humano e Inclusion Social.

Miembro titular CR Ysabel De La Cruz Jorge.
Miembro alterno CR Edgar Olivares Yanqui.

Agendalidllinforme de Fiscalizacién Practicada al Procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada N° 087-2021-GRA-SEDE CENTRAL, para la
Contratacion del Servicio "Elaboracién e Instalacion de 52 Sistemas de Cloracion
por Goteo para el Sistema de Agua Potable a todo costo". Comisién de Vivienda
y Saneamiento -2021.

Consejero Javier Berrocal, adelante con su exposicion.

CR JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO: Es una fiscalizacién que se hizo a la DRVCS.
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO "%
CONSEJO REGIONAL t_{.}

Jirbn Bellido N° 230 — Ayacucho Telf. (066)287263
Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”

-

SENOR - EDGAR R. OLIVARES YANQUI
Presidente del Consejo Regional = GRA

ASUNTO : Informe de Fiscalizacion Practicada al Procedimiento de
seleccion  Adjudicacion Simplificada N° 087-2021-GRA-SEDE
GENTRAL, para la Contratacion del Servicio “Elaboracion e
Instalacién de 52 Sistemas de Cloracién por Goteo para el
Sistema de Agua Potable a todo Costo” para la Direccion Regional
de Vivienda, Construccion y Saneamiento del Gobierno Regional.

REF. : - Ley N° 27867 Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus

modificatorias.
- Reglamento Interno del Consejo Regional Ayacucho, aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 03-2012-GRA/CR.

LUGAR Y FECHA : Ayacucho, diciembre del 2021

Es grato dirigirme a Ud. para saludarlo muy cordialmente y por intermedio de su despacho al
honorable Pleno del Consejo Regional Ayacucho, para solicitar su aprobacion formal del
informe de Fiscalizacion practicada al Procedimiento  de seleccién Adjudicacién Simplificada
N° 087-2021-GRA-SEDE CENTRAL, para la Contratacion del Servicio “Elaboracién e
Instalacién de 52 Sistemas de Cloracién por Goteo para el Sistema de Agua Potable a todo
Costo” para la Direccion Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento del Gobierno
Regional, consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho,
a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas de conformidad a la
normatividad vigente que a continuacién se describe:

|. OBJETO DE LA FISCALIZACION:

Eiscalizar conforme se encuentra establecido por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N°® 27867-
Ley Organica de Gobiernos Regionales, es atribucion del Consejo Regional: “Fiscalizar la
gestién y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional y dentro de ello, llevar a
cabo invesligaciones sobre cualguier asunto de interés publico regional; en este contexto, los
Conssjeros Regionales, en cumplimiento de sus funciones y competencias, estan facultados
para realizar intervenciones en las diferentes unidades estructuradas del Goblerno Regional,
por lo que bajo esta premisa en la condicién de miembros de la Comision Permanente de
Vivienda, Construccién y Saneamiento del Consejo Regional Ayacucho, periodo legislativa
2021, procedieron en el marco de la Fiscalizacion selectiva respecto al Procedimiento  de
seleccidn Adjudicacién Simplificada N° 087-2021-GRA-SEDE CENTRAL, para la Contratacion
del Servicio “Elaboracién e Instalacion de 52 Sistemas de Cloracién por Goteo para el Sistema
de Agua Potable a todo Costo" para la Direccién Regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento del Gobierno Regional de Ayacucho.
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OBJETIVO GENERAL:

Determinar sl la Contratacién del Servicio “Elaboracién e Instalacion de 52 Sistemas de
Cloracién por Goteo para el Sistema de Agua Potable a todo Costo”, se realizé en el marco
de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

OBJETIVO ESPECIFICO:

Determinar si la admision, evaluacion, calificacion de propuesta y adjudicacion de la Buena
Pro, se ha realizado teniendc en cuenta lo dispuesto en la normativa de contrataciones del
Estado y bases integradas y verificar el grado de cumplimiente respecto al procedimiento de
seleccién ejecutado por el drea respectiva del Gobierno Regional de Ayacucho, asi como
identificar las deficiencias y debllidades que impiden el cumplimiento en los niveles de
eficlencia en el proceso en ejecucion del mencionado servicio.

El proposito fundamental poner en conocimiento de las autoridades de! Organo Ejecutivo del
Gobierno Regional de Ayacucho, OCl y las instancias pertinentes, a fin de que adopten de
manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que se proponen.

La presente fiscalizacion tiene por objetivo conocer la existencia de presuntas irregularidades
del procedimiento de Seleccién para la Contratacién del Servicio “Elaboracion e Instalacion
de 52 Sistemas da Cloracion por Goteo para el Sistema de Agua Potable a todo Costo” para
la Direccién Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento del Gobierno Regicnal de
Ayacucho.

. BASE LEGAL

Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobierno Regionales.

Ley N° 31084 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo Fiscal 2021.

Directivas del OSCE.

D.S. N° 004-004-JUS.,

D.S. N° 008-2008-TR, Reglamento de la Ley MYPE.

D.S. N° 013-2013-PRODUCE-TUO, de la Ley del Impulso al Desarrollo Praductivo v al
Crecimiento Empresarial.

Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo.

OR. N°® 003-2012-GRAJCR, que aprueba el Reglamento interno del Consejo Regional

de Ayacucho.

Decreto de Urgencia N° 102-2020, Decreto de Urgencia que dicta medidas Extraordinarias y
Urgentes para Ampliar y Reforzar la Respuesta Sanitaria en el Marco de la Emergencia
Nacional por el Covid-18.

Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.

Decreto de Urgencia N° 025-2020.

Decreto Supremo N° 008-2020-SA, que declara la Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional.
Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Codigo Civil,

Pagine 2[17
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HIN NATURALEZA Y FINES.

El Gobierno Regional de Ayacucho es una persona juridica de derecho ptiblico, con autonomla
politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, conforme a la Ley N° 27867,
constituyendo el Consejo Regional el drgano normativo, fiscalizador y méxima instancia del
Gobierno Regional, con funciones y atribuciones establecidas en la Ley de Descentralizacion; y
la Ley de Gobiernos Regionales, sus modificatorias y demas disposiciones concordantes y
vigentes en materia de descentralizacién y regionalizacién, Con estas atribuciones los consejeros
Regionales tienen el debery la obligacion, ya sea en forma individual o como miembro de alguna
comisién permanente de llevar a cabo la fiscalizacién que vea por conveniente.

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero complementarias
a las acciones de control a carga del Sistema Nacional de Control, por lo que sus procedimientos
y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012. Por ofro lado,
el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece
que la fiscalizacion de actividades en la administracién publica consiste en la ejecucion de
acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios,
y que mediante esta fiscalizacién se busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin de
disponer las medidas correctivas que correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacién que
inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones
pertinentes, son Irrestrictas, directas y no condicienada a dispositivo legal alguno, que no sea el
Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.

La fiscalizacién se llevo a cabo de manera selectiva respecto a las existencias de presuntas
iregularidades que se dan en la Contratacién del Servicio “Elaboracion e Instalacion de 52
Sistemas de Cloracién por Goteo para el Sistema de Agua Potable a fodo Costo” para la
Direccion Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento del Gobierno Regional de

Ayacucho.

CONFORMACION DE LA COMISION PERMANENTE DE SALUD.

En nuestra condicién de integrantes de la Gomision Permanente de Vivienda, Construccion y
Saneamiento del Consejo Regional Ayacucho, deriva la presente fiscalizacion que se realizé por
las evidentes irregularidades, que se tiene a nivel del procedimiento Adjudicacion Simplificada

° 0R7-2021-GRA-SEDE CENTRAL, para la Contratacion del Servicio “Elaboracion e Instalacién
de 52 Sistemas de Cloracion por Goteo para el Sistema de Agua Potable a todo Costo” para la
Direccion Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento del Gobierno Regional de
Ayacucho, el cual esta conformados por los siguientes Consejeros Regionales:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO | PROVINCIA FUNC[ON
C.R. Javier Berrocal Crisdstomo Presidente Huamanga Fiscalizador
C.R. Wilfredo Tenorio Velasquez Secretario Cangallo Fiscalizador
C.R. Edgar Raul Olivares Yanqui Vocal Huancasanco Fiscalizador
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V. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE LA
FISCALIZACION, A LA CONTRATACION DEL SERVICIO AL PROCEDIMIENTO DE
AS N° 087-2021-GRA-SEDE CENTRAL, PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO “ELABORACION E INSTALACION DE 52 SISTEMAS DE CLORACION
POR GOTEO PARA EL SISTEMA DE AGUA POTABLE A TODO COSTO", DE LA
DIRECCION REGIONAL DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO DEL
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.

Mediante Oficio N® 045-2021-GRA/CR-CPVCS, Oficio N° 046-2021-GRA/CR-CPVCS y Oficio N°
047-2021-GRA/CR-CPVCS, solicitado a la Direccion Regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento del Gobierno Regional de Ayacucho, nos hace llegar la documentacion con
OFICIO N° 527-2021-GRA/GG-GRDS-DRVCS-DR, copias de la informacion documentada y
detallada del Procedimiento de Adjudicacion Simplificada N° 087-2021-GRA-SEDE CENTRAL,
para la Contratacion del Servicio “Elaboracién e Instalacion de 52 Sistema de Cloracion por
Goteo para el Sistema de Agua Potable a todo Costo”, de la Direccion Regional de Vivienda,
Construccion y Saneamiento del Gobierno Regional.

Respecto a la documentacion de los expedientes del presente servicio contenidas en este
presente informe presuntamente incurrida en hechos irregulares, y teniendo la comision la
funcion de Fiscalizar y documentar todas las etapas de dicho procedimiento para deslinde de
responsabilidades respectivo.

Cabe manifestar, que durante la presente fiscalizacién se realizaron visita a la Direccién
Reglonal de Vivienda, Construccién y Saneamiento del Gobierno Regional de
Ayacucho, para corroborar IN SITU, y verificar los avances de la Contratacion del Servicio
“Elaboracién e Instalacion de 52 Sistema de Cloracién por Goteo para el Sistema de Agua
Potable a todo Costo”, de la Direccidn Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento del
Gobierno Regional, asimismo, se solicité la documentacion del precedimiento en mencion, lo cual
se entregd por parte de la Direccién Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento
del Gobierno Regional de Ayacucho, encontrandose incompleta lo que dificuito y demoro en
la entrega del presente informe.

Este proceso de servicio comienza con el Requerimlento, por parte del Area Usuaria; Direccién
Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento del Gobierno Regional de Ayacucho, para la
Contratacién del Servicio “Elaboracién e Instalacion de 52 Sistema de Cloracion por Goteo para
el Sistema de Agua Potable a todo Costo".

El Gobietno Regional de Ayacucho (en adelante la Entidad) llevo a cabo el procedimiento
{Adjudicacion Simplificada N° 087-2021-GRA-SEDE CENTRAL), Contratacién por el monto S/.
188,242.35 (ciento ochenta y ocho mil doscientas cuarenta y dos con 35/100 soles), para la
Contratacién del Servicio “Elaboracién e Instalacion e 52 Sistema de Cloracién por Goteo para
el Sistema de Agua Potable a todo Costo” de la Direccién Regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento del Goblerno Regional de Ayacucho, la misma que fue convocado en amparo de
lo dispuesto en el Texto Gnico Ordenado de la Ley 30225, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082-2018, en adelante la Ley y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, en lo sucesivo el procedimiento de seleccion, procediendo con el otorgamiento de la Buena
a favor del postor CONTRATISTA DISTRIBUIDORA'Y REPRESENTACIONES D&J SRL., por
un valor adjudicado de S/. 187,000.00 {ciento ochenta y siete mil con 00/100 soles).
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MONTO CONTRATO | FECHA FECHA
DESCRIPCION EMPRESA PROCEDIMIENTO ADJUDICADO DE ENTREGAS
DEL SERVICIO | ADJUDICADA Sl INICIO -
FIN

Elaboracién e 21 -05 dias
Instalacion de 52 7 calendarios de la
Sistema de | Contratista AS N° 087-2021- 0101-2021- /2021 firma dal contrato.
Cloracién  por | Distribuidora y | GRA-SEDE 187,000.00 GRA-SEDE -A la entrega del
Goteo para el | Representacio | CENTRAL-CAPF CENTRAL- - segundo producto.
Sistema de Agua | nes D&J SRL. OAPF - A la entrega del
Potable a todo 23 lercer producto.
Costo 10 - A la entrega del

12021 cuarto producto.

T Procedimiento de Seleccion, Adjudicacién Simplificada N° 087- |
2021-GRA-SEDE CENTRAL, Objeto al Procedimiento de Seleccién

| en la admisién, evaluacién, Calificacion de Propuestas y

| Adjudicacién de la Buena Pro. l

El 07 de junio del 2021, se llevé a cabo Ia presentacion de las ofertas en el Procedimiento de
Seleccién, Adjudicacion Simplificada N° 087-2021-GRA-SEDE CENTRAL, para la
Contratacion del Servicio “Elaboracion e Instalacién e 52 Sistema de Cloracién por Goteo
para el Sistema de Agua Potable a todo Costo” de la Direccién Regional de Vivienda,
Construccién y Saneamiento del Gobierno Regional, con participacion de tres (3) empresas
(postores): Prosemsa Construccion Maquinarias S.R.L, Contratista Distribuidora y
Representaciones D&J 8.R.L. y HT Consur SAC, cuyo detalle se presenta a continuacion:

N° Nombres Fechade Hora Forma de ]
ik, Presentacion Presentacion Presentacién
1 Prosemsa Construccion 07/06/2021 22:45 Electrénico
Magquinarias S.R. L
2 Contratista Distribuidora y 07/06/2021 22:58 Electronico
Representaciones D&J S.R. L
3 | HT Consur SAC 07/086/2021 23:48 Electronico

Al respecto, el 09 de junio del afio 2021, se llevo a cabo la etapa de evaluacion de los documentos
presentados por los postores en sus ofertas, a fin de determinar su admision al proceso de
evaluacion, se procedio con la revision de las ofertas, a fin de verificar la presentacién de los
documentos requeridos y determinar, si las mismas responden a las caracteristicas y/o requisitos
y condiciones de las especificaclones técnicas previstas en las bases.

De acuerdo con la revisién efectuada, constatdndose que la oferta del Postor HT CONSUR SAC
que no fue ADMITIDA, por no acreditar o presentar el Certificado de Calidad de tuberia PVC de
media 1/2, otorgado por el fabricante en concordancia con la Ley 30224, tal como se solicita en
el CAPITULO Il REQUERIMIENTO, numeral 3.1 Términos de referencia, literal C pagina &
de los Términos de Referencla y pagina 25 de las bases integradas, incumpliendo el postor
HT CONSUR SAC, con los requisitos establecido para su admisién. Se detalla en el cuadro
adjunto, las ofertas admitidas, evaluacién y calificacion.
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DESCRIPCION del NOMBRES MONTO PUNTAJE ORDEN
SERVICIO OFERTADO TOTAL | PRELACION
Sl

“Elaboracion e Instalacion | Contratista Distribuidora
de 62 Sistema de |y Representaciones D&J 187,000.00 100.00 12
Cloracién por Goteo para | SR. L N
el Sistema de Agua | Prosemsa Construccion

Potable a todo Costo™. Magquinarias S.R. L L__ 218,000.00 | 8578 2° |

De los resultados de la evaluacién y calificacion de ofertas de los participantes el Organo
Encargado de Contrataciones (OEC), determino otorgar la Buena Pro de la Adjudicacion
Simplificada N° 087-2021-GRA-SEDE CENTRA, para la Contratacion de! Servicio “Elaboracion
e Instalacion de 52 Sistema de Cloracién por Goteo para el Sistema de Agua Potable a todo
Costo”, de la Direccién Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento del Gobierno
Regional, al postor Contratista Distribuidora y Representaciones D&J S.R.L, con RUC
20534547553, por el monto ascendente de S/. 187,000.00 (ciento ochenta y siete mil con 00/100
soles).

Es importante sefialar que los procedimientos de Contratacion Pdblica se desarrollan con
fundamento en los principios contemplados en el articulo 2° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado medlante Decreto Supremo N° 082-2019, debido a que las
reglas de juego del referido procedimiento de seleccion son claras respecto a la admision,
evaluacién y calificacién de las ofertas presentadas por los postores, las cuales sirven como
criterio de interpretacién para la aplicacion de la normativa y como parametro para las actuacion
de quienes intervengan en las contrataciones con el Estado, y por lo expuesto, el QOrgano
Encargado de Contrataciones (OEC), habria acreditado de manera objetiva el incumplimiento
por parte del postor al evaluar su propussta, de tal manera que sustento el rechazo de su

propuesta.
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GOBJERNO REGIONAL DE AYACUCHO
N SIMPLIFICADA N° 087-2021-GRA-SEDECENTRAL — PRIMERA CONVOGATORIA

GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL P ]
@ DIRECCION REGIONAL DE VIVIENDA, CONSTRUCCION ¥ poem-gpacor
f—o—] e

*Aio del Blomarmnario del Pant: 200 shos de Independinch™
@ammuwmawumm
oo b ley SO224, o i qus o postor sdfunierd on os oferis, s
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Situacion adversas, relacionada a la Admisién, Evaluacién y |
Calificacién de Propuestas y Adjudicacion de la Buena Pro,
Contrataclén del Servicio “Elaboracién e Instalacién de 52
Sistema de Cloracién por Goteo para el Sistema de Agua Potable
a todo Costo”. ]

De la revision del Acta de Admision, evaluacién, calificacién y otorgamiento de la Buena Pro de
la Adjudicacion Simplificada N° 087-2021-GRA-SEDE CENTRAL, para la Contratacién del
Servicio “Elaboracién e Instalacién de 52 Sistema de Cloracién por Goteo para el Sistema
de Agua Potable a todo Costo”, se advierte que el Organo Encargado de Contrataciones
(OEC), rechazo la oferta del postor HT Consur SAC, al considerar que, no acredit o presentar
el Certificado de Calidad de tuberia, otorgado por el fabricante, documento que estéa directamente
relacionado con el objeto de la contratacion, tal como se solicita y estan claramente definidas en
los términos de referencia del proceso, lo cual sustentaria un posible incumplimiento del pastor
a sus obligaciones, aspecto que lo llevo al postor al rechazo de su oferta.

Mediante CARTA N° 00156-2021-HTCONSUR-SAC/GG/FJTB, de fecha 15 de julio del 2021,
presentada por el Gerente General Fredy José Tapahuasco Barboza de la empresa HT Consur
SAC, solito al presidente del Consejo Regional, realice la Fiscalizacion por la existencia de
presuntas irregularidades del procedimiento de Adjudicacion Simplificada N° 087-2021-GRA-
SEDE CENTRAL, presentando los detalles de los elementos esenciales que conformaban y
porque fue rechazada su oferta.

En virtud a lo seRalado, los hechos expuesto, el Organo Encargado de Contrataciones (OEC),
habia acreditado el incumplimiento por parte del postor al evaluar su propuesta, de tal manera
que no sustento al acreditar el Certificado de Calidad de tuberia, otorgado por el fabricante,
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vinculada al objeto de la contratacién del servicio, a fin de transparentar adecuadamente la
informacién, que se encontraba establecidas en las bases integradas, asimismo lo establece, en
el numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Consecuentemente, de conformidad con lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado y el Reglamento y mediante Resolucion Gerencial
General N° 235-2021-GRA/GR-GG, de fecha 05 de julio del 2021, emitido por el Gerente General
Ing. WILHELM ORE CHIPANA en que se resuelve, en el Articulo Primero. - DECLARAR
INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa HT Consur SAC, confra la
decisién del Organo Encargado de las Contrataciones de no admitir su oferta presentada en el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 087-2021-GRA-SEDE CENTRAL, para
la Contratacion del Servicio “Elaboracién e Instalacién de 52 Sistema de Cloracién por Goteo
para el Sistema de Agua Potable a todo Costo”, para la meta 177 “Potabilizacion y otras
formas de desinfeccion y tratamiento de la Direccién Regional de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, convocado por el Goblerno regional de Ayacucho, e IMPROCEDENTES sus
pretensiones referidas a la revocatoria de la Buena Pro al adjudicatario y el otorgamlento de la
Buena Pro a favor de la empresa HT Consur SAC, por las consideraciones descritas en el
presente acto administrativo.
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[ Incumplimiento al Cronograma de las Etapas de la Convocatoria, !
| a fravés de la Publicacién en el SEACE, donde la etapa para el
x{ otorgamiento de la buena Pro se encontraba programada, con
fecha 10 de junio del 2021.

En el marco de la normativa de contrataciones publicas tenemos que la convocatoria de los
procedimientos de seleccion se realiza a través de la publicacidn en el SEACE articulo 54° numeral
54.1 del Reglamento, asimismo, los plazos se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la Administracion y a los administrados, quienes tienen
reciprocamente el deber de cumplirios y poder exigir su cumplimiento, siendo los plazos

obligatorios para ambas partes.

Al respecto, el Articulo 56° del Reglamento de la Ley de Contrataciones establece que, los
procedimientos de seleccién, desde su convocatoria hasta el perfeccionamiento del contrato, se
computan por dias hablles. El plazo excluye el dia Inicial e incluye el dia de vencimiento, salvo
disposicién distinta establecida en el Reglamento.

Como se observa, en el cronograma de la convocatoria de la Adjudicacion Simplificada N° 087-
2021-GRA-SEDE CENTRAL, para la Contratacion del Servicio “Elaboraci6n e Instalacién de 52
Sistema de Cloracion por Goteo para el Sistema de Agua Potable a todo Costo”, se programé
en la etapa de la apertura de evaluacion de las ofertas y calificacion con fecha 08 de junio del
2021, y mediante notificacion registradas a través del SEACE modificando el calendario original,
en el cual el Organo Encargado de las Contrataciones, comunica dicha decisién a través del
SEACE vy, opcionaimente a los correos electronicos de los participantes, manifestando que
posterga la admisién de la oferta por error involuntario en el sistema, cambiando la fecha para el
dia 09 de junio del 2021, como consta en los documentos adjuntos.

Asimismo, se observa de acuerdo al cronograma del procedimiento de seleccion, que la etapa
para el otorgamlento de la buena Pro se encontraba programada a través del SEACE, con fecha
10 de junio del 2021, evidenciandose en el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de la
Adjudicacién Simplificada N° 087-2021-GRA-SEDE CENTRAL , sobre la Informacion general se
constata, que se llevd a cabo con fecha 09 de junio del 2021, presuntamente no se ha respectado
el cronograma de la convocatoria, de la misma forma el Organo Encargado de las Contrataciones
no ha notificado a través del SEACE el cambio o postergacién de la fecha del otorgamiento de la
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buena pro, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el procedimiento de seleccion,
establecido en el articulo 58 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
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En el Factor de Evaluacién no se reflejo el Puntaje obtenido de la
Empresa Prosemsa Construccién Maquinarlas S.R.L, al
considerarle los 100 puntos, en la Informacién al SEACE.

Con relacién al Acta de Apertura, Evaluacién de las Ofertas y Calificacion de la Adjudicacion
Simplificada N° 087-2021-GRA-SEDE CENTRAL, para la Contratacion del Servicio “Elabora-
ci6n e Instalacién de 52 Sistema de Cloracién por Goteo para el Sistema de Agua Potable
a todo Costo”, llevado a cabo por el Organo Encargado de Contrataciones (OEC), se constaté
en el detalle de la evaluacion de las ofertas en concordancia con los factores de evaluacion
establecido en las bases del procedimlento de seleccién en mencidn, que el puntaje de las ofertas

de los postores eran los siguientes:

¥
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NOMBRES MONTO OFERTADO PUNTAJE ORDEN
Sl TOTAL PRELACION
Contratista Distribuidora y 187,000.00 100.00 1°
Representaciones D&J S.R. L . )
Prosemsa Construccion 218,000.00 85.78 2°
Magquinarias S.R. L

De otro lado, con respecto al factor de evaluacién, se considerd por parte def Organo Encargado
de Contrataciones, en el reporte de evaluacién técnica en el SEACE, al postor PROSEMSA
CONSTRUCCION MAQUINARIA 8.R.L, el puntaje técnico de 100 puntos, por lo tanto, se precisa
que el puntaje obtenido por el postor es de 85.78 puntos méximo de acuerdo al Acta de Apertura,
Evaluacién de las ofertas y Calificacibn, se podrla exigirse al Organo Encargado de
Contrataciones, que al elaborar factores de evaluacion obtenido en su totalidad el postor, se
refleje en la informacién emitido al SEACE, ya que ello desnaturalizarfa su funcion principal.

REPORTE DE OTORGAMIENTO DE BUEHA FRO

REPORTE DE EVALUAGION TEGHICA

, T [ Consulta RUC de la SUNAT, se observa que la Empresa
'OBSERVACION 05 | Contratista  Distribuidora y Representaciones D&J S.R. L, no
_| cumple con el Objeto de la Contratacidn.

———

A T e CEEIP e Ch
A T -

=

Se pusde apreciar, segtin el requerimiento establecidos en las Especificaciones Técnicas, en el
procedimiento de seleccién para la Contratacion del Servicio “Elaboracion e Instalacion de 52
Sistema de Cloraci6n por Goteo para el Sistema de Agua Potable a todo Costo”, de la Direccion
Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento del Gobierno Regional, se evidencid que la
Empresa Contratista Distribuidora y Representaclones D&J S.R. L, no cumple con los requisitos
solicitados para la prestacién del servicio, estd dedicado a la Fabricacion de vidrios y producto
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de vidrio, fabricacién de Producto metélico para uso estructural, venta al por mayor de materiales
de construccion, articulo de ferrerfa y equipo y materiales de fontaneria y calefaccion.

Cabe precisar, que en la consulta RUC de la SUNAT, se puede observar que la Empresa
Contratista Distribuidora y Representaciones D&J S.R. L, se encuentra can direccién en Jr. Javier
Heraud N° 393 Barrio Yurac Yurac {1 cdra. Arriba del Jardin S.B. Rio Seco) Ayacucho -
Huamanga — Ayacucho, asimismo se aprecia en el cuadro adjunto, que el postor no cumple con
las caracteristicas y condiciones del objeto de la contratacién de acuerdo a su actividad

econbémica registrada en la SUNAT.

Debe indicarse, que el articulo 12° de la Ley DE Contrataciones del Estado establece que, La
Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion
deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su

calificacion.
NOMBRE Representante Actividad Econémica
Contratista I Fabricacion de vidrios y producto de vidrio.
Distribuidora y | Gerente General | Fabricacion de Producto metalico para uso estructural.
Representaciones CUR!I ORE DAVID L Venta al por mayor de materiales de construccion, articulo de
D&JS.R.L ferreria y equipo y materiales de fontanerla y calefacclén.
F enal FO4a BANMAT ~ Coneutin RS

Consulta RUC
R i e Ak T h Rl 8

MNGmero de RUC!H
iﬂjggdl?553 — CONTRATISTAS DISTRIBUIDORA Y REPRESENTACIONES D

o]

Tipo Contribuyente:
SOC.COMRESPONS. LTDA

Noembre Comerclal:

Fecha de Inacripcion:
CIO4/ZO1Z
Facha de Inicio de Actividades: ,

IROBR2012

Estado del Contribuyeanta:
ACTIVO

Condicién del Contribuyante:
HABIDO

Domicilio Fiscal:
SR JAVIER HERAUD NRO, 383 BAR. BARRIO YURAC YURAGC (1 CORA ARRIBA DEL JARDIN 5.0
5 TRCUTHT ——— e :

RIO BECO) AYACLICHO - b s
~mision de Comprobante:

AL
Actividad Comercio Exterior:
BIN ACTIVIDAD

istermna Contabhlidiad:

Sl

3 e e e

Activi d{es) EcoiTorr
Frincipsl - 2310 - oM DE ¥ PRODUCTOS DE VIDRIO

Secunaaris 1. ZE1t - FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS PARA USO EBTRUCTURAL

Becundaria Z - 4883 - VENTA AL POR MAYOR DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
ARTIGULOS DE FERRETERIA Y EQUIPO ¥ MATERIALES DE FONTANERLA ¥ CALEFACCION
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Secretaria
Consejo
Regional

Nz

‘Acta de Fiscalizacion, de la visifa realizada a la Direccion Regional
| deVivienda, Construccion y Saneamiento del GRA, con respecto
OBSERVACION 06 | al avance del Servicio de “Elaboracién e Instalacién de 52 Sistema

R ; ~ | de Cloracién por Goteo para Sistema de Agua Potable a Todo

| Costo”.

De la visita realizada a la Direccién Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento del
Gobierno Regional de Ayacucho, para solicitarle y verificar los avances respecto a la
Contratacién del Servicio “Elaboracion e Instalacién de 52 Sistema de Cloracién por Goteo para
el Sistema de Agua Potable a todo Costo”, manifestando la responsable de la Direccién de
Regional de Vivienda, que la prestacién del servicio se viene ejecutando, asimismo se habia
formado una comisién téchica para reallzar el seguimiento al servicio, realizado por parte de la
Empresa Contratista Distribuidora y Representaciones D&J S.R. L.

Mediante INFORME N° 408-2021-GRA/GG-GRDS/DRVCS-DCS/VRCC, emitido a la Directora
Regional de Vivienda, Construccién y Saneamiento del Gobierno Regional de Ayacucho, por el
responsable de Saneamiento y Construccién Obst. Victor Carrion Calderdn, indicando de las
deficiencias encontradas en el Acta de Instalacién para iniciar el Servicio de “Elaboracién e
Instalacién de 52 Sistema de Cloracién por Goteo para Sistema de Agua Potable a Todo
Costo”, seglin los Términos de Referencia para la Contratacién del Servicio y el Contrato donde,
no esté contemplado en el acta de instalacion para iniciar el servicio; sin embargo, si contempla
el Acta de recepcion de la Instalacion de los sistemas de cloracion, teniendo que ser visado y
firmado por Alcaldes, ATM y JASS de los Centros Poblados intervenidos, manifestando que, a la
fecha no se cuenta con este documento, porque no se culminé con los trabajos de instalacion de
los sistema de cloracién en ninguna de las comunidades focalizadas.

Con respecto a los informes de los entregables, segdn el contrato firmado por el contratista
Empresa Contratista Distribuidora y Representaciones D&J S.R. L., se realizd el 20 de julio
del 2021, para el servicio de “Elaboracion e Instalacion de 52 Sistema de Cloracién por Goteo
para Sistema de Agua Potable a Todo Costo", indicando lo siguiente:

Con respecto al Primer Entregable: La Empresa Contratista Distribuidora y Representaciones
D&J S.R. L, cumplio con entregar su plan de trabajo para la intervencion de los diferentes centros
poblados, dentro de los plazos establecidos en el TDR.

Con respecto al Segundo Entregable: Informe de Instalacién, desinfeccion de los sistemas de
cloracién, capacitacién en instalacién, operacién y mantenimiento de equipes de cloracion, a
gobierno locales (ATM), miembros de la JASS yfo operadores de las comunidades
seleccionadas, previa entrega de los medios verificables (Acta de entrega de materiales, relacion
de parficipantes en la capacitacion con la firma de los asistentes y foto a color) e informe del
Director de Construccién y Saneamiento.”

Segun los Informes Técnicos N° 040, 089, 041 y 017 -2021-GRA/GG-GRDS/DRVCS-VRCC, de
supervision y monitoreo sobre las actividades realizadas por el drea usuaria del servicio
"Elaboracién e Instalacion de 52 Sistema de Cloracién por Goteo para Sistema de Agua Potable
a Todo Costo”, se pudo constatar que; No se pudo realizar las pruebas hidraulicas y con ello
verificar el funcionamiento del sistema de cloracién por falta de conexién de ia tuberfa del tanque
clorador a la camara de reunion, No se realizé la instalacién del sistema de cloracion por goteo,
ni su respectiva caseta de proteccién, ademds de no encontrar a ningtn trabajador de la
empresa, No realizo la instalacién de! sistema de cloracién por goteo ni su respectiva caseta de
proteccién, ademas de no encontrar a ningdn trabajador de la empresa, No se pudo realizar las
pruebas hidraulicas y con ello verificar el funcionamiento del sistema de cloracion por la falta de
conexion de la tuberia del tanque clorador al tubo de ingreso de agua al reservorio, asimismo se
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ha evidenciado, del total de siete (7) Centro Poblados verificado, no se encontrd a ningin
trabajador de la Empresa Contratista, realizando actividades.

Como se aprecia, el procedimiento para efectuar la recepcion y conformidad del servicio, se
encuentra a cargo del 4rea usuaria de la Entidad, la cual, a efectos de otorgar la conformidad
comrespondiente, debe realizar, a través del funcionario responsable, la verificaciéon del
cumplimiento de las condiciones contractuales, de acuerdo a la naturaleza de la prestacion.

Asimismo, en caso la Entidad advirtiera la existencia de observaciones en los entregables que
componen los términos de referencia del servicio, ésta debera manifestarle al confratista el
sentido de dichas observaciones, otorgandole el plazo corespondiente para su subsanacion;
siendo que, si el contratista no cumpliera cabalmente con la subsanacion de las observaciones
advertidas, la Entidad podria resolver el contrato, y aplicar las penalidades previstas en los
documentos del procedimiento de seleccion, ello no exime a la Entidad de su deber de
fundamentar las razones por las cuales determind que la prestacidn a cargo del contratista no
fue ejecutada conforme a las caracteristicas y condiciones establecidas en el contrato; toda vez
que en atencion a los principios de “Transparencia” y “Equidad”, aplicables durante la conduccion
de la ejecucién contractual, segtn lo dispuesto por el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley.

Al respecto, es importante indicar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 161 del
Reglamento, el confrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales, las cuales deben ser objelivas,
razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria. Asimismo, el citado articulo dispone
en su numeral 161.2 que “La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion
ia aplicacién de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades.

V. CONCLUSION

1. De acuerdo con la revisién efectuada al procedimiento de seleccidn Adjudicacion Simplificada
N° 087-2021-GRA-SEDE CENTRAL, para la Contratacién del Servicio “Elaboracién e
Instalacién de 52 Sistema de Cloracién por Goteo para el Sistema de Agua Potable a
todo Costo, se constatd que la oferta del postor HT CONSUR SAC, no fue admitida por no
responder a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de las especificaciones técnicas
previstas en las bases, al no acreditar o presentar el Certificado de Calidad de tuberia PVC
de media 1/2, otorgade por el fabricante en concordancia con la Ley 30224, tal como se solicita
en el CAPITULO Il REQUERIMIENTO, numetal 3.1 Términos de referencia, literal C
pagina 5 de los Términos de Referencia y pagina 25 de las bases integradas.

2. Mediante CARTA N° 00156-2021-HTCONSUR-SAC/GG/FJTB, de fecha 15 de julio del 2021,
presentada por el Gerente General Fredy José Tapahuasco Barboza de la empresa HT
Consur SAC, solita que se realice la Fiscalizacion por la existencia de presuntas
irregularidades del procedimiento de Adjudicacién Simplificada N° 087-2021-GRA-SEDE
CENTRAL, presentando los detalles de los elementos esenciales que conformaban y porque
fue rechazada su oferta y de los hechos expuesto, el comité de seleccién habia acreditado el
incumplimiento por parte del postor al evaluar su propuesta, de tal manera que no sustento al
acreditar el Certificado de Calidad de tuberla, otorgado por el fabricante, vinculada al objeto
de la contratacién del servicio v, de conformidad con lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el Reglamento y mediante Resolucion
Gerencial General N° 235-2021-GRA/GR-GG, de fecha 05 de julio del 2021, emitide por el
Gerente General Ing. WILHELM ORE CHIPANA en que se resuelve, en el Articulo Primero. -
DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por la empresa HT Consur
SAC, contra la decision del Organo Encargado de las Gontrataciones de no admitir su oferta
presentada en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 087-2021-GRA-
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SEDE CENTRAL, para la Contratacion del Servicio “Elaboracién e Instalacién de 52
Sistema de Cloracién por Goteo para el Sistema de Agua Potable a todo Costo”.

3. Se observs, que de acuerdo al cronograma establecido en el SEACE, del procedimiento de
selecclon Adjudicacion Simplificada N° 087-2021-GRA-SEDE CENTRAL, que la etapa para el
otorgamiento de la buena Pro, se encontraba programada con fecha 10 de junio del 2021,
evidencidndose en el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento, sobre la
informacién general, se llev a cabo con fecha 08 de junio del 2021, presuntamente no se ha
respectado el cronograma de la convocatoria, de la misma forma el Organo Encargado de las
Contrataciones no ha notificado a través del SEACE el cambio o postergacion de la fecha del
otorgamiento de la buena pro, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el
procedimiento de seleccion, establecido en el articulo 58 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones.

4. Con respecto al factor de evaluacion, se considera por parte del Organo Encargado de
Contrataciones, en el reporte de evaluacion técnica en el SEACE, al postor PROSEMSA
CONSTRUCCION MAQUINARIA S.R.L, el puntaje técnico de 100 puntos, precisando que el
puntaje obtenido por el postor es de 85.78 puntos méaximo de acuerdo al Acta de Apertura,
Evaluacién de las ofertas y Calificacion, se podria exigirse al Organo Encargado de
Contrataciones, que al elaborar factores de evaluacién obtenido en su totalidad el postor, se
refleje en la informacién emitido al SEACE.

5. Segun el requerimiento establecidos en las Especificaciones Técnicas, en el procedimiento
de seleccion para la Confratacion del Servicio “Elaboracién e Instalacion de 52 Sistema de
Cloracién por Goteo para el Sistema de Agua Potable a todo Costo”, de la Direccién Regional
de Vivienda, Construccion y Saneamiento del Gobiemo Regional, se evidencié que la
Empresa Contratista Distribuidora y Representaciones D&J S.R. L, estd dedicado a la
Fabricacién de vidrios y producto de vidrio, fabricacion de Producto metalico para uso
estructural, venta al por mayor de materiales de construccion, articulo de ferreria y equipo ¥
materiales de fontaneria y calefaccion, por lo tanto no cumple con las caracteristicas y
condiciones del objeto de la contratacion de acuerdo a su actividad econémica registrada en
la SUNAT.

6. Al respecto, es importante indicar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 161 del
Reglamento, el contrato establece las penalidades aplicables &l contratista ante el
incumnplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales, las cuales deben ser objetivas,
razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria. Asimismo, el citado articulo
dispone en su numeral 161.2 que "La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de
seleccion la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades.

Vvl. RECOMENDACIONES

Estando a lo sefalado en los parrafos precedentes se concluye que, en este extremo,
existen indiclos suficlentes para presumir la responsabilidad de los Funcionarios, al incurrir
presuntamente en faltas de caracter disciplinario tipificadas en los incisos d) del articulo 85 de
la Ley N® 30057 Ley del Servicio Civil.

AL SENOR GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

Que de la fiscalizacién e investigacion materializado en el presente Informe en mérito a las
presuntas observaciones y comentarios expuestos en los capitulos precedentes y con el
propésito de contribuir a mejorar la gestion en el Gobierno Regional de Ayacucho, en
concordancia con lo establecido en la Ley N° 27867 “Ley Orgénica de Gobiernos Regionales”,
sus modificatorias y la Ley N°.27806 - Ley de Transparencia y Accesc & la Informacion Pablica,
se estima pertinente formular las recomendaciones que se detallan a continuacion:

REMITIR el presente informe de fiscalizacién al Procurador Regional, para una investigacion
exhaustiva para el deslinde de responsabilidades de los involucrados.
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PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Estamos revisando el informe y solamente lleva

AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO:

1. Que la Gerencia General Regional disponga que la Oficina Regional de Administracién que,
en su condicién de responsable de las acclones técnico administrativas del Gobierno Regional
de Ayacucho a partir de las evidencias del presente informe, implemente las acciones
correspondientes, 2 nivel administrativo.

2. Que la Gerencia General Regional disponga que la Oficina Regional de Administracion
supervise a la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, al Area de Contrataciones y
Adquisiciones, que efectien el control previo y concurrente a los procesos de seleccién
conducidos por el Comité Especial, con el propésito de velar por la observancia de los
principlos que rigen las contrataciones y las bases de los procesos de seleccion.

AL SECRETARIO TECNICO DEL GOBIERNO REGIONAL:

1. Por las consideraciones expuestas, se sirva implementar el presente Informe de Fiscalizacion
con los correctivos necesarios, bajo responsabilidad exclusiva conforme a ley; dando cuenta
al Pleno del Consejo Regional.

AL DIRECTOR REGIONAL DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION DEL GOBIERNO
REGIONAL DE AYACUCHO:

1) Disponga a la Oficina de Abastecimiento y Adquisiciones (OEC), cumplir con lo establecidos
en la norma de la Ley de Contrataciones y su Reglamentos.

2) Se sirva disponer al Director de la Oficina de Administracion del Gobierno Regional de
Ayacucho, para que en su condicién de responsable de las acclones técnico administrativas
del Gobierno Regional, implemente las acciones correspondientes, que garanticen la
transparencia de la gestion, monitoreando el cumplimiento de las normas y disposiciones

vigentes.

3) Hacer de conocimiento al Director de Administracién del Gobierno Regional de Ayacucho, a
través del Informe de Fiscalizacion, tome las acciones preventivas y correctivas y que se
implementen respecto a la situacién adversa contenida en el presente informe.

Es todo cuanto se informa a usted y al honorable Pleno del Consejo Regional Ayacucho, para
sus atribuciones de Ley.

Atentamente,

GORIERND REGIONAL DE AYACLCHO
CONSE/Q REGIDNAL

i
i A

R, Jovier BERROCAL CRISOSTOMD

C.R. JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO
Presidente de la CPVCS del Consejo Regional

17417

la firma suya consejero Javier Berrocal.

CR JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO: Es a titulo personal por eso que solo firma mi

persona.
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ISSigros.
CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Saludar la inquietud de consejero Jawercg ,“di,égien’clo
presidente de la Comision de vivienda del 2021, tuvo que ser solidario y trabaprm*una
manera conjunta con la comisién, tal vez el trabajo hubiera sido mejor porque he notado
algunos vacios.
La inquietud es que como comprueba que las 150 horas eran falsas en una capacitacion
que dice, y otro, que habria un empresario con documentos falsos, y quién es a persona
que es ingeniero y no tenia el CIP, que contenia los términos de referencia que no
cuadraba con lo que él ha hecho la observacion.
CR JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO: Las horas de capacitacion en 4 dias de 24
horas solo es 96 horas y en el certificado hay 150 horas, esa institucién capacita sélo por
30 horas, nunca han hecho capacitacion maraténica. La documentacion falsa, esta
licitacién ha caido en tres oportunidades, el certificado de tuberia es presuntamente falso,
la OSCE después de un tiempo ha determinado que esos documentos son falsos.
En este trabajo de fiscalizacién no ha sido necesario la participacién de los demas
miembros de la comisién, porque era un trabajo de facil verificaciéon, no ha sido un tema
de gran envergadura.
CR MARIO BENIGNO VALDEZ OCHOA: Mencion6é una marca de tuberia, qué marca
es?, por cultura general sabemos que las marcas tienen certificado de garantia.
CR CESAR AUGUSTO MOSCOSO CESPEDES: El colega dice que los documentos son
falsos, luego dice que han insertado datos falsos y posteriormente dice presuntamente es
falso.
CR JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO: El documento falso es el certificado de calidad
de tuberia que ha sido corroborado por la OSCE cuando el postor perdedor ha pagado
ese monto que estd en todo su derecho, posteriormente la OSCE ha dicho que
efectivamente tiene razon el postor que esta reclamando. Esta todo ello en el informe de
fiscalizacion.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: No habiendo mas participaciones, se da por
discutido el tema. Se somete a voto el Informe de Fiscalizacién Practicada al
Procedimiento de seleccion adjudicaciéon simplificada N° 087-2021-GRA-SEDE
CENTRAL, para la Contrataciéon del Servicio "Elaboracion e Instalaciéon de 52
Sistemas de Cloracién por Goteo para el Sistema de Agua Potable a todo
costo". Comision de Vivienda y Saneamiento -2021. A favor, en contra o
abstenciones, hacerloviachat.
Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.
STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 15 votos a favor. Cero en
contra. 01 voto en abstencién, por parte del consejero: Benigno Valdéz Ochoa.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por mayoria el Informe de
Fiscalizacion Practicada al Procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada
N° 087-2021-GRA-SEDE CENTRAL, para la Contratacion del Servicio
"Elaboracién e Instalacion de 52 Sistemas de Cloracién por Goteo para el
Sistema de Agua Potable a todo costo". Comisiéon de Vivienda y Saneamiento -

2021.

ligendaliolDictamen del Proyecto de Ordenanza Regional: Declarar "Ayacucho
Reg|on Agroecologlca" Comisiéon Agraria—2021.

Consejera Ysabel De La Cruz, adelante con su exposicion.

CR YSABEL DE LA CRUZ JORGE: Antes de iniciar quiero rendir un homenaje a un gran
amauta José Maria Arguedas por su nacimiento y por haber sido una persona que ha
reivindicado a los pueblos andinos y la riqueza cultural en el Pert, seguramente con sus
huamanes pacha siempre esta velando por el allim kausay y la vivencia dentro del mundo
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colectivo y fraterno; en ese sentido, manifestar que el espacio de nue§i= wPa

pluricultural, multilingte y etnia, tenemos la gran riqueza de la bio diversidad. % 23
- . F - i e

Uno de los problemas visto en Ayacucho es tener que conservar nuestra bio diversidad,

tomarlo, poner en valor, difundirlo y sentirnos orgullosos de esta riqueza que aln
conservamos en nuestra region.

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

Jr. Bellido N° 230 - 3° Piso, TII. 066 287263
“Afio del Forialecimlento de la Sobersnia Nacional”

Ayacuchao, 12 de enera del 2022.

DICTAMEN Ne. -2022-GRA-CR/YDLCI

Sefior

4 ROGER PALOMINO VILCATOMA.
Presidente del Consejo Regional de Ayacucho.

PRESENTE, —

Asunto:

Proyecto de Ordenanza Reglonal: Declarar “Ayacucho Regién Agroecolégica”.

REFERENCIA:

Acta de reunién de trabajo del dia 21 de enero del 2021. La Presidenta de la Comisién
Permanente Agraria del Consejo Regional C.R. Lic. Ysabel de la Cruz Jorge, los miembros C.R.
Wilberth Huashuayo Hinostroza y el C.R. Lic. Oscar Ore Curo, conjuntamente con los
funcionarios del sector piiblico, miembros del Consejo Regional de Sistema de Garantfa
Participativa -CRSGP y productores agrarios, acuerdan “(...) encargar a lo Comisién Agraria
del Consejo Regional de Ayacucho “Declarar Ayacucho Regidén Agroecoldgica”, mediante
ordenanza regional. CRSGP brindara el apoyo técnico {...)".

Oficio No 001-2021-ACDE/RSS del 15 de diciembre del 2021, el Econ. Radl Sayas Silva,
presenta a la Comisidn Permanente Agraria del Consejo Regional de Ayacucho del Gobierno
Regional de Ayacucho, la propuesta para reconocer y/o declarar a “Ayacucho Regién

Agroecolégica”.

Mediante Informe 018-2021-GRA/GG-GRDE-DRAA-DCPA-SDC/MAIP, del 17 de diciembre de
2021, la Sub Direccién de Cultivos de la Direccién Regional Agraria luego de la revisién de la
propuesta de Ordenanza Regional de reconocer yfo declarar a “Ayacucho Regién
Agroecoldgica”, emite una opinién técnica favorable vinculante, por lo que se deberd
continuar con los trdmites administrativos hasta lograr los objetivos propuestos.

Mediante Opinién Legal N” 217-2021-GRA/GG-ORAJ, del 20 de diciembre del 2021, la
Direccién Regional de Asesorfa Juridica, luego de haber hecho el anilisis juridico a la
propuesta de Ordenanza Regional que “Declara a Ayacucho Regién Agroecoldgica” y visto la
opinién técnica emitida por la Sub Direccién de Cultives de la Direccién Regional Agraria,
opina APROBAR con Ordenanza Regional para reconocer y/o declarar a “Ayacucho Regidn
Agroecoldgica, propuesta demanda por la Comisién Permanente Agraria y Desarrollo Rural.

Con las Acta de fecha 11 de enero del 2022, el Ing. Edgar G6mez Limaco Gerente Regional de
Desarrollo Econémico y el Biolog William Ayala Hinostroza Gerente Regional de Recursos
Naturales y Gestidén del Medio Ambiente, mencionan “(...) Recomiendan o la Comisién
Agraria del Consejo Regional de Ayacucho dejar sin efecto la Ordenanza Regional Nro, 025-
2012-GRA/CR de fecha 26 de noviembre del 2012 y se emita una nueva ordenanza regional,
bajo el nuevo marco legal y consensuado con los actores involucrados (...)".
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- Mediante el Informe Nro. 002-2022-GRA/GG-GRDE-DRA-OPP/UICTI-MDCLL del 11 de enero
del 2020, la Oficina de Planfficacién y Presupuesto de la Direccién Regional Agraria de
Ayacucho, concluye 4...) no se implementd lo Ordenanza Regional Nro. 025-2012-GRA/CR

{.)”
Il.- BASE LEGAL:

- Constitucién Politica del Estado.

- Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

- Ley N°29196. Ley de Promacién de la Produccién Orgdnica o Ecoldgica.

- Ley N2 30355. Ley de Promocidn y Desarrollo de la Agricultura Familiar.

- Ley N2 27867. Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales.

- Decreto de Urgencia N2 041-2020. Medida de Reactivacién del Sector Agricultura y Riego
mediante la intervencién de Niicleos Ejecutores.

- Ley N2 28611. Ley General del ambiente.

- Ley N2 7788. Ley de la Biodiversidad.

- Decreta Supremo N2 009-2014-MINAM Que aprueba la Estrategia Nacional de Diversidad
Biolégica al 2021y su Plan de Accién.

- Ley N2 30215 “Ley de Mecanismos de Retribucidn por Servicios Ecosistémicos”

- Lley N2 26821. Ley Orgdnica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales.

- Ordenanza Regional N° 023 — 2016 — GRA/CR. Reconoce al Sistema de Garantia Participativa.

- Ordenanza Regional N° 006 — 2019 — GRA/CR. Constituye el Consejo Regional de Agricultura
Familiar y Seguridad Alimentaria de |a Regidn Ayacucho.

Ordenanza Regional N* 025 - 2012 - GRA/CR. Declara a la Regién Ayacucho como
region de Prioridad y de Importancia para la Produccién Agropecuaria Orgénica o

Ecolégica.
- Marca “Ayacucho” para consolidar la identidad regional de la regién Ayacucho con productos
ecoldgicos, artesanfa, manufactura, artesanfa y turismo.

I1.- ANTECEDENTES:

- En el Articulo 1912 de la Constitucién Politica del Perl, sefiala que los gobiernos regionales
tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Y
que los gobiernos regionales ejercen las competencias exclusivas para dictar las normas
sobre los asuntos y materias de su responsabilidad, y proponer las iniciativas legislativas
correspondientes”; y conforme lo sefialado en los numerales d) y ) del articulo 362 de la Ley
de Bases de la Descentralizacién — Ley N2 27783, son competencias compartidas de los
Gobiernos Regionales, entre otras, de Gestién sostenible de los recursos naturales y
mejoramiento de la calidad ambiental, preservacién y administracién de las reservas y dreas
naturales protegidas regionales.
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El 21 de Enero del 2008, fue publicado en el Diario Oficial El Peruano la Ley Nro. 29196, Ley
de Promocién de la Produccién Orgdnica o Ecolégica, la que tiene por finalidad promover el
desarrollo sostenible y competitivo de la produccién orgénica y ecolégica en el Perd, y como
objetivos especificos contribuir con la superacién de la pobreza, la seguridad alimentaria, la
conservacién de los ecosistemas y de la diversidad biolégica; asimismo, desarrollar e
impulsar la produccién orgdnica como una de las alternativas de desarrollo econdmico y
social del Pafs, coadyuvando a la mejora de la calidad de vida de los productores y
consumidores.

El 13 de mayo de 2008, a través del Decreto Legislativo Nro. 1013, se cred el Ministerio del
Ambiente (MINAM), cuyo objeto es la conservacién del ambiente, de modo tal que se
propicie y asegure el uso sostenible, responsable, racional y ético de los recursos naturales y
del medio gue los sustenta, gue permita contribuir al desarrollo integral social, econdmico y
cultural de la persona humana, en permanente armonfa con su entorno, y asl asegurar a las
presentes y futuras generaciones el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
para el desarrollo de la vida.

El Gobierno Nacional, con fecha 7 de junio de 2021, aprobd el Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climédtico del Per(i, mediante la Resolucién Ministerial N° 096-2021-MINAM,
publicada en el diario en el Peruano. Este instrumento contribuye a reducir los riegos v la
vulnerabilidad frente al citado fendmeno global para la poblacién y sus medios de vida; los
ecosistemas, cuencas y territorios; y a la infraestructura, bien y servicios, principalmente.
Asimismo, el Plan Nacional de Adaptacién permitird la implementacién efectiva de Nuestro
Desafio Climético (NDC), que son las medidas a ejecutar el afio 2030; y con ello impulsar un
aumento de resiliencia y desarrollo sostenible al 2050. Ademds, incorpora dos nuevas areas
temdticas priorizadas: turismo y transporte, que se suman a las ya establecidas: agua,
agricultura, pesca y acuicultura, bosques y salud.

Con fecha 08 de julio de 1957, se emite la Ley N° 26839, Ley sobre la Conservacién y el
Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica, esto con los siguientes propdsitos:

a. Conservar la diversidad de ecosistemas, especies y genes, asi como mantener los
procesos ecoldgicos esenciales de los gue dependen la supervivencia de las especies.

b. Promover la participacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacién de la diversidad biolégica.

c. Incentivar la educacién, el intercambio de informacidn, el desarrollo de la capacidad
de los recursos humanos, la investigacién cientffica y la transferencia tecnolégica,
referidos a la diversidad bioldgica y a la utilizacidn sostenible de sus componentes.

d. Fomentar el desarrollo econdmico del pals en base a la utilizacién sostenible de los
componentes de la diversidad bioldgica, promoviendo la participacién del sector
privado para estos fines,
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- El 13 de diciembre del 2014, se emite la Ley N° 30286. Ley que crea el Instituto Nacional de
Investigacidn en Glaciares y Ecosistemas de montafia. Dicha Ley dispone el Instituto Nacional
de Investigacién en Glaciares y Ecosistemas de Montafa (INAIGEM) como organismo técnico
especializado adscrito al Ministerio del Ambiente, con personerfa jurfdica de derecho
ptblico, con competencia a nivel nacional y autonomia administrativa, funcional, técnica,
econdmica y financiera. Constituye pliego presupuestal. Asimismo, el INAIGEM tiene por
finalidad fomentar y expandir la investigacion cientifica y tecnolégica en el dmbito de los
glaciares y los ecosistemas de montafia, promoviendo su gestidn sostenible en beneficio de
las pablaciones que viven en o se benefician de dichos ecosistemas. El INAIGEM es la méxima
autoridad en investigacién cientifica de los glaciares y ecosistemas de montafia, sin perjuicio
de las competencias y funciones especfficas asignadas a otros organismos del Estado.

- El 11 de julio de 2006, se emite la Ley N2 28846. Ley para el fortalecimiento de las cadenas
productivas y conglomerados, tiene por objeto establecer el marco institucional y normativo
para el desarrollo de las cadenas productivas mediante la promaocién del didlogo, Ia
cooperacién y la organizacién empresarial entre los actores econdmicos y las instituciones
publicas, privadas y académicas en beneficia de la competitividad. Asimismo, Se define como
Cadena Productiva al sistema que agrupa a los actores econdmicos interrelacionados por el
mercado y que participan articuladamente en actividades que generan valor, alrededor de un
bien o servicio, en las fases de provision de insumos, produccién, conservacién,
transformacidn, industrializacién, comercializacién y el consumo final en los mercados
internos y externos.

- Mediante la Ordenanza Regional Nro. 025-2012-GRA/CR, del 26 de noviembre del 2012, se
Declara a la "Regién Ayacucho, como Regién de Prioridad y de Importancia para la
Produccién Agropecuaria Orgénica”. A transcurrido casi diez affos de su emisién y a la fecha
no ha sido implementado. Tanto por la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico y la
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestidn del Medio Ambiente, con el argumento
de la falta de presupuesto y persanal. Por su parte recomiendan a la Comisién Agraria del
Consejo Regional de Ayacucho dejar sin efecto la Ordenanza Regional Nro. 025-2012-GRA/CR
de fecha 26 de noviembre del 2012 y se emita una nueva ordenanza regional, bajo el nuevo
marca legal y consensuado con los actores involucrados.

IV.- ANALISIS:

La propuesta de Ordenanza Regional de reconocer yfo declarar a “Ayacucho Regién
Agroecoldgica” tiene el siguiente propésito:

a) Llaregidn Ayacucho cuenta con 44 zonas de vida de las 84 que existen en el Pert. Asimismo,
cuenta con 94 especies de flora endémica de las 269 que se encuentran en el pafs. Dicha
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b)

c)

d)

e)

f)
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ordenanza ayudard a proteger, conservar, mantener, restaurar y potenciar la biodiversidad,
los ecosistemas y sus servicios y el territorio en su conjunto.

En la regién Ayacucho, existen 112,901 agricultores (segdn INEl 2012) que practican la
agricultura familiar, producen de manera ecolégica y poseen usos Yy conocimientos
ancestrales. Las unidades productivas emplean la mano de obra de sus familias {padres, hijos
y abuelos). Dichos agricultores es un potencial para organizar una oferta productiva capaz de
articularse con mercados locales, nacionales y externos.

Ayacucho, posee 46,379 hectdreas (segin el Programa de Desarrollo Productivo Agrario
Rural - AGRO RURAL) de andenes o terrazas preincas que tranguilamente se podria convertir
en dreas de produccidn agroecoldgica. Asimismo, los sistemas de andenerfa permiten
ampliar las fronteras agricolas, evitar la erosién de los cerros y tener mejor control del agua

de riego.

Reconocer a la regidn como “Ayacucho Regidn Agroecolégica”, ayudard a empoderar a los
micro y pequefios productores de la agricultura familiar, guienes producen productos de la
agrebiodiversidad en ecosistemas de alta montafia de forma inocua y saludable.

La propuesta agroecolégica es para todo el territorio de la regidn Ayacucho, incluyendo las
provincias, distritos y comunidades donde se practica la agricultura familiar.

La propuesta de “Ayacucho Regién Agroecolégica” se sustenta en tres dimensiones o
enfoques como: i) social, ii) econdmico y iii) ambiental o ecolégico. A diferencia de la
agronomfa convencional, la agroecologia ve el proceso agricola como un sistema integrado,
holistico e inclusivo, respetando el ecosistema agropecuario.

magen Nro. 01
Dimensidén del Desarrollo Sostenible
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El Consejo Regional del Sistema de Garantfa Participativo de Ayacucho - CRSGP, se conformé
en el 2014 y reconocido con Ordenanza Regional Nro. 002-2016-GRA, con el Ghico objetivo
de promover, de manera participativa, determinadas condiciones de produccién, en este
caso la produccién agroecoldgica. El SGP que es un Instrumento metodolégico para la
evaluacién de la conformidad de la produceidn ecolégica de manera participativa. Y como
parte del proceso de implementacién el CRSGP viene apoyando a 1200 agricultores en el
proceso de acreditacién y estdn en la etapa de transicién de produccién ecoldgica.

Para fortalecer y complementar la produccién agroecolégica en la regién Ayacucho, la
Direccién Regional Agraria Ayacucho (DRA Ayacucho) del Gobierno Regional de Ayacucho, en
el 2018, inicia la ejecucién del Proyecto “Mejoramiento de los Servicios de Transferencia de
Innovaciones Tecnoldgicas a los Extensionistas de las Agencias Agrarias y Productores de
Cultivos Agroecoldgicos en la Regién de Ayacucho”, que busca recuperar el 30% de tierras
con cultivos agroecoldgicos, en 10 provincias de la regién, con un presupuesto de S/
1.240.000, beneficiando a 4.590 personas dedicadas a la produccién agroecoldgica.

El proceso de produccién agroecolégica y su legitimacion social se viene construyendo desde
los sectores rurales en alianza con las instancias de los gobiernos locales y regional,
logréndose conformar 02 Consejos Provinciales: Cangallo {con Ordenanza Provincial) v de
Vileashuamén. Del mismo modo, se conformaron 03 Consejos Distritales: Morochucos,
Acocro y Vinchos. Todo este proceso se desarrolla en el 2019. En este trabajo estdn
involucrados y cofinancian los procesos las ONGs, CESVI FUNDAZIONE ONLUS, CEDAP,
HURUQ MAYU, entre otras.

La regién Ayacucho cuenta con una “Marca Ayacucho”, que es una marca que busca
consolidar la identidad de la regién Ayacucho, poniendo en el mercado productos
competitivos, ecolégicos, manufactura, artesanfa, servicios y turismo.
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k) La actividad agropecuaria de cardcter agroecolégica genera otras actividades conexas
principalmente el turismo, la artesania y la gastronomia y la mayoria de los agricultores son
capaces de organizarse para generar nuevos emprendimientos y generar ingresos
econdmicos y mejorar sus condiciones de vida.

I} Acta de acuerdo del dfa 21 de enero del 2021. La Comisidn Permanente Agraria del Consejo
Regional de Ayacucho conjuntamente con los funcionarios del sectar piblico, miembros del
Consejo Regional de Sistema de Garantla Participativa -CRSGP y productores agrarios,
arganizaron un reunién de trabajo, donde acordaron “{...) encargar o la Comisidn Agraria del
Consefo Reglonal de Ayocucho “Declarar Ayacucho Regién Agroecoldgica”, mediante
ordenanza regional. CRSGP brindara el apoyo técnico {...)".

Imagen Nro. 01

Fotografiade los participantes a la reunién de trabajo del dia 21 de enero del 2021.
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Imagen Nro. 02
Fotografiade los participantes a la reunién de trabajo del dia 21 de enero del 2021.
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Imagen Nro. 03
Acta de la reunién de trabajo dia 21 de enero del 2021.

V.- CONCLUSIONES:

Del anélisis del marco legal y de los hechos, la propuesta de Ordenanza Regional de Declarar
“Ayacucho Regién Agroecoldgica”, tiene el propdsito de empoderar a los micro y peguefios
productores de la agricultura familiar, quienes producen productos de la agrobiodiversidad en
ecosistemas de alta montafia de forma inocua y saludable; la cual permitird mejorar su calidad
de vida y su Ingreso familiar, bajo un marco legal y técnico actualizado. La misma ha sido
analizada, discutida y enriquecida por los Consejeros Regionales miembros de la precitada
Comisién Permanente Ordinaria. Siendo su aprobacién por unanimidad.

VI.- RECOMENDACIONES:
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Que, por las consideraciones expuestas, y conforme a las normas legales invocadas, y en
atencién del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, la Comisién Permanente
Agraria y Desarrollo Rural del Consejo Regional de Ayacucho, emite DICTAMEN FAVORABLE de
aprobacidn al Proyecto de Ordenanza Regional: DECLARAR, Ayacucho Regidén Agroecoldgica”,

Con el siguiente contenido:

ORDENANZA REGIONAL:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, “Ayacucho Regién Agroecol6gica”, con el propésito de
empoderar a los micro y pequefios productores de la agricultura familiar, quienes praducen
productos de la agrobiodiversidad en ecosistemas de alta montafia de forma inocua y saludable
con alto valor agroecoldgico y conlleve a mejorar su calidad de vida y su ingreso familiar.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR, a la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico (GRDE),
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente (GRRNGMA) y la
Direccién Regional de Agricultura {DRAA), en coordinacién con las instancias de desarrollo y los
actores productivos involucrados en materia de produccién agroecolégica, en un plazo de 60
dias calendarios, elaborar y gestionar su aprobacién del reglamento en aras de cumplir con los
objetivos de la mencionada norma regional.

ARTICULO TERCERO. — Dejar sin efecto la Ordenanza Regional N° 025-2012-GRA/CR del 26 de
noviembre del 2012, gue Declara a la Regién Ayacucho, como Regién de Prioridad y de
Importancia para la Produccién Agropecuaria Orgénica”.

ARTICULO CUARTO.- TRANSCRIBIR, la presente Ordenanza Regional a las instancias
competentes y al interesado, para su implementacién, con las formalidades sefaladas por Ley.

Atentamente,

CGOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL AYACUCHO

b2

GIONAL AYACUCHO
'503‘5“:'69.§50 Attt

Y
YSABEL DL LA CRUZ JORCE
Presldente
Comlsién Permanentc Agrarla y Desarrollo Rural

Firmamos los tres consejeros por unanimidad.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Abrimos el debate, adelante sefiores consejeros.
CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Saludar al Economista Raul Sayas que acompana a la
comision, por interesarse de verdad por nuestra agricultura ecolégica de nuestra region
quien ha sido el autor de esta iniciativa y ha sido canalizada a través de la comision
agraria del CR. Hace un rato discutiamos una ordenanza que habia sido propuesta y que
ha sido devuelto a la comisién del presente afio, quée diferencia hay esta ordenanza dice
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una agricultura ecoldgica, cudl es la diferencia la anterior propuesta con/é: argque
siempre limitarse a lo que es agricultura familiar nada mas? por qué no%ajggi’a*”parte
familiar y poner la agricultura en general.
CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: Con los mismos intereses de ver por el tema
agrario para dictar normas que coadyuven a mejorar y sean pro positivas para lograr
espacios de consolidacién de los productores de la regién Ayacucho, sin sectorizar, no
podemos poner parametros que no corresponden, siempre dirigido a la agricultura familiar,
yo creo que esto es en general a toda actividad que se dirige a lo que es productividad
en diferentes pisos ecolégicos de nuestra regién, no solo podemos decir alta montania,
Ayacucho tiene hasta ceja de selva, como podemos indicar asil! cuando no es coherente
los términos que se utilizan en una norma regional.
Hay una posicién de los funcionarios de GRDE y GRRNGMA que dice que se deje sin
efecto la OR 025-2012, las razones que exponen es que esta OR nunca ha tenido
presupuesto, mi pregunta es, vamos a caer en lo mismo?, tampoco he visto acé el tema
de presupuesto, sabemos que si hay un proyecto mejoramiento de los servicios de
transferencia e innovacion tecnolégica a los extensionistas de las agencias agrarias y
productores de cultivos agro ecolégicos de la regidon Ayacucho que busca recuperar el
30% de tierra de cultivos agro ecolégicos en 10 provincias dela regién con un
presupuesto de un millon 240 mil soles, beneficiados 4,590 personas dedicados a la
produccion; o sea, que el GRA si tiene una politica de ver este tema, coadyuvar a la
produccion agro ecoldgica. Qué es lo que realmente se desea con esta ordenanza?
porque es casi similar los fundamentos con la anterior ordenanza que hemos puesto
libres de agro quimicos, son los mismos argumentos, o sea, uno u otro hagamos; en que
coadyuva? no estoy entendiendo. Debemos plantear cosas concretas, que estén bien
sustentadas, no vamos a repetir lo mismo, los dos tienen los mismos fines. Lo mejoran o
toman uno de ellos y sacan una mejor ordenanza. En la redaccion del articulo primero se
dice: ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, “Ayacucho Region Agroecoldgica”, con el

proposito de empoderar a los micro y pequefios productores de la agricultura familiar,

quienes producen productos de la agrobiodiversidad (...)
Podria ser: quienes producen productos agro biodiversos.
Quisiera que los especialistas en el tema contengan los articulos y disposiciones como
corresponda. Para poder sostener esta ordenanza necesariamente tiene que tener
presupuesto.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Damos pase a la presidente de la comision
Agraria 2021 y a los profesionales que ha solicitado su participacion.
CR YSABEL DE LA CRUZ JORGE: Son temas diferentes, complementarias e
importantes, la regién Ayacucho pertenecemos a una alta montafia por la divergencia de
territorios que tenemos, ciertos espacios son los que ofrecen oportunidades en un
mercado convencional; en los espacios de climas tan variantes tenemos la herencia de
cultivos bio diversos, uno de ellos por ejemplo es la andeneria de Andamarca que ofrecen
papas nativas, tenemos esa variedad en otras zonas desde piso abajo hasta piso arriba,
por eso es categorizado como montafia alta. Pido la participacion del Licenciado Raul
Sayas, del Ingeniero Alberto Chacchi, la GRDE y la GRRNGMA.
Licenciado RAUL SAYAS: Esta ordenanza tiene mucha demanda de hace muchos
afios, la ley 26839 ley de conservacién y aprovechamiento sostenible de la bio diversidad
ecolégica nos permite conservar os eco sistemas la flora y fauna de nuestro territorio, le
da ese respaldo a los gobiernos locales, regionales y nacionales, entonces, hay como 5,
6 leyes nacionales que nos permiten declarar una zona agroecolégica organica o de
reserva nacional. Por otro lado, queremos tener una ordenanza porque nuestros
productores son parceleros, no son de agro exportacion, nuestro territorio esta destinado

ya no usar los productos agro quimicos, al no usar los productos agro qUIQ osyya
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Ayacucho tiene esa ethueta nuestros productos van a ser valorados. 4‘%? -

La diferencia con la otra propuesta de agro quimicos, es netamente, la ﬂga;cl'g_n’“*de
insumos quimicos que es dafiino para la salud humana. Con esta ordenanza estamos
actualizando de acuerdo a las normas.

GRRNGMA - Biélogo WILIAM AYALA HINOSTROZA: Es una marca que le vamos a
pOoner a los productos de la agro biodiversidad de nuestra region, se trata de 4,500
plantas nativas de usos conocidos por la poblacion, también se trata de 182 especies
domesticadas donde destacan la papa, maiz, tomate, granos, tubérculos, frutas, raices,
ajis, entre muchos que son importantes para la salud y alimentacién. Ayacucho es una
region bastante diversa y la Unica ventaja comparativa es la agro bio diversidad porque
Ayacucho ha sido un centro de origen de productos nativos.

Ingeniero ALBERTO CHACCHI MENESES: Esta propuesta hemos ido conversando a
través de los didlogos internacionales, a raiz de ello los acuerdos son constituira Ayacucho
como una region agro ecoldgica y libre de agro téxicos son dos cosas diferentes pero
vinculantes. Por qué a agricultura familiar, porque dentro de ella esta el tema de la
produccién agro ecoldgica, la agricultura familiar es mucho mas amplia, a nivel nacional el
97% de agricultura familiar es en la produccién agricola pecuaria; muchos confundimos
la agricultura familiar, esta tiene que ver con la pesa, con la agropecuaria, forestal,
artesanal, industrial, avicola y todo lo que hay dentro de un ndcleo familiar, y tiene que
estar al ritmo de lo econémico social. El otro proyecto de ordenanza sobre agro quimicos,
esta centrado con el tema del uso indiscriminado de los agro téxicos.

CR WILBER HUASHUAYO HINOSTROZA: Ayacucho debe ser una regién agro
ecolégica, sabemos dentro dela DRAA hay un proyecto agro ecolégico que se esta
trabajando a nivel de 10 provincias, es por preservar los productos naturales, tal vez por
esto nos han alcanzado esta iniciativa porque se necesita apoyar a los pequefios
agricultores, con esta ordenanza debemos trabajar en beneficio de la agricultura agro
ecologica.

CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: Es entendible la inquietud que tienen y me gustaria
qgue Ayacucho sea una region agro ecolégica, sinceramente seria un suefio que podamos
lograr, pero, no estamos en una situacién de indicar deseos, la norma no esta clara, si
hay que mejorar, hay que mejorarlo; pretenderan que sea declarativo, esto no comparto.
Al haber observaciones bastante sentidas es necesario que se den el tiempo la comisién
a redactarlo de la mejor manera y enmarquen sus disposiciones para que sea sostenible
y planteen los objetivos de esta ordenanza, sin eso no tiene espiritu esta norma.

CR OSCAR ORE CURO: Mi incomodidad hacia su persona sefior PCR porque usted no
puede interpretar lo que un consejero va verter, en concreto, el consejero debe plantear
su opinion, no que usted pueda deducir. La consejera tiene ciertas aseveraciones, aca se
esta desmereciendo los trabajos técnicos de personas especialistas, no sé si la sefiora es
erudita en la materia; esta comision tiende a impulsar un trabajo articulado, consensuado
con los entes técnicos; la redaccion que se escriba a o que uno quiere que se escriba, no
va suceder eso; dentro de la politica socio econémica en la regién Ayacucho el tema de
la ventaja comparativa y la marca, en esos dos aspectos aterriza este tema de la
declaratoria como regién agro ecoldgica, es el punto de partida para que pueda
desarrollarse toda esta politica a gran escala.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: En un debate se da la oportunidad de participar
a todos. Desde la PCR cuando los planteamientos no son claros, se tiene que pedir que
lo hagan de manera mucho mas clara tanto a una y a la otra posicién, en el marco de la
libertad y teniendo en cuenta los argumentos finalmente se toma la decision, somos 16
consejeros nadie tiene que dejarse guiar por la opinién de otro, solo por los argumentos.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se tiene una cuestion previa por parte de la
consejera Elizabeth, que vuelva a comisién 2022 para su mejora.
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CR OSCAR ORE CURO: Cuestién previa. Que fundamente de manera
podemos decir facilmente que vuelva a comision.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Cuestion previa. Ninguno de los funcionarios
han respondido las inquietudes, sino, hablaron en un contexto general; nadie esta en
contra de esta ordenanza, pero hay temas técnicamente fundamentales que esclarecer.
PCR ROGER P{\LOMINO VILCATOMA: Licenciado Raul Salas, adelante.

Licenciado RAUL SAYAS: En el documento hay tres objetivos grandes, Ayacucho agro
ecoldgico, preservar la bio diversidad y empoderar a los pequefios productores; ustedes
tienen que tener un criterio social, no solamente un criterio legal, pensemos también
como agricultores, el 30% de estos pequefios agricultores viven en extrema pobreza y
estamos discutiendo horas para poder aprobar; por otro lado, el tema de alta montana es
una denominacion de expertos que han clasificado a la zona sierra, justamente las altas
montafias proveen de agua. Los otros productos de agro exportacion tienen su mercado
grande, los que no tienen mercado son los pequefios o micro productores. Cada gerencia
puede generar proyectos de cultivos y presentarlos al GRA.

Ingeniero ALBERTO CHACCHI: Nuestro territorio es una cuenta que de esta depende
también la agricultura organica, la agro ecologia va mas alla de la solamente produccion,
también de sostener nuestra bio diversidad en un contexto de este cambio climatico,
entonces, el tema de alta montafia es una denominacion que lo han llamado a las altas
montafias que tenemos en la sierra. El uso de agro quimicos estd centrado al uso
indiscriminado de estos productos.

CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Porque solamente se limita en agricultura familiar, no
me siento convencida con la respuesta que han dado, porque entendamos que la
agricultura familiar y la mayoria de ellos es de autoconsumo, pensemos en la poblacion,
en qué se contrapone cuando dejemos de poner de familiar, en que afecta.

CR EULOGIO CORDERO GARCIA: Un proyecto de ordenanza tiene que ser bien
estructurada, la pregunta, con cuantas familias o en que comunidades ellos han
socializado este dictamen? para recoger opiniones, como ha sido el trabajo? Parece que
estamos aprobando por aprobar, invoco a los colegas analicemos al momento de votar,
pareciera populismo.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Por alusién, consejera Elizabeth Prado,
adelante.

CR ELiZABETH PRADO MONTOYA: Creo un poco hay que serenarse para verter
algunas palabras que sin pensarlo lo dicen. No es dable que diga —que fundamente-
parece que no me hubiera escuchado los fundamentos expuestos; el tema es que piensa
de que uno les esta ofendiendo con las observaciones, si son tan susceptibles entonces
que no ponga ningln tema a debate y nadie le dira nada, esas son cosas de inmadurez
de politico, para eso es un debate, no es para hacerse el dolido, para eso entramos en la
arena politica.

Respecto a la ordenanza en cuanto a los objetivos que yo indicaba que sea mas claro,
han mencionado la ley 29196 ley de la promocién de la produccién organica o ecoldgica,
la que tiene por finalidad promover el desarrollo sostenible y la produccién agricola, agro
organica y agro ecolégica en el Peri y con objetivos especificos; eso es un objetivo
general en una ley, estos objetivos los debemos plasmar y ser mas precisos, en todo lo
dicho dentro de este marco de ley, como GR que cosa vamos a implementar con esta
ordenanza, que acciones, a eso iriamos, o0 sea, nosotros queremos ayudar en lo que es
la agricultura familiar, pero también no dejar de lado a los demas que no estan
involucrados en agricultura familiar, ese es el caracter de una ley, no podemos sectorizar
y como GR cual va ser la disposicion concreta para llegar al objetivo de la ley.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Participacion de los miembros de la comision.
CR OSCAR ORE CURO: No es una politica populista, hemos transcurrido tres afios
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lamentablemente ese es el tipo de autoridades que tenemos en la regrta ien
claro lo han expuesto los funcionarios y los técnicos, pido que someta a\ otgtgj* ictamen,
es bueno que la oblacién sepa que estamos haciendo por la agncultura»né?geig i€] nte nos

hemos vuelto entrampadores que no permitimos que las politicas pubhwpuedan
gestar, digo estas crudas palabras porque no hay otro término.

CR YSABEL DE LA CRUZ JORGE: Con la experiencia del caso, no es que uno sea
improvisada, hay trabajos que se han dado, hay sustentacion técnica y el trabajo ha sido
comprometido. No sé si es la persona o el pensar diferente porque siempre en el tema
agrario se cuestiona tanto tanto, sinceramente hemos sido tolerantes en todo lo que se
viene criticando, pero aca hay una causa, ya se ha dicho, ya se ha explicado; por otro
lado, nadie esta trabajando esto con sensacionalismo, si hubo visitas a campo, tenemos
el emprendimiento de la DRAA con este proyecto agro ecolégico que es insuficiente,
fortalecer a ello y no se necesita grandes presupuestos pero si se necesita implementar,
por eso yo comprometida con el mundo andino, invoco tomar consciencia y velar por
ellos.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Hemos agotado el debate. Hay una cuestion
previa planteada por la consejera Elizabeth Prado que vuelva a comision. A favor, en
contra o abstenciones, hacerlo via chat.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 02 votos a favor de la
cuestiéon previa, por parte de los consejeros: Elizabeth Prado Montoya, Eulogio Cordero
Garcia.

11 votos en contra de la cuestién previa, por parte de los consejeros: Welfrido Tenorio
Velasquez, Roger Palomino Vilcatoma, Oscar Oré Curo, Ysabel De La Cruz Jorge, Javier
Berrocal Criséstomo, Benigno Valdéz Ochoa, Verdnica Vargas Huayta, Wilber Huashuayo
Hinostroza, Heiser Anaya Oriundo, Dante Medina Gutiérrez, Hermilio Linares Neyra.

02 votos en abstencion, por parte de os consejeros: Edgar Olivares Yanqui, César
Moscoso Céspedes.

Se deja constancia que la consejera Cleofé Pineda Gamboa no ha emitido su voto en
esta ocasion, por problemas de conectividad.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: La cuestion previa por mayoria ha sido
desaprobada. Se somete a voto el Dictamen del Proyecto de Ordenanza Regional:
Declarar "Ayacucho Regién Agroecolédgica". Comision Agraria — 2021. A favor, en
contra o abstenciones, hacerlo viachat.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 14 votos a favor. Cero en
contra. 02 votos en abstencion, por parte de las consejeras: Elizabeth Prado Montoya y
Cleofé Pineda Gamboa, que manifiesta: Se mejore la redaccion.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por mayoria el Dictamen del
Proyecto de Ordenanza Regional: Declarar "Ayacucho Regién Agroecolégica".
Comisiéon Agraria—2021.

Bgendallili nforme de Fiscalizacion al funcionamiento de las Agencias
Agrarias: Huanta, La Mar y VRAE de la Direccion Regional Agraria Ayacucho.
Comision Agraria -2021. Comision Agraria —2021.

Consejera Ysabel De La Cruz, adelante con su exposicion.

CR YSABEL DE LA CRUZ JORGE: El trabajo de fiscalizacién a las agencias agrarias
fue primeramente velando por el presupuesto que se maneja para estas agencias agrarias.
Hemos hecho un trabajo maratonico por diferentes factores que no ha permitido completar
oportunamente, tomando como referente los puntos mas algidos.
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

INFORME DE FISCALIZACION N° -2022-GRAICR-CA

Sefior : ROGER PALOMINO VILCATOMA.
Presidente del Consejo Regional de Ayacucho.

Asunto : Informe de Fiscalizacion al funcionamiento de las Agencias Agrarias: Huanta, La Mar y
VRAE de la Direccién Regional Agraria Ayacucho.

Ref 3 - Ley N° 27867 Ley Organica de Gobierno Regionales y sus modificatorias.

- Ley N° 27806 Ley de Transparencia y Accesos a la Informacion Piblica.
- Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho.

Fecha : Ayacucho, 10 de enero de 2022.

Es grato dirigirme a usted, y por intermedio de su despacho al honorable Pleno del Consejo Regional de
Ayacucho, para poner en consideracion y solicitar su aprobacion formal del presente Informe de Fiscalizacion
funcionamiento de las Agencias Agrarias; Huanta, La Mar y VRAE de la Direccion Regional Agraria Ayacucho
y consecuentemente exhortar al drgano ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, a efectos de que
adopten en el mas breve plazo las medidas comectivas inmediatas, de conformidad a la normatividad vigente
que a continuacion se describe:

I.  OBJETO DE LA FISCALIZACION:

El literal k) del articulo 15° de la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece que:
“Fiscalizar la gestion y conducta publica de ios funcionarios del Gobierno Regional y dentro de ello, llevar a cabo
investigaciones sobre cualquier asunto de interés pabiico regional’, bajo ese contexto, los Consejeros
Regionales, desempefian en forma individual y a fravés de las comisiones permanentes, investigadoras
o especiales dichas funciones y estan obligados funcionalmente a fiscalizar los actos de los drganos
de direccion y administracién del Gobiemo Regional de Ayacucho u otros actos de interés general, por
lo que, bajo esta premisa, en la condicion de miembros de la Comisién Permanente Agraria del
Consejo Regional, periodo legislativo 2021, se procedié con la Fiscalizacion funcionamiento de las
Agencias Agrarias; Huanta, La Mar y VRAE de la DRAA, en adelante la "DRAA”.

1.1 Objetivo general:

o Determinar el funcionamiento técnico y administrativo del funcionamiento de las Agencias
Agrarias; Huanta, La Mar y VRAE de la Direccion Regional Agraria Ayacucho.

Il. NATURALEZA Y FINES:

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero complementarias 2 las
acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que sus procedimientos y
mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15° del
Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacion de
actividades en la administracién publica consiste en la ejecucion de acciones dirigidas a controlar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios, y que mediante esta fiscalizacian se
busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que
correspondan.

Asimismo, se deja expresa constancia, que el acopio de informacion documentaria durante el trabajo de
fiscalizacion de los diferentes drganos estructurados de la Direccion Regional Agraria Ayacucho, tiene
caracter muestral y selectivo por las limitaciones de tiempo y facilidades en la entrega de documentos
por parte de los funcionarios, el mismo que se realizo con el propdsito fundamental de poner en
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

conocimiento del Consejo Regional de Ayacucho las presuntas deficiencias e iregularidades
administrativas detectadas en el funcionamiento de las Agencias Agrarias: Huanta, La Mar y VRAE de
la DRAA, a fin de que se adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas

que se propongan.

lll. ANTECEDENTES:

Las Agencias Agrarias fueron creadas como tales en el marco del primer proceso de regionalizacion
iniciado en 1990, a partir de la transferencia de las Unidades Agrarias Departamentales, con sus
respectivos Centros de Desarrollo Rural provinciales, a los doce (12) gobiernos regionales existentes.
Los gobiernos regionales de entonces crearon las Direcciones Regionales Agrarias (DRA), las
Direcciones Subregionales Agrarias y las Agencias Agrarias, de ambito provincial.

Durante la década de los noventa, se implemento un proceso de reforma del sector piblico agrario que
buscd apoyar la liberalizacion de los mercados y hacer mas reducido y eficiente el aparato estatal.
Como parte de esta reforma, se elimino las direcciones de linea del Ministerio, y se cred una serie de
organismos publicos descentralizados y proyectos especiales con alta capacidad de ejecucion, relativa
autonomia y alto financiamiento externo, pero con baja capacidad de coordinacion para la
implementacion de politicas coherentes. En este contexto, las Direcciones Regionales Agrarias y las
agencias agrarias perdieron relevancia como canales de ejecucion de la politica agraria, siendo
instrumentales solo para brindar servicios que respondieran a la coyuntura de politica sectorial y a la
implementacion de medidas de corte asistencialista.

La informacion documentada recopilada en forma muestral durante el proceso de fiscalizacion selectiva,
es con el proposito fundamental de poner en conocimiento del Consejo Regional de Ayacucho las
presuntas deficiencias e irregularidades administrativas detectadas en el funcionamiento de la Agencia
Agraria Huamanga de la Direccion Regional de Agraria Ayacucho'.

Merece comentar que el presente frabajo de Fiscalizacion funcionamiento de las Agencias Agrarias:
Huanta, La Mar y VRAE de la DRAA, se llevo a cabo en cumplimiento al Plan de Trabajo Anual de la
Comision Permanente Agraria del Consejo Regional de Ayacucho - Periodo 2021, acreditado con oficio
N°103-2021-GRA/CR de 6 de mayo de 2021, suscrito por el Presidente del Consejo Regional de
Ayacucho,

La Comision de Fiscalizacion esta conformado por los siguientes Consejeros Regionales:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGC PROVINCIA FUNCION
C.R.lsabel De La Cruz Jorge Consejera Regional Sucre Presidente de la Comisian
CR. Wiberl Huashuayo Hinostroza Consejero Regional Cangalio Secretario de la Comision
C.R. Oscar Ore Curo. Consejero Regional Huanla Vocal de la Comision
IV. BASELEGAL:

- Constitucion Politica del Estado.

- LeyN°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.
Ley N°, Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

* Se deja expresa constancia, que el acopio de informacion documentaria durante el lrabajo de fiscalizacion de los diferentes érganos estructurados de
la Direccion Regional Agraria Ayacucho, liene caracier muestral y selectivo por las imitaci de tiempo y faclidades en la entrega de documenlas
por parte de los funcienarios
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- Ordenanza Regional N°* 003-2012-GRA/CR Aprueba el Reglamento Interno del Consejo
Regional de Ayacucho.

- Resolucién Directoral Regional Sectorial Nro. 003-2021-GRA/PRES-GG-GRDE-DRAA-OPP-DR
Plan Operativo Institucional 2021 de la Direccion Regional Agraria Ayacucho de la Direccion
Regional Agraria - DRAA.

- Ordenanza Regional Nro. 016-2011-GRA/CR, Aprueban el Organigrama Estructural y el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional Agraria de Ayacucho -
DRAA.

- Resolucion Directoral Regional Sectorial Nro. 369-2015-GRA/PRES-GG-GRDE-DRAA-OPP-DR
Aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de Agraria Ayacucho -
DRAA.

V. ANALISIS:

De la visita de fiscalizacion realizada a los ambientes fisicos de las Agencias Agrarias: Huanta, La Mar
y VRAE, asi como, de la revision efectuada a la documentacién proporcionada por la precitada Agencia
y por la DRAA, se han identificado las siguientes observaciones yfo deficiencias las cuales se exponen
a confinuacion.

OBSERVACION N° 01:

PRODUCTORES AGROPECUARIOS DE LAS PROVINCIAS DE: HUANTA, LA MAR Y VRAE,
RECIBEN UN LIMITADO SERVICIO EN EL FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE PARTE DE
LAS AGENCIAS AGRARIAS DE LA DRAA, QUE LES CONLLEVA A UNA BAJA COMPETITIVIDAD
Y PRODUCTIVIDAD.

En mérito a los reclamos verbales realizados de manera recurrente por parte de los productores
agrarios de las provincias de: Huanta, La Mar y VRAE, respecto al servicio limitado en las asistencias
técnicas, capacitaciones y ofros de parte de las Agencias Agrarias; mofiv a la Comision Permanente
Agraria del Consejo Regional realizar una Fiscalizacion a fin de determinar su funcionamiento técnico y
administrativo.

En las reuniones? de trabajo efectuadas con cada una de las Agencias Agrarias de: Huanta, La Mary el
VRAEM, los directores y su personal expresaron entre ofros, lo siguiente: *( .) E/ presupuesto que e
asigna la DRAA anualmente a las Agencias Agranias es la limitante para alender los requerimientos de los
produciores agropecuarios, por no ser suficiente. (. )

Imégenes Nros. 01,02y 03
Visita de Fiscalizacion a las Agencias Agrarias Huanta, La Mar y VRAE de la DRAA - 2021.

¢ Acla d(
octubre de 2021
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Ahora bien, a fin de verificar lo manifestado por los Directores de las mencionadas Agencias Agrarias,
se solicito a la DRAA mediante el Oficio N° 121-2021-GRA/CRA-CPA/YDLJ del 28 de junio de 2021, la
asignacion presupuestal a las Agencias Agrarias por toda fuente presupuestal, cuya respuesta® se ha
sistematizado y se presenta en los cuadros siguientes:

Cuadro Nro. 01
Presupuesto por Metas de las Agencia Agrarias de la DRAA - 2021.
Fte. Fto.: Recursos Ordinarios.

i PRESUPUESTO 2021

e AGENCIA | Nro. TOTAL
NOMBRE DE LA META BIENES Y

n AGRARIA | META Si,

te PERSONAL | cevicios | )

in Capecitacion y Sensibilizacion en el manejo

:0 13 de los Recursos Forestales y fauna Silvesire §7.70900 | 10.00000| 67.709.00

m HUAbTA 36 | Desarrollo Agropecuario | 415.147.00| 2077500 43592200

o TOTAL{S/) 472,856 00 30.775.0(:('363,531_00

b Capacitacion y Sensibilizacion en el manejo

f 15 de los Recursos Forestales y launa Silveslre 2749000 10.000.00 | 37.480.00

&1 AR 38 | Desarolo Agopecusiio 360566.00| 2144400 | 38201200

g TOTAL (81) 388,058 00 31,44400(31 9,502.00

1 Capacilacion y Sensibilizacion en el manejo

g L de los Recursos Forestales y fauna Silvestre 4711200 1000000 37.112.00

A VRAE 37 | Desarolo Agropecuaio 30654700 | 2474400 | 331291.00

{3 TOTAL (S1) 333,659.00 | 34,744 08, 368,403.00 )

G-GRDE-DRAA-OPP-RP de 22 de junio de 2021, de la DRAA.

¥ Informe N* 049-2021-GRA/GG-GRDE-DRAA-OPP-RP de 22 de junio de 2021, remitido a la Comision Agrana Pemmanente con el Oficio Nro. 913-
2021-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-DR de 24 de junio de 2021
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Cuadro Nro. 02

Personal que labora en las Agencias Agrarias de la DRAA - 2021.

PERSONAL (Condicion laboral)
Agencia Agraria TOTAL
Adscrito | Nombrado | Contral. | CAS
Huania 1 11 4 16
La Mar* 1 § 1 1 9
VRAE 1 6 1 2 10

Fuenle: Plan Operativo Institucional de la DRAA. Peniodo 2021.
* Tres frabajadores de la A A. La Mar estén destacado en la sede de la DRAA

Cuadro Nro. 03
Nimero de distritos intervenidos por las Agencias Agrarias de la DRAA - 2021,

- Oficina Distritos de
Agencia Agrarla Agraria Atencién

Huanta 3 5
La Mar 5 5
VRAE 4 4

uvente: Plan Operalivo Institucional de la DRAA. Periodo 2021

Con el Oficio Multiple Nro.22-2021-GRA/CRA-CPAYDLCJ-P de 06 de octubre de 2021, la Comision
Permanente Agraria del Consejo Regional solicitd a las Agencias Agrarias mencionadas, remitir copias
de los documentos con los cuales sustentaron en su oportunidad requerir mayor presupuesto y
asignacion de més personal a la DRAA, para su optimo funcionamiento durante los periodos 2018,
2020, 2021, de tal manera cubra el requerimiento de los servicios demandados por los preductores
agropecuarios. Documento sin respuesta a la fecha.

Por los motivos antes expuestos, esta Comision presume que no se haya realizado ninguna gestion, por
lo que, no consiguieron el incremento de presupuesto; limitandose solo a solicitar el desembolso del
presupuesto programado en el PIA en bienes y servicios. Este hecho nos hace presumir la faita de
compromiso de parte de los funcionarios fanto de la DRAA y de las Agencias Agrarias con los
productores agrarics para prestarles una atencion que les permita mejorar su competitividad y
productividad.

Por ofro lado, mediante el Oficio N* 211-2021-GRA-CRA-CPA-YDLCJ-P de 17 de setiembre 2021, se
solicité a la DRAA, hacer de conocimiento si se habia requerido mayor presupuesto al Gobierno
Regional de Ayacucho para [a operatividad de las Agencias Agrarias en los periodos 2019, 2020 y 2021,
obteniéndose respuesta mediante el Oficio N° 1291-2021-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-DR, de 16
setiembre de 2021, en la cual, se adjunta el cuadro denominado: “Sifuacion Actual de las Agencias
Agrarias de la Direccion Regional Agratia Ayacucho. Recurso Humanos. Presupuesto Ejecutado y
Demanda, el mismo se presenta y delalla ef requerimiento presupuestal por cada Agencia Agraria”.
Cuyo contenido se ha sistematizado y es el siguiente:
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Cuadro Nro. 04
Cuadro Demanda Presupuestal Adicional para un Optimo Funcionamiento de las Agencias Agrarias
de la Direccion Regional Agraria - 2021,

PPTO2021 DEMANDA ADICIONAL PPTAL. 2022
:gﬁ:ﬁ'.ﬁ {RRHH + NOMBREDE LAMETA | RECURSOS | BIENESY | TOTAL T";‘F,?L” };‘ifg{{%
BBSS) §i. HUMANOS | SERVICIOS (Sl)
Capacilacion y Sensibilizacion
en el manejo de los Recursos 30,000.00, ’179 145 00‘)
HUANTA 503,631.00 Forestales yfauna Silvesire 86,820.00 ‘.. < 682,776.00
Desarrollo Agrope cuario 62,325.00
Capacilacion y Sensibilizacion 30,000.00
en el manejo de los Recursos |pm—
LAMAR | 41950200 |Forastales {,mm Silvestre 107,040.00 € 201372007y 62087400
Desartollo Agropecuario 64,33200
Capacitacion y Sensibilizacion
| jo de los R 000,00 ¢ -
VRAE | 38840300 |Foresiaes y fauna Siestre . | 8582000 BO0OL7375500 D 54215800
Desarmollo Agropecuario 61,935.00

Fuente: Oficio N° 1291-2021-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-DR, de 16 setiembre de 2021.

Los hechos descritos demuestran la falta de actuaciones administrativas conducentes a lograr una
mejor asignacion de presupuesto para el funcionamiento de la Agencia Agraria Huamanga en oplimas
condiciones y brindando los servicios requeridos por los productores agrarios, incumpliéndose lo que
dispone el Reglamento de Organizacion y Funciones de la DRAA, especificamente en lo siguiente:

Oficina de Planificacién y Presupuesto

Literal b) del articulo 28° ‘Formular v evaluar el presupuesto institucional anual de acuerdo con la Ley de
Gestion Presupuestaria del Estado, Leyes Anuales de Presupuesto y [a Ley de Prudencia y Transparencia
Fiseal"

Agencias Agrarias

Lil. a) del arliculo 76°: ‘Participar en los procesos de planificacion y presupuestos parficipativos a nivel

local.”

Incumpliendo, ademas:
v" Normas de Control Intemo, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria N° 320-2006-CG, vigente
desde el 3 de noviembre de 2006.
()
Norma General para el Componente Ambiente de Control.
1.6 Competencia profesional
01 La compelencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para ayudar a asegurar
una acluacion élica, ordenada, economica, eficaz y eficiente, al igual que un buen entendimiento de las
responsabilidades individuales relacionadas con el control intemo

OBSERVACION N° 02:

LA DIRECCION REGIONAL AGRARIA NO HA REGISTRADO EN LA SUNARP LA TITULARIDAD DE
LOS TERRENOS QUE OCUPAN LAS AGENCIAS AGRARIAS DE: HUANTA, LA MAR Y VRAEM.
SITUACION QUE PODRIA PONER EN RIESGO LA SEGURIDAD JURIDICA SOBRE LA MISMA A
FAVOR DEL ESTADO. ASi COMO LA DIFICULTAD EN EL CONTROL ESTATAL RESPECTO DE
LOS BIENES CON LOS QUE CUENTA LA DRAA Y/O ESTEN EXPUESTOS A QUE EL EX
PROPIETARIO PUEDA INCIAR ACCIONES LEGALES PARA SU RECUPERACION.
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De la visita de fiscalizacion realizada los dias 28 de junio, 5 y 6 de octubre de 2021,
a las Agencias Agrarias de: Huanta, La Mar y VRAEM, se observd que los terrenos que ocupan las
mismas no estarian registrados en la SUNARP4, observandose que la Agencia Agraria VRAEM, se
encuentra funcionando en un ambiente cedido por la Municipalidad de Ayna - San Francisco.

Asimismo, de la revisién al Plan Operativo Institucional 2021 de la DRAA, se desprende que las
Agencias Agrarias de: La Mar y VRAE, estan en locales alquilados.

Al respecto, mediante Oficio Mltiple N® 028-2021-GRA-CRA-CPA-YDLCJ-P de 06 de octubre de 2021,
se solicito a los Directores de las referidas Agencias diversa informacion respecto al estado situacional
de los terrenos que ocupan, a la fecha de entrega del presente informe no se tiene respuesta alguna.

Merece comentar que, la Direccién Regional Agraria, nos facilité una copia de la Resolucion Directoral
Regional Sectorial N® 0417-2021-GRA/GR-GG-GRDE-DRAA-OPP-DR de 20 de setiembre de 2021, en
cuyo articulo primero de la parte resolutiva se sefiala: "CONFORMAR, la Comision de Saneamienfo Fisico
Legal, de los predios y terreros de la Direccion Regional Agraria Ayacucho”, disponiéndose a la Direccion de
Catastro y Formalizacion Rural, realizar el seguimiento, monitoreo y organizacion. Evidenciéndose asi
que la DRAA recién conformé al equipo técnico responsable de gestionar el saneamiento fisico legal de
los terrenos de las Agencias Agrarias y ofros.

De la revisién efectuada al proceso de saneamiento fisico-legal ‘ef cual comprende todas las acciones
destinadas a lograr gue se inscriba en los Reglstros Publicos la situacion real de los bienes muebles e inmuebles
en relacibn a los derechos reales que sobre ésfos ejerza el Estado y las enfidades’, en relacion a los
inmuebles bajo la administracion de la DRAA, asi como, de la visita de fiscalizacion realizada por la
Comision Agraria, se ha observado que la entidad carece de informacion completa y confiable de los
inmuebles a su cargo y que no han concluido con los tramites para el saneamiento fisico legal de las
Agencias Agrarias supuestamente por falta de presupuesto. Por lo mismo para contar con informacion
actualizada recién haya conformado, la Comision de Saneamiento Fisico Legal, de los predios y
terrenos de la Direccion Regional Agraria Ayacucho

Merece comentar que, de la revision del POl 2021 de la DRAA en lo que corresponde a la Unidad de
Control Patrimonial, se desprende del Anexo B-5 del Plan Operativo Institucional 2021, que la actividad
operativa “Gestion del Inventario de bienes patrimoniales y proceso saneamiento fisico legal bienes —
muebles, inmuebles”, tiene un presupuesto de S/ 338 376.00, segun se observa en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 05
Anexo B-5 Plan Operativo Institucional Fisico Financiero 2021.

Ty S ——

D ATTORA DE LA DPAL0RD DPERATIR DELO% DRG0 IIICTLRA008 DEL COBERNE RECIONG

o Atcad Cpeatn | iIneeriiones. E LY ol L] 1

de oclubre de 2021 . - i ¥ e ————
* Literal h) del articulo 2* dal Reglamento de la Ley General de! Sislema Nacional de Bienes Eslatales, aprobado por Decreto Supremo N* 007-2008-
VIVIENDA, publicado & 15 de marzo de 2008.
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La situacion antes descrita, se observd también de la revision al POl 2020 de la DRAA, en lo que
corresponde a la Unidad de Control Patrimonial, del cual se desprende el Anexo B-5 del Plan Operativo
Institucional 2021, donde se considera que la actividad operativa “Gestion del Inventario de bienes
patrimoniales y proceso saneamiento fisico legal bienes — muebles, inmuebles”, tenia un presupuesto
de §/291 150.00, seg(n se observa en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 06
Anexo B-5 Plan Operativo Institucional Fisico Financiero 2020.

Cerrodeloste LA FOMELTTIAN

05104 JENRAR 05 MVELES (OUPETITIADAD 0E LS PRONC:AALES CADENAY FRODLCTIR U5, JERARTAVENT) DE LU0

2400 PROGRAMADE SOTAECIENTD BN COPOLNES LABORALES DESATROLLADD AREA LIS TRAEAJADORES TEL DERTAVENTE 06 KRCIK)

i Uk Peiad b

i
1

}

i
BHLBAEHST RN L

s

It

DM R

Y RDRG B FC B B B R R V4 o

Rel:: Cenlro de costo Responsable: Oficina de Administracian del DRAA 2020

De los cuadros Nro. 05 y 06, se observa que la DRAA, no obstante, de contar con disponibilidad
presupuestal para realizar el tramite de saneamiento fisico legal de los terrenos que ocupan las
Agencias Agrarias y su commespondiente registro en la SUNARP, establecida como actividad operativa
en el Anexo B-5 del Plan Operativo Institucional 2021, incumplié ello, demostrandose asi que, la Oficina
de Administracion y el Responsable de la Unidad de Control Patrimonial de la DRAA, no realizaron
acciones concretas al respecto, incumpliendo asf sus funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la DRAA®, que sefiala:
*(...) Oficina de Adminislracion

Literal i) del articulo 35°: ‘Efectuar las acciones de saneamiento técnico legal de los bienes cuando

corresponda y de acuerdo 2 la normatividad vigente y contratar las polizas de seguro’.
Unidad de Control pafrimonial ds la DRAA

Literal a) del articulo 41 ‘Efectuar las acciones de saneamiento técnico legal de fos hienes cuando

corresponda y de acuerdo a la normatividad vigente y contratar Jas pélizas de seguro’ (Resallado
agregado)

De igual manera, habrian transgredido las funciones sefialadas en el articulo 21° del Decreto Legislativo
N® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico’, en cuyos
literales a) y b), establece como obligaciones de los servidores, entre ofros: ‘Cumplir personal y
diligenlemente los deberes que impone el servicio publico” Y “Salvaguardar los inlereses del Estado (...)".

Los hechos antes sefialados demuestran la falta de actuaciones administrativas conducentes a lograr el
saneamiento fisico legal de los bienes inmuebles bajo la administracion de la DRAA, orientadas a
generar la seguridad juridica de su propiedad, dejando expuesto el pafrimonio de la entidad frente a

* Aprobado mediante la Ordenanza Regional Nro 16-2011-GRAICR de fecha 15 de junio del 2011
* Publicado &l 6 de marzo de 1984.
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terceros y poniendo en riesgo la sequridad juridica sobre la titularidad de los predios a favor del Estado,
incumpliendo con ello lo establecido en el numeral 5) del Articulo 11° Funciones, atribuciones y
obligaciones de las entidades del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes?, que establece; “Efectuar el diagndstico fisico legal de sus predios y de los que se encueniran bajo su
administracion, ejecutando cuando corresponda, las acciones de saneamiento fisico legal de los mismos, de
acuerdo al TUO de la Ley, Reglamenlo y normas complementarias y conexas”

OBSERVACION N° 03:

INCUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO DE REGISTRO Y CONTROL DE PERSONAL DE LA
AGENCIA AGRARIA LA MAR AFECTANDO EL PAGO DE LAS REMUNERACIONES DEL
PERSONAL NOMBRADO Y CONTRATADO.

Durante [a visita realizada a la Agencia Agraria La Mar, en el marco de la fiscalizacion, la Comision
Agraria Permanente al momento de verificar los archivos del Control de Asistencia, Permanencia y
Puntualidad de los servidores piblicos de a citada Agencia, se comprobé la no existencia de tarjetas de
registro de control de asistencia correspondiente al mes de octubre de 2021, encontrandose solo las
tarjetas de registro de control de asistencia del mes de setiembre de 2021.

De los hechos se podria decir que el Administrador y el responsable del Area de Recurso Humanos no
estarian cumpliendo con lo establecido en el articulo 27° del Reglamento de Trabajo Interno, sobre
Ingreso, Control de Asistencia, Permanencia y Puntualidad de los servidores publicos del Gobierno
Regional de Ayacucho, aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional Nro. 735-2015-GRA/GR,
del 15 de octubre del 2015, que sefiala: (...} Arficulo 27° La Oficina de Recursos Humanos, a través del area
de Registro y Control o quienes hagan su veces, son responsables de organizar, mantener aclualizado el registro
y control de la asistencia de personal{ )"

Por consiguiente, se habrian transgredido las funciones sefialadas en el arficulo 21° del Decreto
Legislativo N® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico®, en cuyos literales a) y b}, establece como obligaciones de los servidores, entre otros: *Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publice”™ y “Salvaguarder los infereses del Estado
() concordantes con los preceptos previstos en el Decreto Supremo Nro.005-90-PCM de 15 de enero
de 1990 “Reglamento de la Carrera Administrativa”, en cuyos articulos 12° y 129°, respecto a las
obligaciones de los servidores, sefiala: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto
al pliblico, ausleridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)" ¥ “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con coreccion y justeza al realizar los aclos administrativos que les corresponda,
cautelando la sequridad y el patrimonio def Estado que tengan bajo su directa responsabilidad’.

OBSERVACION N° 04:

INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y CONTROL DE
BIENES DE ALMACEN POR PARTE DE LAS AGENCIAS AGRARIAS, QUE NO PERMITE TENER
UN CONTROL ESTRICTO DE LOS INGRESOS Y SALIDAS DE BIENES DEL ALMACEN, ASI
COMO SU CUSTODIA Y ATENCION DE REQUERIMIENTOS DE MANERA EFICIENTE Y
OPORTUNA, EVITANDO SU DETERIORO Y/O PERDIDA S| FUERA EL CASO.

De la visita de fiscalizacién realizada a los almacenes ubicados en las Agencias Agrarias de: Huanta, La
Mar y VRAEM, se observo que los bienes, insumos y otros, no cuentan con las tarjetas Bin Card, tarjeta
kardex, Nota de Entrada al Almacén (NEA), Registro de existencias, incumpliendo asi los alcances de la
Directiva General Nro. 05-2021-GRA/GG-ORADM-OAPF-ALM, aprobado mediante la Resolucion

£ Aprobado con Decreto Supremo N* 008-2021-VIVIENDA, publicado el 11 de abril de 2021
*Publicado el 6 de marzo de 1984.
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Gerencial General Regional Nro. 244-32021-GRA-GR-GG del 15 de julio del 2021, conforme se puede
apreciar en las siguientes imagenes:

Imagenes Nros. 01, 02, 03, 04y 05
Almacén de la Agencia Agraria Huanta. Insumos que no cuentan con la tarjeta Bin Card, tarjeta kardex,

Nota de Entrada al Almacén (NEA), Repistro de existencias.

Imagenes Nros. 06y 07
Almacén de la Agencla Agraria La Mar. Insumos que no cuentan con la tarjeta Bin Card, tarjeta kardex,

Nota de Entrada al Almacén (NEA), Registro de existencias
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Imagenes Nros. 08
Almacén de la Agencia Agraria VRAE. Insumos que no cuentan con |a tarjeta Bin Card, tarjeta kardex, Nota

de Entrada al Almacén (NEA), Registro de existencias

También de las actas que fueron levantada en las Agencias Agrarias de: Huanta, La Mer y VRAE, se
desprende, en cada uno de elles existe bienes como camionetas. Motos. Maquinaria china y ofros, que
fueron dados de baja, pero por falta de ser recogidos por la Unidad de Gontrol Patrimonial de la DRAA,
se encuentran abandonados, por presunta falta de presupuesto un presunto

Los hechos antes descritos, se han generado por la falta de diligencia y organizacion por parte del
Administrador de la Agencia Agraria, encargado de desarrollar acciones que comesponden al sistema
de abastecimiento, determinandose que los almacenes de las Agencias Agrarias de: Huanta, La Mar y
VRAEM, no relinen las condiciones constructivas y de seguridad personal; asimismo, no cuenta con
proteccion contra amenazas externas, internas y ambientales, lo cual genera el riesgo de afectar la
integridad fisica de las personas; aunado a ello, el inadecuado almacenamiento que podria generar el
deterioro ylo extravio de los bienes y materiales almacenados, advirtiéndose ademés que el
responsable del manejo de los referidos almacenes no se encuentra debidamente designado, afectando
el ordenamiento regular de la administracion pablica.
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Incumpliendo la Resolucion Jefatural N® 335-90-INAP/DNA de 9 de setiembre de 1990 que aprueba el
Manual de Administracién de Almacenes para el Sector Pablico Nacional y la Directiva Nro. 05-2021-
GRA/GG-ORADM-OAPF-ALM, “Normas y Procedimiento para el Registro y Control de Bienes de
Almacén y Almacenes Periféricos en la sede regional, direcciones regionales sectoriales, oficina sub
regionales, unidades operativas y de pendencias del Gobierno Regional™™, asi como, sus funciones
establecidas en el articulo 78° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional
Agraria Ayacucho, que establece: “(...) Es funcion del Area de Administracion de la Agencias Agraria de fa
DRAA: El drea de administracion de las agencias agrarias son las encargadas de desarollar las acciones/
actividades/ funciones que corresponde a los sistemas de’ recursos Humanos. Abastecimiento y Tesoreria; esla
Unidad esta a cargo de un profesional o técnico administrativo nominado jefe de Unidad, para el cumplimiento de
las acciones/aclividades! funciones deberd coordinar con las diferentes Unidades/ sistemas d l2 Oficina de
Administracion de fa Sede regional Agraria (. )"

OBSERVACION N° 05:

INCUMPLIMIENTO DE LA LEY 27806 - LEY TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIQN
PUBLICA, EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA REGIONALES EN EL SECTOR AGROPECUARIO EN LA PROVINCIA DE HUAMANGA.

En el marco de la fiscalizacion realizada por la Comisién Permanente Agraria del Consejo Regional a
las Agencias Agrarias de: Huanta, La Mar y VRAEM de la DRAA, los funcionarios encargados de dirigir
las citadas Agencias manifestaron verbalmente™ lo siguiente: *(...) s proyectos de inversion piiblica
regional son ejecuiados y manejados directamente por la DRAA. por tal razén desconocen el presupuiesto que se
gjscufan en cada une de fos proyectos en sus provincias. Solo apoyan cuando se les requiere como la asignacion
de un ambiente para que dejen en calidad de custodia sus equipos e insumos (.. )

A fin de verificar esta informacién, se solicité a la oficina de Proyectos Agrarios de fa DRAA informacidn
sobre la ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion publica regional por provincias, en el
marco de la Ley 27806 - Ley Transparencia y acceso a la informacion pablica, obteniendo acceso a lo
solicitado mediante el Oficio Nro. 037-2021-GRA/GG-GREDE DRAA-DPAIID de 15 de julio de 2021 y
posteriormente actualizaron la ejecucion presupuestal al 27 de diciembre del 2021, el cual es el
siguiente:

Cuadro Nro. 07
Desagregado del Presupuesto que Ejecutan los Proyectos de Inversion
Pablica por Provincia. Periodo 2021

" Aprobado mediante con la Resolucion Gerencial General Regional Nro 244-2021-GRA/GRA-GR-GG de fecha 15 de junio del 2021.
' Adtas de las visllas efecluadas a las agencias Agrarias Huanta 28un-2021, La Mar 05-octubre-2021y VRAE 06-oclubre-2021.
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PRESUPUESTO 2021 PPTO. TOTAL ANUAL POR PROVINCIA
PIM Devengado | | Huanta | | [ Lamer | VRAE

PROYECTO

WAS PARA EL MANEJO NTEGRAL DEL CULTNG

PALTO [N LAS PROVINCIAS DE
GA HUANTA HUANCASANCOS CANGALLO,

LUCANAS, PAR NACOCHAS, SUCRE PAUCAR DEL SARA 1,058,844.00 |  984,805001  49,240.25 g
SARAVICTOR FAJARDO.VILCASHUAMAN DEL DEP DE
AYAGUCHO.
Z251066; NEJORAVIENTO DE LOS SERVICIOS DE
TRANSFERENCIA DE NOVACIONES TECNOLOGICAS A LOS
EXTENSIONISTAS DE LAS AGENGIAS.S ASXLOS 1,050,00000 | 1,001,35300] 83,4608 83446.08 -
PRODUCTORES DE CULTNOS REGION DE|
AYACUCHO.

24 : RECU L [CAS
ENFOQUE DE SISTEMAS
iﬂGRDFOREsTALES EE LAS PROVINCIAS DE LA MAR Y HUANTA ©80,000.00 | 940,450.00 470,225.00 | 470,225.00
DE AYACUCHO,

2474053: MEJORAMENTO DE LA AGRDULTURA qu.mn
MEDIANTE EL FORTALECMENT® =
PRODUCTVAS AGRICOLAS Y PECUARIAS CON ENFOQUE DE 961,676.00| 877,62000] 438,810.00 <
GENERO, EN LAS PROVINCIAS DE HUAMANGA, HUANTA Y LA
MAR DEL DEPARTAVENTO DE AYACUCHO.

ST PREVENCION,
¥ SUPRESION D) -P LA PRODUCCION DE

FRUTAS JA TRAVES DE LAS RGERCIRS AGRARIAS DEL VRAEMY| 800,000.00 |  785,003.00| 314,003.60 | 314,003.60 -
OVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

TOTALS/. 1,355,724.93 | 867,674.68 -
Ref : Ejecucion presupuestal actualizada al 27 de diciembre del 2021

De la revision del Cuadro Nro. 07 Desagregado de Presupuesto que Ejecutan los Proyectos de
Inversion Publica Regional por provincias, se desprende, que la informacion del presupuesto esta a
nivel global; hubiera sido importante que este a nivel de genérica y especifica de gasto, esto permitiria
verificar: el gasto que se realiza en el pago de los profesionales y técnicos que laboran en los proyectos,
la cantidad de equipos e insumos que utilizan los proyectos, nimero de beneficiarios, entre ofros. Dicha
informacion permitiria a los sefiores Consejeros Regionales conocer el presupuesto que invierte cada
proyecto en su provincia que representa y hacer el seguimiento y monitoreo del gasto.

Por consiguiente, tal como se remitio la informacién a la Comision Agraria Permanente por la Direccién
de Proyectos Agrarios € Infraestructura de la DRAA, se estaria afectando |a transparencia de acceso a
la informacion de la ejecucion de los proyectos de inversion piblica, incumpliendo la Ley N° 27806 Ley
de Transparencia y acceso a la informacion pliblica, que sefiala lo siguiente: “Los funcionarios o servidores
publicos incurren en falta administrativa en el ramite del procedimiento de acceso a la informacion publica y. por
ende, son susceplibles de ser sancionados administrafivamente, cuando de modo arbitrario obstruyan el acceso
del solicitante a fa informacion requerida, o la suministren de modo incompiefo u cbstaculicen de cualquier manera
el cumplimiento de la Ley".

VI. CONCLUSIONES:
Por las consideraciones antes sefialadas se concluye en lo siguiente:

4.1. Las Agencias Agrarias de: Huanta, La Mar y VRAEM de la DRAA, para que brinden los servicios

requeridos por los productores agrarios, necesariamente deben contar con un presupuesto
suficiente para cobertura el pedido. En la préctica esto no sucede asi debido al reducido
presupuesto que les asignan anualmente la DRAA. Se evidencia, tanto las agencias agrarias como
la Direccidn de Planificacién y Presupuesto de la DRAA, en su oportunidad no han requerido
documentadamente el adicional presupuesto en los periodos 2019 y 2020,
A pedido reiterativo de la Comision Agraria Permanente, la DRAA presento la soliciiud de
demanda adicional de presupuesto al Gobierno Regional de Ayacucho ', para las Agencias
Agrarias por la suma de S/ 406 800.00, el cual fue aprobado en el Congreso de la Republica, para
el ejercicio presupuestal 2022. Por consiguiente, si se tramita la solicitud de demanda adicional de
presupuesto de acuerdo a los requisitos y plazos establecidos en la Ley de presupuesto del sector
publico 2022, si es posible lograr la adicional de presupuesto. (OBSERVACION Nro.01).

12 Oficio Nro. 895-2021-GRA/GR-GG-GRPPAT del 26 de julio del 2021
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4.2. De la revision a los Planes Operativos Institucionales de la DRAA correspondiente a los afios 2020
y 2021 y de la visita que se efectud, se desprende, que los terrenos de las Agencias Agrarias de:
Huanta, La Mar y VRAEM no estarian registradas en la SUNARP, verificandose que la Direccion
Regional Agraria Ayacucha no habria realizado acciones conducentes a lograr el saneamiento
fisico legal de los terrenos que ocupan las referidas Agencias Agrarias, no obstante, de contar con
presupuesto, conforme se describe en el Anexo B-5 de los antes citados POIs 2020 y 2021 de Ia
DRAA. Posteriormente, se conformd la Comision de Saneamiento Fisico Legal de los predios yfo
terenos de la DRAA, mediante la Resolucién Directoral Regional Sectorial Nro. 417-2021-
GRA/GR-GG-GRDE-DRAA-OPP-DR de 20 de setiembre de 2021. Comisidn que a la fecha no ha
emitido su informe; corroborandose asi, que la DRAA no cuenta con informacion real sobre la
situacion legal de los terrenos que ocupan las Agencias Agrarias. (OBSERVACION 02)

4.3, Se ha evidenciado que el personal: funcionario, nombrado y contratado, de la Agencia Agraria La
Mar no estaria registrando su asistencia al momento de ingresar y salir del cenfro de labor durante
el mes de octubre del afio 2021, demostrandose que solo existe los archivos de los registros de
asistencia del personal del mes de setiembre de 2021, concluyéndose que el Administrador y el
responsable del Area de Recursos Humanos de la referida Agencia estaria incumpliendo sus
funciones y competencias al no aplicar los alcances del articulo 27° del Reglamento de Trabajo
Interno, sobre Ingreso, Control de Asistencia, Permanencia y Puntualidad de los servidores
publicos del Gebiemo Regional de Ayacucho, aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional
Nro. 735-2015-GRA/GR de 15 de octubre de 2015. (OBSERVACION Nro.03).

4.4 El Administrador y el responsable del Almacén de las Agencias Agrarias de: Huanta, La Mar y
VRAE, no estarfan cumpliendo los alcances de la Directiva General Nro. 05-2021-GRA/GG-
ORADM-OAPF-ALM, aprobado mediante la Resolucién Gerencial General Regional Nro. 244-
32021-GRA-GR-GG del 15 de julio del 2021, observandose que en los almacenes visitados los
bienes, insumos y ofros no cuentan con la tarjeta Bin Card, tarjeta kardex, Nota de Entrada al
Almacén (NEA), Registro de existencias, dificultado la identificacion por contar con los documentos
contables y no tener claro la enfrada y salida de los mismos. (OBSERVACION Nro.04).

4.5. En los expedientes técnicos de los proyectos de inversion publica regional que ejecuta la Direccidn
de Proyectos Agricolas e Infraestructura de la DRAA, en las provincias de: Huanta, La Mar y
VRAEM de la Direccidon Regional Agraria Ayacucho, no se encuentra desagregados el
presupuesto a nivel de cada provincia, el cual no permite realizar un seguimiento y monitareo por
parte de las instancias competentes. La informacion proporcionada al 27 de diciembre del 2021,
debe incorporarse de manera permanente en la programacién y ejecucion de los PIPs. que se
ejecuta cada afio. (OBSERVACION Nro. 05).

IV. RECOMENDACIONES:

Que, en mérito a las abservaciones y comentarios expuestos en los numerales precedentes y con el
propésito de confribuir a mejorar la gestion administrativa de las Agencias Agrarias: Huanta, La Mar y
del VRAEM de [a DRAA, en concordancia con lo establecido en la Ley N*® 27867 - Ley Organica de
Gobiemos Regionales, sus modificatorias y la Ley N® 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, se estima pertinente formular las recomendaciones que se detallan a continuacion:

Al Gerente General a fravés de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico, disponer:
1. Bajo responsabilidad a la Direccion Regional Agraria, que a su vez disponga a la Oficina de
Administracion, Oficina de Planificacion y Presupuesto, Oficina de Proyecto e Infraestructura

Productiva, Oficina de Catastro y Formalizacién Rural, las acciones inmediatas necesarias para
que se cumpla los alcances de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico, Ley Nro. 27444 Ley de
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los Procedimientos Administrativos General, la Directiva Nro. 05-2021-GRA/GG-ORADM-OAPF-
ALM, “Normas y Procedimiento para el Registro y Control de Bienes de Almacén y Almacenes
Periféricos en la sede regional, direcciones regionales sectoriales, oficina sub regionales, unidades
operativas y de pendencias del Gobierno Regional’, el Decreto Supremo N° 005-80-JUS
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico - D.L. Nro. 276; y la Ley 27806 Ley de Transparencia y acceso a la informacion publica de
transparencia del sector piblico. (Conclusiones N°s 1, 2, 3, 4y 5).

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Direccion Regional Agraria, el presente Informe de
Fiscalizacidn, el cual contiene cinco (5) observaciones identificadas como resultado de la actividad
de fiscalizacion al funcionamiento de las Agencias Agrarias de Huanta, La Mar y VRAEM de la
DRAA, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan,
en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional con el objeto de cumplir
€l marco legal y el resultado de los abjetivos del mismo en su Entidad. (Conclusiones N°s 1, 2, 3,

4y5).

Al Director Regional de la Direccion Regional de Agricultura:

De acuerdo a su competencia y afrbuciones a través de la Direccion de Planificacion y Presupuesto,
se sirva disponer la implementacion de las recomendaciones que a continuacion se sefialan:

3. Que, mediante documento exhorte a los Directores de las Agencias Agrarias de: Huanta, La Mar y
VRAEM de la DRAA, formulen un requerimiento de demanda de adicional de presupuesto acorde
a sus necesidades a fin de garantizar el cumplimiento de las actividades programadas y con ello
satisfacer la demanda de servicios de los productores agrarios de las provincias antes sefialadas.
(Conclusion de la Observacion Nro 01).

De acuerdo a su competencia y afribuciones a través de la Oficina_de Administracion, se sirva
disponer la implementacion de las recomendaciones que a continuacion se sefialan:

4. Que el Responsable de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, mediante documento
exhorte al Responsable del Area de Confrol Patrimonial, cautele el proceso de saneamiento fisico
legal de los terenos que ocupa las Agencias Agrarias de: Huanta, La Mar y VRAE de la DRAA, a
fin de garantizar la titularidad del terreno y su inscripcion en la SUNARP, con el fin de generar
valor para su inversion. Mas adn de contar con presupuesto para ello, descrito en el Anexo B-5 del
Plan Operativo Institucional 2020 y 2021 de la DRAA, en la actividad operativa de la Unidad de
Control Patrimonial.(Conclusion de la observacion 02).

5. Que, el Responsable de la Unidad de Recursos Humanos, mediante documento exhorte los
Responsables del Area de Registro y Control de Personal y de Planilla de Pago del Personal
Nombrado y contratado, realice visitas inopinadas a las Agencias Agrarias de: Huanta, La Mar y
VRAEM de la DRAA, para verificar que las tarjetas de registro y control asi como el record de
asistencia estén debidamente archivados de acuerde a la Directiva de Registro y Control de
Asistencia del Personal, asi como apravechar la visita para que efectiien charlas de fortalecimiento
de capacidades del personal en materia de administracion de personal. (Conclusion de la
observacion 03).

6. Que el Responsable de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, mediante documento
exhorte a los Directores de la Agencia Agrarias, Administradores y responsable de los almacenes
de las Agencias Agrarias de: Huanta, La Mar y VRAEM de la DRAA cumplan lo que dispone la
Directiva General Nro. 05-2021-GRA/GG-ORADM-OAPF-ALM, aprobado mediante la Resolucion
Gerencial General Regional Nro. 244-32021-GRA-GR-GG del 15 de julio del 2021. (Conclusion
de la observacion 04).
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De acuerdo a su competencia y afribuciones a través de la Direccion Agrarios e
Infraestructura, se sirva disponer la implementacién de ias recomendaciones que a continuacion se
sefialan:

7. Que, al Director de la Direccién de Proyectos Agrarios e Infraestructura, mediante documento
exhorte a los responsables y supervisores de los proyectos de inversion publica regionales, incluir
en el expediente técnico parcial, un cuadro que permita visiilizar el presupuesto que se ejecuta en
cada provincia de la Regidn Ayacucho y transparentar la informacion referente a la ejecucion fisica
y financiera de los proyectos de inversion ptblica que se ejecutan en las provincias de: Huanta, La
Mar y VRAE, asi como realizar labores de seguimiento y monitoreo. (Conclusion de la
observacién 05).

1

Es cuanto informo a su despacho para su conocimiento y fines pertinentes, l . /
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCUO GOBIERNO HE qu vAEUCHO

Atentamente, CONSEJO REGIONAL AVACUCHO - O i FIoNAL

0 il 4.
GOBIERHO RECIONAL AXACUCK e e 47

CONSI0 RLGIONAL Steal WEEURS
A O i . YSABEL DE LA CRUZ JORGF °°"‘.F?'° MR AL
WG HARAGANE YORDSTREEA Presidenic J
€oureiena nraros Combién Permancntc Agraris ) Desarrelio Rural i
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PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Abrimos el debate, participacion miembros de la
Comision y luego participacion de los demas colegas.

No habiendo participaciones, cabe indicar que el 2019 o 2020 la comisién agraria también
ha fiscalizado a las agencias agrarias de casi todas las provincias de la region, y este
informe complementa esas fiscalizaciones, si la DRAA y las instancias que corresponde
implementan las recomendaciones, esto va mejorar.

Se somete a voto el Infforme de Fiscalizaciéon al funcionamiento de las Agencias
Agrarias: Huanta, La Mar y VRAE de la Direccion Regional Agraria Ayacucho.
Comisiéon Agraria - 2021. Comision Agraria — 2021. A favor, en contra o
abstenciones, hacerloviachat.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 16 votos a favor.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por unanimidad el Informe de
Fiscalizaciéon al funcionamiento de las Agencias Agrarias: Huanta, La Mar y
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VRAE de la Direccion Regional Agraria Ayacucho.
Com|S|on Agraria—2021.

endari2iinforme de Fiscalizacion al funcionamiento de las Agen a§
Huancasancos Sucre, Cangallo, Victor Fajardo y Vilcashuaman de I\Efré’&mon
Regional Agraria Ayacucho. Comisién Agraria — 2021.

Consejera Ysabel De La Cruz, adelante con su exposicion.

CR YSABEL DE LA CRUZ JORGE: Continuando con las fiscalizaciones, mencionar que
la demora también fue por la poca colaboracién por parte de los funcionarios no alcanzan
la documentacion requerida.

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

~Afio del Fortalecimiento de la Soberanin Nacional™

INFORME DE FISCALIZACION N° -2022-GRA/CR-CA
Sefior : ROGER PALOMINO VILCATOMA.
Presidente del Consejo Regional de Ayacucho.
Asunto : Informe de Fiscalizacion al funcionamiento de las Agencias Agrarias: Huancasancos,
Sucre, Cangallo, Victor Fajardo y Vilcashuamén de la Direccion Regional Agraria Ayacucho.
Ref H - Ley N° 27867 Ley Organica de Gobierno Regionales y sus modificatorias.

- Ley N° 27806 Ley de Transparencia y Accesos a la Informacién Publica.
- Reglamento Interno del Gonsejo Regional de Ayacucho.

Fecha : Ayacucho, 10 de enero de 2022.

Es grato dirigirme a usted, y por intermedio de su despacho al honorable Pleno del Consejo Regional de
Ayacucho, para poner en consideracion y solicitar su aprobacién formal del presente Informe de Fiscalizacion
al funcionamiento de las Agencias Agrarias: Huancasancos, Sucre, Victor Fajardo, Cangallo y Vilcashuaman
de la Direccion Regional Agraria Ayacucho y consecuentemente exhortar al érgano ejecutivo del Gobierno
Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas inmediatas,
de conformidad a la normatividad vigente que a continuacién se describe:

l. OBJETO DE LA FISCALIZACION:

El literal k) del articulo 15° de la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece que
“Fiscalizar la gestion y conducta publica de los funcionarics del Gobierrio Regional y dentro de eflo, llevar a cabo
investigaciones sobre cualquier asunlo de irterés publico regional’, bajo ese contexto, los Consejeros
Regionales, desempefian en forma individual y a través de las comisiones permanentes, investigadoras
o especiales dichas funciones y estan obligados funcionalmente a fiscalizar los actos de los 6rganos
de direccion y administracion del Gobierno Regional de Ayacucho u ofros actos de interés general, por
lo que, bajo esta premisa, en la condicion de miembros de la Comisién Permanente Agraria del
Consejo Regional, periodo legislativo 2021, se procedid con la Fiscalizacion funcionamiento de las
Agencias Agrarias: Huancasancos, Sucre, Victor Fajardo, Cangallo y Vilcashuaman de la DRAA, en
adelante la “DRAA".

1.1 Objetivo general:

e Determinar el funcionamiento técnico y administrativo del funcionamiento de las Agencias
Agrarias: Huancasancos, Sucre, Victor Fajardo, Cangallo y Vilcashuaman de la Direccién
Regional Agraria Ayacucho.

Il. NATURALEZA Y FINES:

Las acciones de fiscalizacién por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las
acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que sus procedimientos y
mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012, Por otro lado, el articulo 15° del
Reglamento de Fiscalizacién del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacion de
actividades en la administracién publica consiste en la ejecucion de acciones dirigidas a controlar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios, y que mediante esta fiscalizacion se
busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que
correspondan.

Asimismo, se deja expresa constancia, que el acopio de informacion documentaria durante el trabajo de
fiscalizacién de los diferentes érganos estructurados de la Direccion Regional Agraria Ayacucho, tiene
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caracter muestral y selectivo por las limitaciones de tiempo y facilidades en la entrega de documentos
por parte de los funcionarios, el mismo que se realizd con el propésito fundamental de poner en
conocimiento del Consejo Regional de Ayacucho las presuntas deficiencias e imegularidades
administrativas detectadas en el funcionamiento de las Agencias Agrarias: Huancasancos, Sucre, Victor
Fajardo, Cangallo y Vilcashuaman de la DRAA, a fin de que se adopten de manera coordinada,
sistematica e integral las medidas carrectivas que se propongan.

lll. ANTECEDENTES:

Las Agencias Agrarias fueron creadas como tales en el marco del primer proceso de regionalizacion
iniciado en 1990, a partir de la transferencia de las Unidades Agrarias Departamentales, con sus
respectivos Centros de Desarrollo Rural provinciales, a los doce (12} gobiemnos regionales existentes.
Los gobiernos regionales de entonces crearon las Direcciones Regionales Agrarias (DRA), las
Direcciones Subregionales Agrarias y las Agencias Agrarias, de ambito provincial.

Durante la década de los noventa, se implementd un proceso de reforma del sector publico agrario que
buscd apoyar la liberalizacion de los mercados y hacer mas reducido y eficiente el aparato estatal.
Como parte de esta reforma, se elimind las direcciones de linea del Ministerio, y se cred una serie de
organismos publicos descenfralizados y proyectos especiales con alta capacidad de ejecucion, relativa
autonomia y alto financiamiento externo, pero con baja capacidad de coordinacion para la
implementacion de politicas coherentes. En este contexto, las Direcciones Regionales Agrarias y las
agencias agrarias perdieron relevancia como canales de ejecucion de la politica agraria, siendo
instrumentales solo para brindar servicios que respondieran a la coyuntura de politica sectorial y a la
implementacion de medidas de corte asistencialista.

La informacion documentada recopilada en forma muestral durante el proceso de fiscalizacion selectiva,
es con el proposito fundamental de poner en conocimiento del Consejo Regional de Ayacucho las
presuntas deficiencias e imregularidades administrativas detectadas en el funcionamiento de las
Agencias Agrarias:Huancasancos, Sucre, Victor Fajardo, Cangallo y Vilcashuaman de la DRAA'.

Merece comentar que el presente trabajo de Fiscalizacion funcionamiento de las Agencias Agrarias:
Huancasancos, Sucre, Victor Fajardo, Cangallo y Vilcashuaman de la DRAA, se llevé a cabo en
cumplimiento al Plan de Trabajo Anual de la Comision Permanente Agraria del Consejo Regional de
Ayacucho - Periodo 2021, acreditado con oficio N°103-2021-GRA/CR de 6 de mayo de 2021, suscrito
por el Presidente del Consejo Regional de Ayacucho.

La Comision de Fiscalizacion esta conformado por los siguientes Consejeros Regionales:

NOMBRES'Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA FUNCION
C.R.1sabel De La Cruz Jorge Consejera Regional Sucre Presidente de la Comision
C.R. Wiber Huashuayo Hinoslroza Consejero Regional Cangallo Secretario de la Comision
C.R. Oscar Ore Curo. Consejero Regional Huanla Vocal de la Comisitn

IV. BASELEGAL:

- Constitucién Politica del Estado.
- Ley N°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.
- Ley N°, Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

' Se deja expresa constancia, que el acopio de informacion documentaria durante el trabajo de fiscalizacion de los diferentes organos estructurados de

la Direccion Regional Agraria Ayacucho, tiene carécler muestral y selectivo por las Imitaci de liempo y facilidades en la entrega de documentos
por parte de los funcionarios
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- Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR Aprueba el Reglamento Inteno del Consejo
Regional de Ayacucho.

- Resolucion Directoral Regional Sectorial Nro. 003-2021-GRA/PRES-GG-GRDE-DRAA-OPP-DR
Plan Operativo Institucional 2021 de la Direccion Regional Agraria Ayacucho de la Direccion
Regional Agraria - DRAA.

- Ordenanza Regional Nro. 016-2011-GRA/CR. Aprueban el Organigrama Estructural y el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccién Regional Agraria de Ayacucho -
DRAA.

- Resolucién Directoral Regional Sectorial Nro. 369-2015-GRA/PRES-GG-GRDE-DRAA-OPP-DR
Aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de la Direccién Regional de Agraria Ayacucho -
DRAA.

V. ANALISIS:

De la visita de fiscalizacion realizada a los ambientes fisicos de las Agencias Agrarias de las provincias
de Huancasancos, Sucre, Cangallo, Victor Fajardo y Vilcashuaman; asi como, de la revision efectuada
a la documentacion proporcionada por las precitadas Agencias y por la DRAA, se han identificado las
siguientes observaciones y/o deficiencias las cuales se exponen a continuacion.

OBSERVACION N° 01:

PRODUCTORES AGROPECUARIOS DE LAS PROVINCIAS DE: HUANCASANCOS, SUCRE,
CANGALLO, VICTOR FAJARDO Y VILCASHUAMAN, RECIBEN UN LIMITADO SERVICIO EN EL
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE PARTE DE LAS AGENCIAS AGRARIAS DE LA DRAA,
QUE LES CONLLEVA A UNA BAJA COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD.

En mérito a los reclamos verbales realizados de manera recurrente por parte de los productores
agrarios de las provincias de; Huancasancos, Sucre, Victor Fajardo, Cangallo y Vilcashuaman, respecto
al servicio limitado en asistencias técnicas, capacitaciones y ofros de parte de las Agencias Agrarias;
motivd a la Comision Permanente Agraria del Consejo Regional realizar una Fiscalizacién a fin de
determinar su funcionamiento técnico y administrativo.

Imagenes Nros. 01,02, 03y 04
Visita de Fiscalizacion a las Agencias Agrarias de: Vilcashuaman, Cangallo, Sucre y Victor Fajardo la

DRAA - 2021,
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En las reuniones? de trabajo llevadas a cabo con los directores de las Agencias Agrarias de la DRAA de
las provincias de: Huancasancos, Sucre, Victor Fajardo, Cangallo y Vilcashuamén, manifestaron, entre
otros, lo siguiente:

4...) todos ellos expresaron, que la limitante para un trabajo dplimo es el presupuesto que les asigna
cada afio la DRAA, el cual no es suficiente para la atencion a los productores agrarios de acuerdo a sus
requerimientos (...)", mencionando ademas que, “(...) Se agudiza atin més cuando para el presenfe
gjercicio presupuestal, se les redujo el presupuesto en bienes y servicios y transferencia de funciones y
competencias (...)".

Ahora bien, a fin de verificar lo manifestado por los Directores de las referidas Agencias Agrarias, se
solicité a la DRAA mediante Oficio N° 121-2021-GRA/CRA-CPA/YDLJ del 28 de junio de 2021, Ia
asignacion presupuestal por toda fuente presupuestal a las citadas Agencias, cuya respuesta se ha
sistematizado y se presenta en los cuadros siguientes:

Cuadro Nro. 01
Presupuesto por Metas de las Agencia Agrarias de la DRAA - 2021.
Fte Fto: Recursos Ordinarios.

PRESUPUESTO 2021
AGENCIA Nro. TOTAL
NOMBRE DE LA META BIENES Y
AGRARIA | META 1,
PERSONAL | ceovncios (st)
Capacitacion y Sensibifzacion en el manejo
12 de los Recursos Foreslales y fauna Silvasire 27.11200] 1000000 371 12
HUANCASANCOS | 35 | pesarrolio Agropecuario 21720600 | 2422600 | 24143200
TOTAL (51) 24431800 | 34,226.00¢ 278.544.00
Capacitacion y Sensibiizacion en el manejo
15| de os Recursos Foreslakes y fauna Silvestre 2711200 1000000} 5711200
SUGRE 42 | Deserrolio Agropecuario 290,084.00 | 19,030.00 | 309.114.00 |

TOTAL (8/) 317,198.00 29,030.00(346,226.00

£ Acla de visita a la AA Huancasancos de 16 de Julio de 2021, Acta de vista @ la AA Sucre de 08 de junio de 2021, Acta de visila a la AA Cangallo
de 23 de junio de 2021, Acla de visila a la AA Viclor Fejardo de 08 de junio de 2021, Acla de visita ala A, Vicashuamén de 16 de agoslo de 2021.

* Informe N° 049-2021-GRA/GG-GRDE-DRAA-OPP-RP de 22 de junio de 2021, remitido a la Comision Agreria Pemanente con Oficio Nro 913-2021-
GRA/GR-GGR:GRDE-DRA-DR de 24 de junio de 2021
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EREURLIESTO 20205
AGENCIA | Nro. TOTAL
NOMBRE DE LA META
AGRARIA | META BENESY | (g
PERSONAL | gepunainc | (1)

Capacitacion y Sensibilizacion en el manejo
da los Recursos Forestales y fauna Silvestre Ty200] 10M000| 37120

CANGALLO 1 54 | Desarrollo Agropecuario 36273900 | 2342600 | 406.165.00
TOTAL {81) 409.851.00{ 33,426.00{ 443277.00 )
Capacilacion y Sensibilizacion en el manejo
VICTOR ) de los Recursos Foreslales y launa Silvestre 2761000 10000001 3761000

FAJARDO 43 | Desamollo Agropecuario 29953400 [ 24,226.00 | 323.760.00

o e e i e i st ko2 s = 7_-“-

TOTAL (81 327,14400 | 3422600{ 361,370.00 )
e————ar

Capecilacion y Sensibilizacion en el manejo
de los Recursos Forestales y fauna Silvestre 2112001 10,00000) 37.11200

44 | Desarrollo Agropecuario 268,544.00| 24,226.00 | 292,77000
TOTAL (S1.) 295,656.00 |  34,226.00(] 329,882.00
Fuente: Informe Nro.048-2021-GRA/GG-GRDE-DRAA-OPP-RP de 22 de junio de 2021, de laDRAA.

21

VICASHUAMAN

Cuadro Nro. 02
Personal que labora en las Agencias Agrarias de la DRAA - 2021.

PERSONAL (Condicion laboral)

Agencia Agraria TOTAL

Adscrito | Nombrado | Contrat. | CAS
Huancasancos 0 7 1 1 9
Sucre® 1 4 5
Cangallo 1 9 2 2 14
Victor Fajardo 1 5 4 1 11
Vilcashuaman 1 3 2 1 7
Fuente: Plan Operalivo Institucional de la DRAA. Periedo 2021

* 03 personas deslacados en la DRAA

Cuadro Nro. 03

Nimero de distritos atendidos por las Agencias Agrarias de la DRAA - 2021.
Oficina Distritos de

Agencia Agrarta Agraria Atencion

Huancasances 4 5

Sucre 5 10

Cangalb 5 5

Vicler Fejardo 7 12

Vilcashuaman 4 8

Fuente: Plan Operalivo Ingtitucional de la DRAA. Periodo 2021
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Cuadro Nro. 04
Comparacion de asignacion presupuestal e

Afio Fiscal 2020 - 20217

AGENCIA | Nro. PRESUPUESTO
NOMBRE DE LA META
AGRARIA Y | META 2020 2021 | Diferencia

Capacitation y Sensibilizacion en el manejo de
los Recursos Foreslales y fauna Silvesire 13743.00| 1000000] 374300

SUCRE 42 | Desamollo Agropecuario 2541000 | 19,030,00
TOTAL {S1) 39,153.00 | 29,030. 10,123.00

Capadlacon y Sensibiizacion en elmanejo de
" los Recursos Foreslales y fauna Silvesire 1567400 | 1000000| 567400

CANGALLO [34 | Desarrollo Agropecuario _ 2571200 2342600 238500
TOTAL {81} 41,386.00 | 33.426.000  7,960.00

Capacitacion y Sensibilizacion en el manejo de
VICTOR 2 | jog Recursos Forestales'y fauna Silvestre 1438300 | 10.000.00 ‘_"784'00

FAJARDO 43 | Desarsollo Agropecuatio 27.493.00 | 24.226.00
TOTAL (81} 42277.00 | 34,226,004 B,051.00

Fuente: informe Nro 043-2021-GRA/GG-GRDE-DRAA-OPP-RP de 22 de junio de 2021, de la DRAA.

Cuadro Nro. 05

Comparacién de asignacion presupuestal dd transferencia de funciones. |

Aiio Fiscal 2020 — 2021.

AGENCIA PRESUPUESTO (S/)
NOMBRE DE LA META
AGRARIA 2020 | 2021 |Diferencia
Compelilividad Agraria - Formacion de
Cadenas Produciivas 4,300.00 0.00 4,300.00
SUCRE | Informacion Agraria - Recojo de 4,155.00
informacion Agraria 413500 000
TOTAL (84.) 845500| 000§ 845500
Competifividad Agraria - Formacion de
Cadenas Productivas 4,300.00 0.00 430000
CANGALLO | Informacion Agraria - Recojo de 4.155.00 0.00 415500
| informacién Agraria : -
TOTAL (1) 8.455.00 0.00‘ B,455.00
Competilividad Agraria - Formacion de
Cadenas Productivas 4,300.00 0.00 4,300 00
VICTOR - 4 .
Informacion Agraria - Recojo de 4,155.00
FAJARDO | :orormacin Agraria 4,155.00 000
TOTAL (8/) 8,455.00 0. B,455.00

Fuente: Informe Nro 049-2021-GRAGG-GRDE-DRAA-OPP-RP de 22 de junio de 2021, de la DRAA.

Con el Oficio Multiple Nro.22-2021-GRA/CRA-GPAIYDLCJ-P de 06 de octubre de 2021, la Comision
Permanente Agraria del Consejo Regional solicitd a las Agencias Agrarias mencionadas, remitir copias
de los documentos con los cuales sustentaron en su oportunidad requerir mayor presupuesto y
asignacion de més personal a la DRAA, para su 6ptimo funcionamiento durante los periodos 2018, 2020
y 2021, a fin de cubrir el requerimiento de los servicios demandados por los productores agropecuarios.
Documento sin respuesta a [a fecha.

Por lo motivos antes expuestos, esta Comision presume que no se haya realizado ninguna gestion, por
lo que, no consiguieron el incremento de presupuesto; limitandose solo a solicitar el desembolso del
presupuesto programado en el PIA en bienes y servicios (periodos: 2019, 2020 y 2021. Este hecho nos
hace suponer la falta de compromiso de parte de los funcionarios de la DRAA, asi como de las
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Agencias Agrarias con los productores agrarios para prestarles una atencién que les permita mejorar su
competitividad y productividad, por consiguiente su calidad de vida.

Por ofro lado, mediante el Oficio N° 211-2021-GRA-CRA-CPA-YDLCJ-P de 17 de setiembre de 2021,
se solicitd a la DRAA, hacer de conocimiento si habian requerido mayor presupuesto al Gobierno
Regional de Ayacucho para la operatividad de las Agencias Agrarias en los periodos 2018, 2020 y 2021;
obteniéndose respuesta mediante el Oficio N° 1291-2021-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-DR, de 16
setiembre de 2021, en la cual, se adjunta el cuadro denominado: “Situacién Aclual de las Agencias
Agrarias de la Direccion Regional Agraria Ayacucho. Recurso Humanos. Presupuesto Ejecutado y
Demanda, el mismo se presenta y detalla el requerimiento presupuestal por cada Agencia Agraria’.
Cuyo contenido se ha sistemalizado y es el siguiente:

Cuadro Nro. 06
Cuadro Demanda Presupuestal Adicional para un Optimo Funcionamiento de las Agencias Agrarias de la
Direccion Regional Agraria - 202

AGENCIA PPTO.2021 MANDA PPTAL ADICIONAL 202 RESUPUESTO
AGRARIA (RRHR + NOMBRE DE LA META RECURSOS | BIENESY | TOTAL |) 1oTAL (8h)
., BESS) ANOS | SERVICIOS | (S1)_
Capacitacion y Sensibilizacion en e] rpaneja 20,000.00
HUANCASANCOS | 278,544.00 | de los Recursos Forestales y fauna Silvestre | 85 820.00 : 165.272.00 433,816.00
Desarrallo Agropecuario 48,452.00
Capacitacion y Sensibilizacion en el manejo 25,000 00
SUCRE 346,226.00 | de los Recursos Forestales y fauna Silvestre | 260,460.00 » 33303500 [ 679,261.00
Desarrolio Agropecuario 47 575.00
Capacitacién y Sensibilizacion en el n_\ﬂna}o 25 000.00
CANGALLO | 443,277.00 |de los Recursos Forestales y fauna Silvestre | 126,600.00 ' 21016500 |  653.442.00
Desarrolio Agropecuatio 58,565.00
Capacitacion y Sensibifzacion en el manejo
FaoroR | sstama0 o 00 Rocursos Forstaesy fauna Siveste | 3506000 | 2% | aosasn | e0780500
Desarrollo Agropecuario 60,565 00
Capacilacion y Sensibilizacion en el mangjo 25 000,00
VICASHUAMAN | 329,882.00 | de Jos Recursos Foreslales y launa Silveslre | 206,940.00 ‘ 29250500 |  622,387.00
Desarrollo Agropecuario 60,565.00

Fuente: Oficio N° 1291-2021-GRA/GR-GGR-GRDE-DRA-DR, de 16 seliembre de 2021,

Los hechos descritos demuestran la falta de actuaciones administrativas conducentes a lograr una
mejor asignacion de presupuesto para el funcionamiento de la Agencia Agraria Huamanga en optimas
condiciones y brindando los servicios requeridos por los productores agrarios, incumpliéndose lo que
dispone el Reglamento de Organizacion y Funciones de la DRAA, especificamente en lo siguiente:

Oficina de Planfficacion y Presupueslo
Literal b) del articulo 29° ‘Formular y evaluar el presupuesto institucional anual de acuerdo con la Ley de
Gestidn Presupuestaria del Estado, Leyes Anuales de Presupussto y la Ley de Prudencia y Transparencia

Fiscal’.

Agencias Agrarias.

Lil. a) del articulo 76°. ‘Participar en los procesos de planificacién y presupuestos participativos a nivel
local.”

Incumpliendo, ademas:

v Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria N° 320-2006-CG, vigente
desde el 3 de noviembre de 2006.
()
Norma General para el Componente Ambiente de Control.
1.6 Competencla profesional
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01 La compelencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para ayudar a asegurar
una actuacion ética, ordenada, economica, eficaz y eficiente, al igual que un buen entendimiento de las
responsabilidades individuales relacionadas con el control intemo

OBSERVACION N° 02:

LA DIRECCION REGIONAL AGRARIA NO HA REGISTRADO EN LA SUNARP LA TITULARIDAD DE
LOS TERRENOS QUE OCUPAN LAS AGENCIAS AGRARIAS DE: HUANCASANCOS, SUCRE,
CANGALLO, VICTOR FAJARDO, VILCASHUAMAN. SITUACION QUE PODRIA PONER EN RIESGO
LA SEGURIDAD JURIDICA SOBRE LA MISMA A FAVOR DEL ESTADO. ASi COMO LA
DIFICULTAD EN EL CONTROL ESTATAL RESPECTO DE LOS BIENES CON LOS QUE CUENTA
LA DRAA Y/O ESTEN EXPUESTOS A QUE EL EX PROPIETARIO PUEDA INCIAR ACCIONES
LEGALES PARA SU RECUPERACION.

En la visita de fiscalizacion realizada los dias 8, 9 y 23 de junio, 16 de julio y 16 de agosto de 2021,
a las Agencias Agrarias de las provincias de Huancasancos, Sucre, Cangallo, Victor Fajardo y
Vilcashuaman, se tomod conocimiento que los terrenos que ocupan, no estarian registrados en la
SUNARP? . De Ia revision al Plan Operativo Institucional 2021 de la DRAA, se desprende que las
Agencias Agrarias: Huancasancos, Sucre, Cangallo, Victor Fajardo, Vilcashuaman y Huanta, cuentan
con locales propios. Ante esta contradiccion, se procedio a recabar informacion de las partes.

Al respecto, mediante Oficio Mdltiple N° 028-2021-GRA-CRA-CPA-YDLCJ-P de 06 de octubre de 2021,
se solicitd a los Directores de las referidas Agencias Agrarias informacion respecto al estado situacional
de los terrenos que ocupan; a la fecha de entrega del presente informe no se tiene respuesta alguna.

Merece comentar que, la Direccion Regional Agraria, nos facilité una copia de la Resolucién Directoral
Regional Sectorial N* 0417-2021-GRA/GR-GG-GRDE-DRAA-OPP-DR de 20 de setiembre de 2021, en
cuyo articulo primero de la parte resolutiva se sefiala; “CONFORMAR, 2 Comision de Saneamiento Fisico
Legal, de fos predios y terranos de la Direccion Regional Agraria Ayacucho’, disponiéndose a la Direccion de
Catastro y Formalizacion Rural, realizar el seguimiento, monitoreo y organizacion. Evidenciandose asi
que la DRAA recién conforma al equipo técnico responsable de gestionar el saneamiento fisico legal de
los terrenos de las Agencias Agrarias y ofros. A la fecha se tiene informacion que la citada comision no
tiene avance, debido a la renuncia del consultor contratado para realizar el saneamiento fisico legal de

los predios y terenos.

De la revision efectuada al proceso de saneamiento fisico-legal “ef cual comprende lodas las acciones
destinadas a lograr que se inscriba en los Registros Publicos la situacion real de fos bienes muebles e inmuebles
en relacion a los derechos reales que sobre éstos ejerza el Esfado y las enlidades’ 5, en relacion a los
inmuebles bajo la administracion de la DRAA, asi como, de la visita de fiscalizacion realizada por la
Comision Agraria, se ha observado que la entidad carece de informacién completa y confiable de los
inmuebles a su cargo y que no han concluido con los tramites para el saneamiento fisico legal de las
Agencias Agrarias supuestamente por falta de presupuesto. Por lo mismo, para contar con informacion
actualizada recién ha conformado, la Comisién de Saneamiento Fisico Legal, de los predios y terrenos
de la Direccion Regional Agraria Ayacucho

Es de precisar que, de la revision del POl 2021 de la DRAA en lo que corresponde a la Unidad de
Control Patrimonial, se desprende del Anexo B-5 del Plan Operativo Institucional 2021, que la actividad
operativa “Gestion del Inventario de bienes patrimoniales y proceso saneamiento fisico legal bienes -
muebles, inmuebles”, tiene un presupuesto de S/ 338,376.00, seguin se abserva en el cuadro siguiente:

4 Segiin enlrevislas verbales reslizadas a los trabajadores nombrados y coniratados que estuvieron presenle en sus oficinas el dia 16 de julio de 2021
< Literal h) del articulo 2° del Reglamento de la Ley General del Sisterma Nacional de Bienes Estalales, aprobado por Decrelo Supremo N* 007-2008-
VIVIENDA, publicado e 15 de marzo de 2008.
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Cuadro N° 07
Anexo B-5 Plan Operativo Institucional Fisico Financiere 2021,
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Cuadro N° 08B
Anexo B-5 Plan Operativo Institucional Fisico Financiero 2020.
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Ref.: Centro de costo Responsable’ Oficina de Adminsstracion del DRAA. 2020

De los cuadros Nro. 07 y 08, se observa que la DRAA, no obstante, de contar con disponibilidad
presupuestal para realizar el ramite de saneamiento fisico legal de los terrenos que ocupan las
Agencias Agrarias y su correspondiente registro en la SUNARP, establecida como actividad operativa
en el Anexo B-5 del Plan Operativo Institucional 2020 y 2021, incumplié ello, demostrandose asi que, la
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Oficina de Administracién y el Responsable de la Unidad de Control Patrimonial de la DRAA, no
realizaron acciones concretas al respecto, incumpliendo asi sus funciones esteblecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la DRAAS, que sefiala:

)

Oficina de Administracion
Literal i del articulo 35° ‘Efectuar las acciones de saneamliento técnico Jegal de los bienes cuando
corresponda y de acuerdo 4 [a normatividad vigente y contratar las péiizas de seguro’.

Unidad de Control patrimonial de la DRAA
Literal a) del articulo 41° “‘Efectuar las acciones de saneamiento técnico legal de los bienes cuando
corresponda y de acuerdo a la normatividad vigente y contratar las pélizas de seguro’. (Resaltado

agregaco)

De igual manera, habrian transgredido las funciones sefialadas en el articulo 21° del Decreto Legislativo
N® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pblico, en cuyos
literales a) y b), establece como obligaciones de los servidores, entre ofros: “Cumplir personal y
diligenlemente los deberes que impone el servicio plblico™ ¥ “Salvaguardar los infereses del Eslado (. )

Los hechos antes sefialados demuestran la falta de actuaciones administrativas conducentes a lograr el
saneamiento fisico legal de los bienes inmuebles bajo la administracion de la DRAA, orientadas a
generar la seguridad juridica de su propiedad, dejando expuesto el patrimonio de la entidad frente a
terceros y poniendo en riesgo la seguridad juridica sobre la titularidad de los predios a favor del Estado,
incumpliendo con ello lo esteblecido en el numeral 5) del Articulo 11° Funciones, afribuciones y
obligaciones de las entidades del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes?, que establece: “Efectuar el diagnastico fisico legal de sus predios y de los que se encuentran bajo su
administracién, ejecufando cuando corresponda, las acciones de saneamiento fisico legal de los mismos, de
acusrdo al TUO de la Ley, Reglamento y normas complementarias y conexas”

OBSERVACION N° 03:

INASISTENCIA INJUSTIFICADA DE DIRECTOR DE LA AGENCIA AGRARIA VILCASHUAMAN A SU
CENTRO DE TRABAJO, PODRIA AFECTAR EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

El 16 de julio de 2021 durante la visita realizada a la Agencia Agraria Vilcashuamén, en el marco de la
fiscalizacion, la Comision Agraria fue recibida por ta Ing. Dina Gomes Prado, en condicion de
encargada? de la Direccion de la Agencia Agraria Vilcashuamén, quien sefiald, que el Ing. Luis Huanca
Maldonado, Director de la citada Agencia, no se encontraba en esa, por motivos de viaje en comision de
servicio oficial en Ja ciudad de Ayacucho, donde realizaria tramites administrativos y otros en la
Direccion Regional Agraria de Ayacucho.

Es asi que, a fin de verificar si el citado funcionario contaba con la autorizacion para viajar a la ciudad
de Ayacucho en comision de servicio oficial el 16 de agosto de 2021, se solicito informacion® al Area
de Recursos Humanos de la DRAA, y a través del oficio Nro. 1491-2021-GRA/GR-GGRGRDE-DRAA-
OA-URRHH-DR de 25 de octubre de 2021, el responsable del Area de Recursos Humanos informé
textualmente lo siguiente: (...} £/ Director de fa Agencia Agraria Vilcashuaman fng. Luis Huanca Maldonado,
1o se apersond a la Unidad de Recursos Humanos de la DRAA - Area de Conirol de Personal ya que no coffaba
con ef permiso de vigie en Comision Oficial para su estadia en la sede de la DRAA (..)°

* Aprobado mediante a Ordenanza Regional Nro 16-2011-GRA/CR de fecha 15 de junio del 2011
7 Publicado el 6 de marzo de 1984,

€ Aprobado con Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, publicado el 11 de abril de 2021

+ Merece comentar que dicha encargatura fue realizada de manera verbal

0 Con Oficio Nro. 175-2021-GRA/CR-CPA-YDLCJ.P de 17 de agosto de 2021
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Imagen N° 05
Verificacién del Registro y Control del Personal de la Agencia Agraria Vilcashuaman.

Bajo la informacion expuesta, se concluye que el funcionario Ing. Luis Huanca Maldonado, director de la
Agencia Agraria Vilcashuaman, incurrié en inasistencia injustificada a su puesto de trabajo en la entidad
por un (1) dia, aunado a ello, no delegd formalmente funciones de encargatura de la Direccion,
perjudicando con ello el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Los hechos descritos harian suponer que el citado Director de la Agencia Agraria Vilcashuaman incurrio
en presunta falta administrativa, al ausentarse a su centro de laber sin contar con la autorizacién de
viaje en comision de servicio oficial. Tipificado en el Articulo 128° del Decreto Supremo N° 005-90-JUS
Reglamento de la Ley de Camera Administrativa del Decreto Legislativo Nro. 276; que establece que:
‘Los funcionarios y servidores cumpliran con puntualidad y responsabilidad el horario establecido por fa autoridad
competenle y las normas de permanencia interna en su enfidad. Su incumplimiento origina fos descuenlos
respectivos que constituyen rentas del Fondo de Asistencia y Estimulo, conforme a las disposiciones vigentes.
Dichos descuentos no tienen naturaleza disciplinaria por lo que no eximen de fa sancién correspondishte.”

OBSERVACION N° 04

INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES PACTADAS EN EL
CONVENIO DE AFECTACION EN USO DEL TRACTOR AGRICOLA SUSCRITO POR LA AGENCIA
AGRARIA HUANCASANCOS CON LA OFICINA REGIONAL DE ADMINISTRACION DEL GOBIERNO
REGIONAL DE AYACUCHO. SITUACION QUE AFECTARIA EL BUEN USO Y TRANSPARENCIA EN
LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS OTORGADOS.

En la visita efectuada a la Agencia Agraria Huancasancos el dia 21 de junio de 2021, el Ing. William
Castellares Molina, Director de la citada agencia, manifesté que, en el marco del convenio de
afectacion en uso del tractor agricola, realizan el depdsito del 20% de lo recaudado por concepto de
alquiler del tractor a la cuenta carriente del Gobierno Regional de Ayacucho.

Al respecto, mediante oficio N° 553-2021-GRA/GG-ORADM de 20 de julio de 2021, el Director Regional
de Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho remitio*? a esta Comision Agraria Permanente,

"1 Segln Acta Visila  la Agencia Agraria Huancasancos de 12 de Junio de 2021
2 Mediante informe Nro. 74-2021-GRA/GG-ORADM-OAPF-CP-EMMP
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informacion relacionada al convenio suscrito entre la Agencia Agraria Huancasancos y la Oficina
Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho, para la afectacidn en uso de tractores
agricolas, con un plazo de vigencia de un (1) afio, conforme se detalla el cuadro siguiente:

Cuadro N° 09
Convenio de Afectacion en uso de tractores agricolas.
encia Agraria Tipo de documento Detalle Estado Vigencia
Convenio  Nro. 011- | 01 iraclor agricola, marca: John 22/02/2012 hasta
Huancasaoos | 519 GRA/GG-ORADM. | Deree, con sus implementas. Noeva | el aok012013

REl Oficio N* 553-2021-GRA/GG-ORADM de 20 de julic de 2021

Es asi que de la revision al citado Convenio, se advierte que el mismo establece en su Articulo Cuarto:
‘Designar a fa Unidad de Controf Pafrimonial y fa Oficina de Operaciones y Mantenimienlo de Equipo Mecanico.
responsables de velar por la conservacion, mantenimiento y supervision del bien (At 31° 47° DS 007-2008 ~
VIVIENDA). una vez por campafia agricola’

De la misma manera, en el Articulo Séptimo, sefiala que son obligaciones:

() Del Beneficiario: elevar un informe técnico y financiero documentado mensualmente en cumplimiento a los
dispositivos de la Administracion de los Muebles del estado a la Oficina de Administracion (Unidad de Control
Palrimonial GRA) y a Ia Direccion Regional Agraria Ayacucho.

Para el adecuado eslado de conservacion y operatividad de los bienes y fodo cuanio sea necesario, para su
correcta administracion de los tractores agricolas queda expresamente establecido que el beneficiario debe buscar
los mecanismos pertinentes. Ef usuario deberé presentar mensualmente o semestralmente un informe fécnico con
los siguientes conlenidos: Plan de cullivo, horas maquina de mecanizacion {uso de bifacora), Plan de cultivo.
numero de preductores yfo asociaciones beneficiarias, Has inslaladas, loneladas producidas yfo rendimienfo de
cultivo por Ha, prodtcto comercializado (Kg/soles)

El ingreso que se genere por el alquifer de las maquinarias debera ser deposilados en una cuenia corrienle de
ahorros aperturado por el usuario, el 80% debe ser utilizado para el pago del operador, manlenimienlo y gastos
administrativos del usuario, de la DRAA y GRA y el 20% a Cta Cle Nro. 0401028749 de! Gobierno Regional de
Ayacucho, para capilalizacion a fin de conlribuir en Ia adquisicién de ofra méquina yfo implementos agricolas.

El usuario esta obligado a devolver el bien olorgado en afectacion en use al vencimiento del plazo de la afectacion
sin més deterioro que el de su use ordinario, come fo determina el At 102delD S 007-2008-VIVIENDA( )

Bajo ese contexto, de la informacidn recabada por la Comision Agraria a través del oficio N° 378-2021-
GRA/GG-ORADM-OTE de 1 de setiembre de 2021, que adjunta el Informe N° 189-2021-GRA/ORADM-
OTE-CAJA de 16 de julio de 2021, se observo respecto a los depdsitos efectuados por Agencia Agraria

Huancasancos, lo siguiente:

) que, durante el periodo de los afios 2018, 2020 y 2021 se recepciont solo depdsitos efectuados por
la Agencia Agreria Huancasancos af Gobierno Regional de Ayacucho por alquiler de ractor agricola.
segun se delalla’

Cuadro Nro. 10
Depositos efectuados por las Agencia Agraria Huancasancos

Agencia Agencia
AR Huancasancos Sucre
2019 4037.00 0.00
2020 3408.40 0.00
2021 467.50 0.00
TOTAL 7912.90 0.00
Ref:Infonne N* 189-2021-GRA/ORADM-OTE-CAJA de 16 de julio de 2021

En mérito a lo sefialado en el parrafo anterior, la Comision Agraria Permanente mediante Oficio Nro.
174-2021-GRA/CRA-CPA/YDLCJ-P, solicitd a la Oficina Regional de Administracion del Gobiermno
Regional de Ayacucho, informacién respecto al uso que se dio al importe de S/. 7,912.90 depositado por
la Agencia Agraria Huancasancos en la cuenta comiente Nro. 0401028749 correspondiente al Gobierno
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Regional de Ayacucho, obteniendo respuesta®a la informacion solicitada en los términos siguientes:
*(...) De acuerdo al Informe da fa Unidad de Caja, el monto en mencion lo hizo el responsable de fa Agencia a I
Cta Recursos Directamente Recaudados y se encuentra registrado en ef SIAF-RP (...)". (. .) Para el uso liee
gue haber requerimiento de parfe de s Agencia Aararia Huancasancos y asi alender para que pueda hacer uso
(.)

De la informacion remitida se podria advertir que la Agencia Agraria Huancasancos a la fecha no ha
hecho uso del dinero depositado en la cuenta del Gobiemo Regional de Ayacucho por concepto de
alquiler de tractor agricola del periodo 2019, 2020 y 2021, por no haber presentado su requerimiento;
suponiendo que no solicitaron el uso del fondo debido a desconocimiento del procedimiento
administrativo, por lo que, se habria incumplido el articulo séptimo del Convenio Nro. 011-2012-
GRA/GG-ORADM y transgredido las funciones sefialadas en el articulo 21° del Decreto Legislativo N°
276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico™, en cuyos
literales a) y b), establece como obligaciones de los servidores, enftre ofros: "Cumplir personal y
diligentemenle los deberes que impone el servicio piblico” Y *Salvaguardar los inlereses del Estado (. J'.

De lo expresado se observa también que el responsable de la Unidad de Control Patrimonial y la Oficina
de Operaciones y Mantenimiento de Equipo Mecanico- SEM del Gobierno Regional de Ayacucho, no
habrian cumplido sus obligaciones funcionales, puesto que el incumplimiento de los compromisos
asumidos constituye un grave riesgo para la continuidad del mantenimiento, implementacion y
consecuente funcionamiento y operatividad de los tractores agricolas otorgados en afectacion en uso.

Por lo que podrian haberse transgrediendo los articulos cuarto y séptimo de los convenios suscritos, asi
como las Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria N° 320-2006-CG,
vigente desde el 3 de noviembre de 2006, que establece: °(..) Norma General para el Componente
Ambiente de Conirol 1.6 Competencia profesional : *01 La competencia incluye el conocimiento, capacidades y
habilidades necesarias para ayudar a asegurar una acluacion élica, ordenada, econdmica, eficaz y eficiente, al
igual que un buen entendimienlo de las responsabilidades individuales relacionadas con el control interno™.1.7

Asignacion de autoridad y responsabilidad 03 Todo el personal que labora en las enfidades del Estado Debe
asumir sus responsabilidades en relacidn con las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa. En este
senlido, cada funcionario o servidor piblico es responsable de sus actos y debe rendir cuenia de los mismos”.

OBSERVACION N° 05:

INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO Y CONTROL DE
BIENES DE ALMACEN POR PARTE DE LAS AGENCIAS AGRARIAS, QUE NO PERMITE TENER
UN CONTROL ESTRICTO DE LOS INGRESOS Y SALIDAS DE BIENES DEL ALMACEN, ASI
COMO SU CUSTODIA Y ATENCION DE REQUERIMIENTOS DE MANERA EFICIENTE Y
OPORTUNA, EVITANDO SU DETERIORO Y/O PERDIDA S| FUERA EL CASO.

En la visita de fiscalizacion realizada los dias 8, 9 y 23 de junio, 16 de julio y 16 de agosto de 2021,
a las Agencias Agrarias de las provincias de Huancasancos, Sucre, Cangallo, Victor Fajardo y
Vilcashuaman. Al momento de hacer la visita a sus almacenes, se desprende que los bienes e
insumos y ofros, no cuentan con la tarjeta Bin Card, tarjeta kardex, Nota de Enfrada al Almacén (NEA),
Registro de existencias, incumpliendo asi los alcances de la Directiva General Nro. 05-2021-GRA/GG-
ORADM-OAPF-ALM, aprobado mediante la Resolucion Gerencial General Regional Nro, 244-32021-
GRA-GR-GG del 15 de julio del 2021.

También se observd, que los bienes dados de baja de afios anteriores (2017, 2019, 2020), de la misma
agencia agraria y de los proyecto de inversién publica, se encuentran en la interperie, abandonados, sin

**Informe Nro. 003-2021-GRA-JORADM-OTE-UEC del 27 de agesto del 2021
* Publicado el 6 de marzo de 1984
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que la Unidad de Control Patrimonial de la DRAA, proceda con el recojo tal como lo dispone la
normatividad vigente, muestra de ello podemos apreciar en las siguientes imagenes.
Imégenes Nro. 06 y 07.
Almacén de la Agencia Agraria Huancasancos. Insumos que no cuentan con la tarjeta Bin Card,
tarjeta kardex, Nota de Entrada al AImacén (NEA), Registro de existencias

Imagenes Nro. 08, 09, 10 y 11.
Agencia Agraria Huancasancos - Bienes dados de baja.
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Imégenes Nro. 12, 13y 14.
Agencia Agraria Sucre - Bienes dados de baja.

age ro 6
Almacén de la Agencia Agraria Vilcashuamén. Bienes que no cuentan con la tarjeta Bin Card,
tarjeta kardex, Nota de Entrada al Almacén (NEA), Registro de existencias
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Imagenes Nro. 17y 18
Agencia Agraria Vilcashuaman - Bienes dados de baja.

Imagenes Nro. 19y 20
Almacén de la Agencia Agraria Victor Fajardo. Insumos que no cuentan con la tarjeta Bin Card,

tarjeta kardex, Nota de Enfrada al Almacén (NEA), Registro de existencias

Imagenes Nro. 20 y 21
Agencia Agraria Victor Fajardo - Bienes dados de baja.
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Los hechos antes descritos, se han generado por la falta de diligencia y organizacion por parte del
Administrador de la Agencia Agraria, encargado de desamollar acciones que corresponden al
sistema de abastecimiento, determinandose que los cinco (5) almacenes de las Agencias Agrarias
ubicadas en las provincias de: Huancasancos, Sucre, Victor Fajardo, Vilcahuaman y Cangallo, no
retinen las condiciones constructivas y de seguridad personal; asimisma, no cuenta con proteccion
contra amenazas externas, internas y ambientales, lo cual genera el riesgo de afectar la integridad
fisica de las personas; aunado a ello, el inadecuado almacenamiento que podria generar el deterioro
ylo extravio de los bienes y materiales almacenados, advirtiéndose ademas que el responsable del
manejo de los referidos almacenes no se encuentra debidamente designado, afectando el
ordenamiento regular de la administracion publica.

Incumpliendo la Resolucion Jefatural N° 335-90-INAP/DNA de 9 de setiembre de 1990 que aprueba
el Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Pablico Nacional y la Directiva Nro. 05-
2021-GRA/GG-ORADM-OAPF-ALM, “Normas y Procedimiento para el Registro y Control de Bienes
de Almaceén y Almacenes Periféricos en la sede regional, direcciones regionales sectoriales, oficina
sub regionales, unidades operativas y de pendencias del Gobierno Regional™é, asi como, sus
funciones establecidas en el articulo 78° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Direccion Regional Agraria Ayacucho, que establece: (...) Es funcion del Area de Administracion de fa
Agencias Agraria de la DRAA. El érea de adminislracion de las agencias agrarias son las encargadas de
desarrollar fas acciones/ aclividades/ funciones que corresponde a los sistemas de. recursos Humanos,
Abastetimiento y Tesorerla; esta Unidad esta a cargo de un profesional o técnico administrativo nominado jefe
de Unidad, para ef cumplimiento de las acciones/actividades/ funciones deberd coordinar con las diferentes
Unidades/ sisteras d Ja Oficina de Administracion de la Sede regional Agraria |...)".

OBSERVACION N° 06:

INCUMPLIMIENTO DE LA LEY 27806 - LEY TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, EN LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA REGIONALES EN EL SECTOR AGROPECUARIO EN LA PROVINCIA DE HUAMANGA.

De la visita efectuada por la Comisién Permanente Agraria del Consejo Regional a las Agencias
Agrarias de: Huancasancos, Sucre, Huancapi, Cangallo y Vilcashuaman de la DRAA, con motivo de
llevar a cabo la fiscalizacion. Al reuniros con cada uno de los Director, ellos manifestaron'® que, a
todos los proyectas de inversion piblica regional que son ejecutados directamente por la DRAA. Solo
les apoyan cuando les requieren un ambiente o para que dejen en calidad de custodia sus equipos e
insumos. Dijo también, que desconocen el presupuesto que se ejecutan cada uno de los proyectos en
su provincia.

Para verificar esta informacién, se ha solicitado a la DRAA, informacion sobre la ejecucion presupuestal
de los proyectos de inversion pablica regional por provincias, en el marco de la Ley 27808 - Ley
Transparencia y acceso a la informacion piblica. La Direccion de Proyectos Agrarios de la DRAA.
remitio el Cuadro siguiente:

** Aprobado mediante con la Resolucion Gerencial General Regional Nre 244-2021-GRA/GRA-GR-GG de fecha 15 de junio del 2021.
* Acta de visita & la AA. Huancasancos de 16 de Julio de 2021, Acta de visita & la AA. Sucre de 09 de junio de 2021, Acla de visita a la AA. Cangallo
de 23 de junio de 2021, Acla de visila a la AA Viclor Fajarda de 08 de junio de 2021, Adla de visita a la AA. Vilcashuaman de 16 de ageslo de

2021
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Cuadro Nro. 11
Proyectos en ejecucion fisica 2021,de la las provincias de: Huancasancos, Sucre, Huancapi,
Cangallo y Vilcashuaman al 27 de diciembre del 2021.

PRESUPUESTO 2021 PPTO.ANUAL TOTAL POR PROVINCIA SI.
Prayecto Huanca ; Vileas
PIM Devengado Fr Suers | VictorFajards | Cangall —
2158001, FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN ELMANEJO
INTEGRAL DE LA CRIANZA DE OMNOS EN LAS PROVINCIAS DE
LUCANAS, HUANCASANCOS, CTOR FAIARDO, CANGALLO Y 1,552,241.00 | 1,050,665.00 | 420,266.00 168,106.40 | 168,106.40
HUAMANGA DE LAREGION AYACUCHO

2234884 MEJORAMIENTO DE LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS
PARAEL MANEJO INTEGRAL DEL CULT VO PALTO EN LAS
PROVINCIAS DE HUAMANGAHUANT AHUANCASANCOS CANGALLD,
LUCANAS PARINAC O CHAS SUCRE,PAUCAR DEL SARASARAVICTOR
FAJARDOVILCASHUAMAN DEL DEP. DE AYACUCHO

2281068 MEJORAMIENTO DE LOS SERVCIOS DE TRANSFERENCIA
DE INNOVACIONES TECNOLOGICAS ALOS EXTENSIONISTAS DELAS | 4 050,000.00 | 1,001,353.00| 83,445.08 | 8344608| B3448.08| B3446.08| 63446.08
AGENCIAS AGRARIAS YLOS PRODUCTORES DE CULTIVOS
AGROECOLOGICOS REGION DE AYACUCHO

2321409 RECUPERACION DE LOS SERWCIOS ECOSISTEMICOS

1,05894400| 98480500 49,24025| 98.4B050( 147,72075( 9848050( 98,480.50

PARA LACONSERVACION YMANEJO DELOS CAMELIDODS

SUDAMERICANOS SILVESTRES VICURAEN LAS COMUNIDADES ALTO 1.250000.00 ( 1,203,833.00 18057405 180.574.85
ANDINAS DELAREGION AYACUCHO

2341742 MEJORAMIENTO DE CAPACIDADES PARAEL MANEJC

SOSTENIBLE DEL RECURSO AGUA, SUELDS DEGRADADDS YEL USO 870.000.00| 81683500 816835.00

RACIONAL DE PRADERAS NAT URALES ALT OANDINAS EN LA CUENCA
DEL RIO PAMPAS. PROVINCIAMCT OR FAIARDO, AYACUCHO
2494136 MEJORAMIENTO DEL SERMCIC DE PREVENCION,
CONT ROL YSUPRESION DE PLAGAS EN LAPRODUCCION DE
FRUT AS, ATRAVES DE LAS AGENCIAS AGRARIAS DEL VRAEM YLAS
11 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENT O DE AYACUCHO

2503210 RECUPERACION DE LOS SERMCIOS ECOSISTEMICOS DE
REGULACION HIDRICAEN 119 MICROCUENCAS DE HUAMANGA,
CANGALLD, VILCAS HUAMAN Y SUCRE - 4 PROVINCIAS DEL
DEPART AMENT O DE AYACUCHO

B00,000.00| 785,000.00 157,001 80

336,641.00| 204,861.00 10,248 05 10,24805| 10,248 05

Ref. Ejecucion de los proyectos productivos al 27 de diciembre del 2021

De la revision del Cuadro Nro. 11 Desagregado de Presupuesto que Ejecutan los Proyectos de
Inversion Piblica Regional por provincias, se desprende, que la informacion del presupuesto esta a
nivel global; hubiera sido importante que este a nivel de genérica y especifica de gasto, esto permitiria
verificar; el gasto que se realiza en el page de! personal, la cantidad de equipos e insumos que utilizan,
nimero de beneficiarios, entre ofros. Dicha informacion permitiria a los sefiores Consejeros Regionales
conocer el presupuesto que invierte cada proyecto en Ia provincia que representa y hacer el
seguimiento y monitoreo del gasto.

Por consiguiente, tal como se remitié la informacién a la Comision Agraria Permanente por la Direccidn
de Proyectos Agrarios e Infraestructura de la DRAA, se estaria afectando Ia transparencia de acceso a
la informacion de la ejecucion de los proyectos de inversion piblica, incumpliendo la Ley N* 27806 Ley
de Transparencia y acceso a |a informacion piblica, que sefiala lo siguiente: "Los funicionarios o servidores
piblicos incurren en falta administrativa en el tramite del procedimiento de acceso a la informacion publica y. por
ends, son susceplibles de ser sancionados administrativamente, cuando de modo arbilrario obstruyan el acceso
def solicitante a la informacion requerida, o fa suministren de modo incompleto u obstaculicen de cualqtier manera
el cumplimiento de la Ley”.
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Vl. CONCLUSIONES:

Por las consideraciones antes sefialadas se concluye en lo siguiente:

41,

42

43

44

4.5,

Las Agencias Agrarias de: Huancasancos, Sucre, Cangallo, Victor Fajardo y Vilcashuaman, para
que brinden los servicios a la altura de las exigencias de los productores agrarios, necesariamente
deben contar con un presupuesto suficiente para cobertura el pedido. En la practica no sucede asi
debido al reducido presupuesto que les asignan anualmente la DRAA. Se evidencia, que tanto las
Agencias Agrarias como la Direccion de Planificacion y Presupuesto de la DRAA, en su
oportunidad, no han requerido el incremento de sus presupuestos en los periodos 2018 y 2020.

En el 2021, a exigencia de la Comisién Agraria Permanente del Consejo Regional, la DRAA
presentd la solicitud de demanda adicional al Gobierno Regional de Ayacucho', para las Agencias
Agrarias por la suma de S/. 406,800.00. Siendo aprobado por el Congreso de la Republica y
consta en la Ley de presupuesto del periodo 2022; si se hace la solicitud de demanda adicional de
presupuesto de acuerdo a los requisitos y plazos establecidos por el MEF en la programacion
presupuestal 2022, si es posible lograr la adicional de presupuesto. (OBSERVACION Nro.01).

De acuerdo al Plan Operativo Institucional 2021 de la DRAA se desprende, que las Agencias
Agrarias de: Huancasancos, Sucre, Cangallo, Victor Fajardo y Vilcashuaman funcionan en locales
propios, cuyos terrenos no estarian registradas en la SUNARP. La Direccion Regional Agraria
Ayacucho no habria realizado acciones conducentes a lograr el saneamiento fisico legal de los
teenos que ocupan las referidas Agencias Agrarias, no obstante, de contar con presupuesto,
conforme se describe en el Anexo B-5 del antes citado POI 2020 y 2021 de la DRAA.
Posteriormente, se conformo la Comision de Saneamiento Fisica Legal de los predios y/o terrenos
de la DRAA, mediante la Resolucion Directoral Regional Sectorial Nro. 417-2021-GRA/GR-GG-
GRDE-DRAA-OPP-DR de 20 de setiembre de 2021. Comision que a la fecha no ha emitido su
informe; corroborandose asi, que la DRAA no cuenta con informacion real sobre la situacion legal
de los terrenos que ocupan las Agencias Agrarias. (OBSERVACION Nro. 02)

El Ing. Luis Huanca Maldonado, Director de la Agencia Agraria Vilcashuaman, habria incurrido en
falta administrativa al inasistir injustificadamente a su centro de labor por un (1) dia, asi mismo, no
delego formalmente funciones a la encargada de la Direccion, perjudicando con ello el
funcionamiento de la Agencia Agraria, con el consiguiente malestar de los usuarios, por el retraso
de sus framites administrativos y ofros. (OBSERVACION Nro.03).

El presunto incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades establecidas en los articulos
cuarto y séptimo del convenio de afectacion en uso del fractor agricola suscrito entre la Agencia
Agraria Huancasancos y la Oficina Regional de Administracion del Gobierno Regional de
Ayacucho, el cual podria incurrir en responsabilidades administrativas, civiles y/o penales. La
Agencia Agraria Huancasancos, cumplio con depositar del 20% de lo recaudado por el alquiler del
tractor, en la Cta. Cte. Nro. 0401028749 del Gobierno Regional de Ayacucho, pero no llegt a usar
el dinero depositado por no conocer el proceso administrativo para requerirlo. (OBSERVACION

Nro.04).

Las Agencias Agrarias de las provincias de; Huancasancos, Sucre, Cangallo, Victor Fajardo y
Vilcashuaman, no estarian cumpliendo los alcances de la Directiva General Nro. 05-2021-
GRA/GG-ORADM-OAPF-ALM, aprobadoe mediante la Resolucion Gerencial General Regional Nro,
244-32021-GRA-GR-GG del 15 de julio del 2021; lo que estaria conllevando a no contar con un

" Medianle Oficio Nro. 895-2021-GRA/GR-GG-GRPPAT de 26 de julio de 2021.
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control estricto de los ingresos y salidas de bienes del almacén, asi como su custodia y atencion
de requerimientos de manera eficiente y oportuna, evitando su deterioro y/o perdida si fuera el

caso.
(OBSERVACION Nro.05).

45. En los expedientes técnicos de los proyectos de inversién piblica regional que ejecuta la
Direccion de Proyectos Agricolas e Infraestructura de la DRAA, en las provincias de:
Huancasancos, Sucre, Cangallo, Sucre, Victor Fajardo, Cangallo y Vilcashuamén de la Direccion
Regional Agraria Ayacucho, no se encuentran desagregados el presupuesto a nivel de cada
provincia, el cual no permite realizar un seguimiento y monitoreo por parte de las instancias
competentes. La informacion proporcionada al primer semestre, debe incorporarse de manera
permanente en la programacion y ejecucion de los PIPs. que se ejecuta cada afio.
(OBSERVACION Nro. 06).

IV. RECOMENDACIONES:

Que, en mérito a las observaciones y comentarios expuestos en los numerales precedentes y con el
propésito de contribuir & mejorar la gestion administrativa de las Agencias Agrarias: Huancasancos,
Sucre, Victor Fajardo, Cangallo y Vilcashuaman de la DRAA, en concordancia con lo establecido en la
Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiemos Regionales, sus modificatorias y la Ley N° 27806 - Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se estima pertinente formular las recomendaciones
que se detallan a continuacion:

Al Gerente General a través de la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico, disponer:

1. Bajo responsabilidad a la Direccion Regional Agraria, que a su vez disponga a sus 6rganos
estructurados, las acciones inmediatas necesarias para que se cumpla los alcances de la Ley
27444 Ley de los Procedimientos Administrativos General, la Directiva Nro. 05-2021-GRA/GG-
ORADM-OAPF-ALM, “Normas y Procedimiento para el Registro y Confrol de Bienes de Almacén y
Almacenes Periféricos en la sede regional, direcciones regionales sectoriales, oficina sub
regionales, unidades operativas y de pendencias del Gobierno Regional, el Decreto Supremo N°
005-90-JUS Reglamento de la Ley de Bases de |a Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico - D.L. Nro. 276; y la Ley 27806 Ley de Transparencia y acceso a la informacion
pliblica de fransparencia del sector piblico. (Conclusiones N°s 1, 2,3, 4,5y 6).

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Direccion Regional Agraria, el presente Informe de
Fiscalizacion, el cual contiene seis (8) observaciones identificadas como resuftado de la actividad
de fiscalizacion al funcionamiento de las Agencias Agrarias Huancasancos, Sucre, Victer Fajardo,
Cangallo y Vilcashuaman de la DRAA, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y
comrectivas que correspondan, en €l marco de sus competencias y obligaciones en fa gestion
institucional con el objeto de cumplir el marco legal y el resultado de los objetivos del mismo en su
Entidad. (Conclusiones N°s 1,2,3,4,5y6).

Al Director Regional de la Direccién Regional de Agricultura:

De acuerdo a su competencia y atribuciones a través de la Direccion de Planificacion y Presupuesto,
se sirva prever la implementacién de las recomendaciones que a continuacion se sefialan:

3. Que, el Responsable de la oficina de Planificacion y Presupuesto, mediante documento exhorte a
los Directores de las Agencias Agrarias: Huancasancos, Sucre, Victor Fajardo, Cangallo y
Vilcashuaman de la DRAA, formulen un requerimiento de demanda de adicional de presupuesto
acorde a sus necesidades a fin de garantizar el cumplimiento de las actividades programadas y
con ello satisfacer la demanda de servicios de los productores agrarios de las provincias antes
sefialadas. (Conclusion de la Observacion Nro 01).
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De acuerdo a su competencia y atribuciones a través de la Oficina de Administracién, se sirva prever
la implementacién de las recomendaciones que a continuacion se sefialan:

4. Que el Responsable de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, mediante documento
exhorte al Respansable del Area de Control Patrimonial, cautele ! proceso de saneamiento fisico
legal de los temenos que ocupa las Agencias Agrarias de: Huancasancos, Sucre, Victor Fajardo,
Cangallo y Vilcashuaman de la DRAA, a fin de garentizer la titularidad del terreno y su inscripcion
en la SUNARP, con el fin de generar valor para su inversion. Mas aln de contar con presupuesto
para ello, descrito en el Anexo B-5 del Plan Operativo Insttucional 2021 de la DRAA, en la
actividad operativa de la Unidad de Control Patrimonial. (Conclusion de la observacion 02).

5. Que, el Responsable de la Unidad de Recursos Humanos, mediante documento exhorte los
Responsables del Area de Registro y Control de Personal y de Planilla de Pago del Personal
Nombrado y confratado, realice visitas inopinadas a las Agencias Agrarias de: Huancasancos,
Sucre, Victor Fajardo, Cangallo y Vilcashuaman de la DRAA, para verificar el Registro y Control de
Asistencia del Personal, asi como se efectiien charlas para fortalecer las capacidades del personal
en materia de administracion de personal. (Conclusion de la observacion 03).

6. Que el Responsable de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, mediante documento
exhorte al Responsable del Area de Control Patrimonial, hacer seguimiento al cumplimiento del
Convenio(s) de Afectacion en Uso del Tractor (es) Agricola suscrito por las Agencias Agrarias y la
Oficina Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ayacucho, conforme establecen las
clausulas que obligan & las partes suscribientes su cumplimiento. De esta manera velar por la
conservacién, mantenimiento, supervision del bien. Asi coma el cumplimiento de la de la Directiva
General Nro. 05-2021-GRA/GG-ORADM-OAPF-ALM, aprobado mediante la Resolucion Gerencial
General Regional Nro. 244-32021-GRA-GR-GG del 15 de julio del 2021. (Conclusién de la
observacion 04).

7. Que el Responsable de la Unidad de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, mediante documento
exhorte a los Directores de la Agencia Agrarias, Administradores y responsable de los almacenes
de las Agencias Agrarias de: Huancasancos, Sucre, Victor Fajardo, Cangallo y Vilcashuaman de
la DRAA, cumplan lo que dispone la Directiva General Nro. 05-2021-GRA/GG-ORADM-OAPF-
ALM, aprobado mediante la Resalucion Gerencial General Regional Nro. 244-32021-GRA-GR-GG
del 15 de julio del 2021. (Conclusion de la observacion 05).

De acuerde a su competencia y afribuciones a través de la Direccion de Proyectos Agrarios e
Infraestructura, se sirva disponer la implementacion de las recomendaciones que a continuacion se

sefialan:

8. Que, al Director de la Direccion de Proyectos Agrarios e Infraestructura, mediante documento
exhorte a los responsables y supervisores de los proyectos de inversion piblica regionales, incluir
en el expediente técnico parcial un cuadro que permita visibilizar el presupuesto que se ejecuta en
cada provincia de |a Region Ayacucho y asf fransparentar la informacion referente a la ejecucion
fisica y financiera de los proyectos de inversion piblica que se ejecutan en la provincia de:
Huancasancos, Sucre, Cangallo, Victor Fajardo y Vilcashuamén, asi como realizar labores de
seguimiento y monitoreo. (Conclusion de la observacion 06).

Es cuanto informo a su despacho para su conocimiento y fines pertinentes,
Atentamente,

CUBIERNQ REGIONAL PE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL AYACUCHO

SR AL ATACUCHO
5o o) con RS

el A

YSABE L DE LA CRUZ JORGE
Presidente
Combién Permancole Agraria y Desarvolle Rural

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Abrimos el debate. Participacion miembros de
la Comision y luego participacion de los demas colegas.
No habiendo participaciones, se somete a voto el Informe de Fiscalizacion al
/’\O funcionamiento de las Agencias Agrarias: Huancasancos, Sucre, Cangallo, Victor
AN
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Fajardo y Vilcashuaman de la Direccién Regional Agraria Ayacucho. C
—2021. Afavor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado. N
STCR Abog. EDITH ROCiO QUISPE LAURA: RESULTADO: 16 votos a favor :
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por unanimidad el Informe de
Fiscalizacion al funcionamiento de las Agencias Agrarias: Huancasancos, Sucre,
Cangallo, Victor Fajardo y Vilcashuaman de la Direccién Regional Agraria Ayacucho.

Comision Agraria — 2021.

Agendali@l informe del Trabajo Interinstitucional de Verificacién a Grifos y Estaciones
de Servicio de la Provincia de Huamanga. Comisién de Energia, Minas e Hidrocarburos

— 2021.
Consejero Oscar Ore, adelante con su exposicion.
CR OSCAR ORE CURO: Se ha trabajado con diversas instituciones que tienen que ver

en este tema.
' CONSEJO REGIONALDE AYACUCHO J
I ——

INFORME DEL TRABAJO
INTERINSTITUCIONAL DE VERIFICACION A
GRIFOS Y ESTACIONES DE SERVICIO DE LA

PROVINCIA DE HUAMANGA

COMISION PERMANENTE DE
ENERGIA, MINAS E HIDROCARBUROS

AYACUCHO — PERU
2021
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INFORME DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL DE VERIFICACION N° _-2021-

GRA/CR-CEMH-P
SENOR : EDGAR OLIVARES YANQUL
Presidente del Conseje Regional Ayacucho
DE : WELFRIDO TENORIO VELASQUEZ.
Presidente de la Comisién de Energia, Minas e Hidrocarburos del Consejo
Regional.
OSCAR ORE CURO.
Secretario de la Comision de Energia, Minas e Hidrocarburos del Consejo Regional.
VERONICA VARGAS HUAYTA.
Vocal de la Comision de Energia, Minas e Hidrocarburos del Consejo Regional
ASUNTO . INFORME DEL TRABAJO INTERINSTITUCIONAL DE VERIFICACION A
GRIFOS Y CENTROS DE SERVICIO DE LA PROVINCIA DE HUAMANGA
REFERENCIA . Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.
Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Accesoala Informacién Publica.
RIC aprobado mediante Ordenanza Regional N° 03-2012.
FECHA :  Ayacucho, 30 de noviembre del 2021

Tengo el agrado de diigtme a Usted, con la finalidad de informarle sobre el trabajo
INTERINSTITUCIONAL DE VERIFICACION A GRIFOS Y CENTROS DE SERVICIO DE LA PROVINCIA
DE HUAMANGA; en cumplimiento al pian de trabajo presentado por la Comision de Energia, Minas e
Hidrocarburos de Ayacucho, detallando lo siguiente:

I.  ANTECEDENTES:

1.1 La Comision de Energia, Minas e Hidrocarburos ante las quejas por parte de los consumidores
de la Provincia de Huamanga y de acuerdo al plan de trabajo del presente afio, se realizo un
trabajo de campo in situ, a fin de verificar el cumplimiento de las normas vigentes con la
participacion de fa oficina desconcertada de Osinergmin y INDECOPI en la ciudad de Ayacucho
a los grifos y centros de servicios indicados:

» GRIFO GASOLINERA PETROXE.LR.L.

» GRIFO MELLIZO SERVICENTRO MACHI ELR.L

»GRIFO ESTACION DE SERVICIOS CON GASOCENTRO DE GLP
»GRIFO AYACUCHO E.LR.L.

1.2 Que, mediante OFICIO N° -2021-GRA/CR-CPTPE, se solicitd Informe de las
fiscalizaciones realizadas por su entidad en el mes de junio y julio a los grifos en la
provincia de Huamanga, a la cual entregaron un documento con fecha xx distinta a lo

solicitado

1.3 Que, mediante OFICIO N°®  -2021-GRA/CR-CPTPE, se solicité Ampliacion de
Informacién de los Informes técnicos de las fiscalizaciones realizadas por su entidad en
el mes de junio y julio a los grifos en la provincia de Huamanga
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.

1.4 Informe de la lista de fiscalizaciones realizadas por parte del OSINERMING realizadas
el mes de junio y julio a los grifos en la provincia de Huamanga. Distinto tenor a lo
solicitado

1.5 Gabe precisar que, a la fecha de emisién del presente informe, la OSINERMING no ha
presentado los informes técnicos de las fiscalizaciones realizadas en los meses de junio
y julio del afio 2021, pese haber sido vélidamente notificado.

REFERENCIAS:

El numeral ¢) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012, concordante
con el numeral b) del articulo 16° de la Ley Organica de Gobiemos Regionales N° 27867
establece que los Consejeros Regionales tienen el deber de fiscalizar los actos de los drganos
de direccién y administracién del Gobierno Regional de Ayacucho u ofros actos de interés
general.

NATURALEZA Y FINES:

El presente informe es elaborado con el propésito de poner en conocimiento al Pleno del Consejo
Regional de Ayacucho, sobre el malestar por parte de la ciudadania con respecto al servicio de
combustible que vienen brindando los diversos centros de servicio y grifos, para lo cual se realizé en
forma articulada con las entidades directamente involucradas en fiscalizar como el OSINERMING y
INDECOPI de Ayacucho.

CONFORMACION DE LA COMISION:

En nuestra condicion de integrantes de la Comision de Energia, Minas e Hidrocarburos, se
encuentra conformada por los siguientes Consejeros Regionales:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA FUNCION
WELFRIDO TENORIO Consejero Regional Cangallo Presidente de la Comision
VELASQUEZ
OSCAR ORE CURO Consejero Regional Huanta Secretario de la Comision.
VERONICA VARGAS HUAYTA  Consejero Regional  Vilcas Huaman Vocal de la Comisién

EQUIPO TECNICO INTER-INSTITUCIONAL:

> Supervisor de OSINERMING : Ing. Marco Leiva Arevalos
» Asistente legal INDECOPI  : Doc. Andwar Bautista Alvares

APOYO TECNICO PROFESIONAL:

»  Ing. Kelvis Berrocal Argumedo, Asesor Técnico del Consejo Regional.

OBJETIVO DE LA FISCALIZACION:
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» Visita in situ a Los diversos centros de servicio y grifos que expenden combustible de la provincia
de Huamanga.

» Orientar a los propietarios y empresarios a través de los organismos reguladores como el
OSINERMING y INDECOP! al cumplimiento de las normas de Seguridad, Salud en el Trabajo y
respeto a los derechos del consumidor.

» Generar opinion a fin de crear mecanismos y espacios que permita al Consejo Regional
Ayacucho, fiscalizar a fravés de las entidades responsables estos centros mengcionados.

V. BASELEGAL:

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

Ley N°27444- Ley de! Procedimiento Administrativo General

Ley 29783 Ley de Seguridad y Salud en el trabajo y su modificatoria la Ley 30222

D.S N° 005-2012-TR. Reglamento de la Ley 29783

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Resolucion de Consejo Directivo N° 063-2011-08-CD-Procedimiento para la Inspeccion,

Mantenimiento y Limpieza de Tanques de Combustibles Liquidos, Biocombustibles y Otros

Productos Derivados de los Hidrocarburos.

> Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos
para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais.

» Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

» Decreto Supremo N° 003-2008-MINAN Estandares de Calidad Ambiental para Aire.

» Decreto Supremo N° 085-2003-PC. norma establece los estandares nacionales de calidad
ambiental para ruido y los lineamientos para no excederlos

» Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Decreto Supremo que reglamenta la ley N° 27314 Ley
General de Residuos Solidos.

» Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. Limites Méximos Permisibles (LMP) de efluentes Liquidos
para el Sub-sector Hidrocarburos

» Decreto Supremo N° 008-2012-MINAN. Modifican DS 047-2001-MTC sobre LMP de emisiones
contaminantes para vehiculos automotores

» Decreto Supremo N° 039-2014-EM, aprueban reglamento para la Proteccion Ambiental en las
actividades de Hidrocarburos,

» Decreto Supremo N° 054-93-EM

Y ¥ Y ¥V Y YW

VI. DATOS GENERALES LOS CENTROS Y SERVICIOS DE EXPENDIO DE COMBUSTIBLE:
Grifos y centros de servicio verificados en el trabajo de campo interinstitucional

6.1 GRIFO GASOLINERA PETROX E.LR.L.

Razén Social : GASOLINERA PETROX E.LR.L.
Nombre Comercial : Petrox

RUC : 200603233591

Tipo Empresa :  Empresa Individual de Resp. Ltda
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Actlividad Econémica - CITU 50506 / Venta al por Mcnor Combustibles

Direccion Legal : Car. Avacucho - [luania Nro. Sn Rumichaca
Centro Jesus Na (a 100 Metros de Pueslo de
Control Sunal)

Distrito 1 Jesus Nazareno

Provincia : Huamanga
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6.2 GRIFO MELLIZO SERVICENTRO MACHIE.LR.L.

Razon Social : SERVICENTRO MACHIE.LR.L.
Nombre Comercial ¢ Mellizos

RUC : 20495179045

Tipo Empresa : Empresa Individual de Resp. Lida
Actividad Economica - CLIU ¢ 51414 Venta al por mavor de

combustibles sélidos, liquidos y gaseosos
y productos conexos

Direccion Lega] + Mza. B Lote. 2 Com. Totora (Grifo Mellizo)
Distrito . Jesus Nazareno
Provincia ¢ Huamanga
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6.3 GRIFO ESTACION DE SERVICIOS CON GASOCENTRO DE GLP

Razon Social : SERVICENTRO CHALPON S.A.C.
Nombre Comercial : Chalpon

RUC © 20495105866

Tipo Empresa : Sociedad Anonima Cerrada

Actividad Economica - CITU T 50506 Venta al por mayor de

combustibles solidos, liquidos y gaseosos
y productos conexos

Direccién Legal : Mz B Lote. 2 Com. Totora (Grifo Mellizo)
Distrito : Jesus Nazareno
Provincia : Huamanga

6.4 GRIFO -GRIFO AYACUCHO E.LR.L.

Razdn Social : GRIFO AYACUCHO EIRL

Nombre Comercial : GRIFO AYACUCHO

RUC 1 20452460948

Tipo Empresa : Empresa Individual de Resp. 14da

Actividad Economica - CIIU 1 50506 Venta al por mayor de

combustibles solidos, liquidos y gaseosos
y productos conexos

Direccion Legal : Car. Via Libertadores Km. 2.5
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Distrito ¢ Ayacucho

Provincia 1 Huamanga

VI. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE EL TRABAJO
INTERINSTITUCIONAL

En la verificacion de campo realizada en forma articutada con instituciones como fa OSINERMING y
INDECOPI, a los diversos grifos y centros de servicio de combustible en la provincia de Huamanga se
tuvo las siguientes observaciones similares:

7.1 HALLAZGOS ENCONTRADOS:

OBSERVACION N° 01:
Se observa en el grifo Petrox, a un vehiculo con placa N° 956 abastesiendo combustible con pasajeros a
bordo.

Vehiculo abasteciendo combustible con pasajeros a bordo
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OBSERVACION N° 02:

Se evidencia que el grifo Petrox que cuenta con un solo cilindro de arena, incumpliendo la norma de
seguridad y prevencion.

Cuenta con un solo cilindro de arena

OBSERVACION N° 03:

En los grifos; Petrox, Mellizo y Grifo Ayacucho, se evidencia diversos vehiculos estacionados en las
playas de maniobra.

Vehiculos estacionados en playas de maniobra

OBSERVACION N° 04:

En los grifos y servicios intervenidos; Petrox, Mellizo, Chalpon, se procedio a solicitar el equipo
SERAPHIN de marca Metroil B-04207 entre ofros, a la cual se evidencia que cuentan con certificados de
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calibraciones vencidos el afio del 2020, sin embargo, estos grifos mencionados fueron fiscalizados por el
OSINERMING el mes de junio y julio del 2021.

- el TR e =
i*: L e %) = §

Equipos SERAPHIN con certificados de calibracion caducados.

OBSERVACION N° 05:

Se evidencio los precios desactualizados de combustible en el TOTEN de los grifos; Petrox, Mellizo y
Chalpon, a la cual los propietarios indicaron que se encuentra en mantenimiento.
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r Precio de los combustibles desactualizados |

OBSERVACION N° 06:
Se evidencid una inadecuada ubicacion del libro de reclamaciones en los diversos grifos: Petrox,
Mellizo, Ayacucho, por atro lado, en el grifo Chalpan se verifico que se encuentra actualizado.

Libros de reclamaciones exigidos por la INDECOPI no ubicados adecuadamente

OBSERVACION N° 07:

Se verifico mediante el aplicativo FACILITO de la OSINERMINMG la actualizacion de los precios, sin
embargo, en los grifos Pefrox y Mellizo no se encuentran actualizados.

[ Facilitep Odﬂmrgnln
&

P10 Ragarado por 1os D adores 64 s £ sta0ones da Sennoo y (HTon

e

LR

Aplicativo el Facilito no se encuentra actualizado
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OBSERVACION N° 08:

En el grifo Mellizo se evidencio al extintor a una altura mayor a 1.5 mts, que imposiilita el acceso en
forma oportuna ante posibles eventos.

“TRER] o2 i1

Extintor ubicado a una altura inadecuada

OBSERVACION N° 03;

Se verifico al personal de servicio que viene atendiendo, sin uso corecto de los equipos de proteccion
personal en los Grifo Petrox y Mellizo, sin embargo, se verifico el uso corecto de los EPP en el grifo
Ayacucho

Personal no utiliza los EPP adecuados
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OBSERVACION N° 10:

Se verifico en el Grifo Mellizo, las mangueras de servicio de 1530 PS| se encuentran deterioradas.

Personal no utiliza los EPP adecuados

Vil. CONCLUSIONES:
Debido a la similitud de las diversas observaciones se concluye en lo siguiente:

1. Se observa en el grifo PETROX, a un vehiculo con placa N° 956 abasteciendo combustible con
pasajeros a bordo.

2. Se evidencia que el grifo PETROX que cuenta con un solo cilindro de arena, incumpliendo la
norma de seguridad y prevencion.

3. En los grifos; Petrox, Mellizo y Grifo Ayacucho, se evidencia diversos vehiculos estacionados en
las playas de maniobra.

4. En los grifos y servicios intervenidos; Petrox, Mellizo, Chalpon, se procedio a solicitar el equipo
SERAPHIN, a la cual se evidencia que cuentan con certificados de calibraciones vencidos el afio
del 2020, sin embargo, estos grifos mencionados fueron fiscalizados por el OSINERMING el mes
de junio y julio del 2021.

5. Se evidencio los precios desactualizados de combustible en el TOTEN de los grifos; Petrox,
Mellizoy Chalpon, a la cual los propietarios indicaron que se encuentra en mantenimiento.

6. Se evidencio una inadecuada ubicacion del libro de reclamaciones en los diversos grifos: Pefrox,
Mellizo, Ayacucho, por otro lado, en el grifo Chalpén se verifico que se encuentra actualizado.

7. Se verifico mediante el aplicativo FACILITO de la OSINERMINMG la actualizacion de los
precios, sin embargo, en los grifos Petrox y Mellizo no se encuentran actualizados.

8. En e grifo Mellizo se evidencio al extintor a una altura mayor a 1.5 mts, que imposhilita el
acceso en forma oportuna ante posibles eventos no deseados,

9. Se verifico al personal de servicio que viene atendiendo, sin uso comecto de los equipos de
proteccion personal en los Grifo Petrox y Mellizo, sin embargo, se verifico el uso correcto de los
EPP en el grifo Ayacucho.

10. Se verifico en el Grifo Mellizo, las mangueras de servicio de 1530 PS| se encuentran
deterioradas.
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11. Se verifico que los diversos grifos no vienen cumpliendo las normas técnicas vigentes referente a
la seguridad y medio ambiente, siendo estos grifos fiscalizados por la OSINERMING los meses
de junio y julio.

12. Se evidencia centros de servicios y grifos con deficiente sistema de prevencion ante posibles
riesgos, como el (ltimo accidente de un camion sistema de gas de combustible ocurrido en el
mes de diciembre del 2021 en el Jr. Salvador Cavero, ex paraderc Huanta, en el distrito de
Jesiis Nazareno, generando un impacto ambiental por derrame de aceites y parte de la gasolina
regada en el pavimento. Por otra lado, se evidencio un accidente potencial con consecuencias
catastroficas debido a que la zona indicada presenta 02 grifos cercanos (Yava y Batman) y
centros pirotécnicos.

Viil. RECOMENDACIONES:

En mérito al analisis, las observaciones y conclusiones referente al servicio que, bien prestando los
grifos y centros de servicio, se estima pertinente formular las recomendaciones que se detallan a
continuacion:

AL GOBERNADOR REGIONAL DE AYACUCHO:

1. Disponer a través del Procurador Regional, la revision del estado situacional de todos los grifos
ante posibles peligros y riesgos inminentes.

AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO DE LA REGION DE AYACUCHO:

2. Conformar una mesa técnica con las diversas instituciones como; la OSINERMING,
municipalidades, OEFA, INDECOPI, SUNAFIL, entre otros, con el fin de articular los trabajos de
prevencion y fiscalizacion a los centros de servicio y grifos.

3. Disponer a quien corresponda a fin de realizar un analisis de riesgos de los grifos existentes que
se encuentran dentro de las ciudades de la Region de Ayacucho.

4. Recomendar al OSINERMING que, de acuerdo al presente informe, realice un frabajo de
seguimiento de las observaciones encontradas, a fin de evitar accidentes y por el bienestar de
los consumidores.

AL DIRECTOR REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS DE AYACUCHO:

5. Coordine con las insfitusiones como la Osinerming. OEFA y INDECOPI, con el objetivo de
realizar fiscalizaciones interinstifucionales a fin de velar por el correcto funcionamiento de los
diversos grifos y centros de servicio.

AL PRESIDENTE DEL CONCEJO DEL GOBIERNO REGIONAL

6. Designar a qulen corresponda a fin de analizar el Reglamento Interno del Cansejo del Gobierno
Regional, con el objetiva de dar funciones al Consejo Regional de Ayacucho para tener
injerencia y realizar fiscalizaciones a los Grifos y Centro de Servicio de la Region.

Es todo cuando ponemos a consideracion del Gonsejo Regional de Ayacucho para su conocimiento y
aprobacion,

Atentamente,

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
[|Pégina 13 de 15
Consejo Regional
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CR. VERONICA VARGAS HUAYTA

Vocal de la Comisién de de Energia, Minas e
Hidrocarburos
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decir que este no es el formato de un informe, esto parece ser un trabajo de w
como podemos aprobar para que vaya al ejecutivo, no es competenc;a*ade nsgejo
Regional, el organismo competente es el OSINERMING, hay que tener en‘-cu‘gh‘f'g la
funcién de los consejeros regionales, no podemos salir de las competencias; los grifos
son entes privados, corresponde a las municipalidades dar la autorizacion; en
consecuencia debe tomarse como un informe, ni siquiera pasaria por aprobacion.

CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: Que tipo de tratamiento se va dar a este informe
porque no es un informe de fiscalizacién dentro del marco de las competencias de los
consejeros regionales, yo lo consideraria como un informe para conocimiento en el espacio
que realiza a nivel multisectorial institucional, pero, mas alla no se puede someter a
consideracién del Pleno o a debate porque no son competencias dadas dentro de la
LOGR ni el RIC, menos podriamos indicar a un gobernador que se dirija a ordenar o
disponer sobre empresas privadas, es un error que realmente no deberia considerarse en
un aspecto de disponer en las recomendaciones y mas atin pretender que en el RIC que
dicte disposiciones para poder fiscalizar a grifos, son empresas privadas, cada uno en lo
suyo, en todo caso el orden de competencias y facultades estan entreveradas y que sera
de este pais si empezamos a transgredir espacios que corresponde a OSINERMIG. Para
conocimiento de las actividades que realizan los miembros consejeros, pero, no s una
funcién que nos corresponde, yo diria que se considere como un informe para
conocimiento de los miembros del Consejo Regional.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Bien claro lo ha expresado la consejera Cleofé
Pineda y la consejera Elizabeth Prado, es una actividad privada y dentro de nuestra
funciéon tenemos facultad para poder fiscalizar, yo creo que la labor que ha hecho el
consejero Welfrido Tenorio y el consejero Oscar Oré estd muy bien, dar a conocer las
anomalias que se presentan en estas empresas que dan servicio al publico,
lamentablemente nosotros no tenemos injerencia en el fuero privado, es una economia
que se maneja desde la actividad privada, no menoscabo el trabajo de la comision, pero
tomarlo como un informe para conocimiento.

CR WELFRIDO TENORIO VELASQUEZ: Primero pedir las dispensas del caso, aca en
mi zona hay demasiada interferencia en la sefial de internet, por ello el consejero Oscar
ha podido suplir la exposicion de este informe. Como lo han manifestado, no tenemos
injerencia pero la comisién de alguna manera la intension es dar alternativas, sino, cual
seria la funcién del Consejo Regional si no damos soluciones, la comision de energia y
minas hemos articulado este trabajo porque justamente no podiamos hacer por principio
ni por normas, eso amerita que desde el Consejo Regional debe nacer una propuesta de
qué manera se puede solucionar esta problematica que se presenta, no podemos decir a
la mezquindad que la norma no nos permite, sino, tiene que nacer algunas alternativas.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: En efecto, no es un informe de fiscalizacion
propiamente dicho, justamente la misma comision est4d reconociendo que no es
competencia del Consejo Regional ni de la comisién, sin embargo, el problema es evidente
y es por eso que ellos al ver que no era una competencia han tratado de articular
sobre todo con OSINERMING. La pregunta es, como queda este informe. Por lo menos
hasta las conclusiones es bastante rescatable, lo que estaria en cuestion son las
recomendaciones. Opiniones para ver que tratativa vamos a dar al respecto.

CR HERMILIO LINARES NEYRA: Es interesante y es una innovacién de parte de os
sefiores consejeros que han trabajado este tema, en todo caso para nuestro
conocimiento es importante y a través de estas recomendaciones nosotros hacer saber al
alcalde provincial para que tome medidas en exigir una serie de requisitos que tienen que
cumplir estas empresas, la conexion seria a través de la municipalidad provincial de
Huamanga, en ese sentido, sigamos acumulando més informacién para hacer una

200 Rs‘\propuesta a nivel del Consejo Regional.
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parte administrativa que depende de la municipalidad y uno de los aspecté Ateécniops
qmen es el que autoriza tecmcamente el funcionamiento de un grifo es la DRE\E&!_.@‘ea

alguna manera hemos hecho este trabajo. Este es un mforme para conocimiento del
Consejo Regional, mas adelante con mayores informaciones vamos a plantear
mecanismos de la forma como podemos afianzar la labor del Consejo Regional en los
diferentes grifos porque es un tema bastante preocupante a nivel de la regiéon Ayacucho.
La pregunta es quién debe poner freno, nosotros somos autoridades politicas es ese el
motivo de representar a la ciudadania, cumplimos esta funcion de articular.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Hemos escuchado los argumentos. Opiniones
para ver la tratativa que se va dar.

CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Acaba de decir el colega Oscar Oré que es un informe

para conocimiento.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: De todas maneras se va enviar al ejecutivo
para que conozca el contenido y sobre esa base de acuerdo a las competencias del GRA
articulen y exhorten acciones con las instancias correspondientes. No habiendo objecion,

guedamos en ese acuerdo.

T e ek MMediante Oficio N° 003-2022-GRA/CRA-PCR, el sefior Presidente del
Consejo Regional Invita a la sefiora Coordinadora de la Mesa de Concertacion para

la Lucha Contra la Pobreza a participar en Sesién de Consejo Regional.

DL ELS o lMediante Oficio N° 004-2022-GRA/CRA-PCR, el sefior Presidente
del Consejo Regional Convoca al sefor Director Regional de Salud Ayacucho a

participar en Sesién de Consejo Regional.

I EAMediante Oficio N° 004-2022-GRA/CRA-PCR, el sefior Presidente
del Consejo Regional Convoca al sefor Director de la Direccion Regional Agraria
Ayacucho a participar en Sesion de Consejo Regional.

De esta manera sefiores consejeros, la Sesiéon Ordinaria Virtual de Consejo Regional del
dia de hoy jueves 20 de enero del afio 2022, concluye siendo las 9 de la noche con 47
minutos; del cual damos fe los participantes suscribiendo al pie del presente. Buenas

noches. Muchas gracias.
%,\) |

ROGER PALO VILCATOMA
Presidente del Consejo Regional

WILBER HUASHUAYO HINOSTROZA WELFRIDO TENORIO VELASQUEZ
Consejero Regional Consejero Regional
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