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Virtual Consejo
GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL Regional 2022
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SESION ORDINARIA ViA VIRTUAL DE CONSEJO REGIONAL
\ DE FECHA 10 DE JUNIO DEL 2022

==0=-

Convocada y Présigida por el sefior ROGER PALOMINO VILCATOMA
Presidente del Consejo Regional

conforme a lo dispuesto por el Reglamento Interno del Consejo Regional, concordante
con la Ley Organica de los Gobiernos Regionales aprobado mediante Ley N° 27867 y
sus modificatorias; y, en aplicacién al Decreto de Urgencia N° 026-2020, que establece
diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacién del COVID-19
en el territorio nacional: entre ellas, los articulos 16° y 17° del citado Decreto de Urgencia
regulan el trabajo remoto, como implementacién al Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
que declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias
calendario, a partir del 16 de marzo de 2020, y se dispone el aislamiento social
obligatorio (cuarentena), debido a las graves circunstancias que afectan la vida de |a
Nacién a consecuencia del brote del COVID-19, en el numeral 5.2 del articulo 5° de |a

prestaciones de salud, asegurando en todo momento su adecuado funcionamiento; y, en
su articulo 11° dispone que durante la vigencia del Estado de Emergencia, los Ministerios
y las Entidades Publicas en sus respectivos ambitos de competencia, dictan las normas

locales contribuyen al cumplimiento de las medidas establecidas en el marco de sus
competencias, Acuerdo de Consejo Regional N° 025-2020-GRA/CR y Ordenanza
Regional N° 003-2020-GRA/CR.
Actuando como Secretaria Técnica Ia Abogada EDITH ROCIO QUISPE LAURA, quien
verifica (Articulo 45° del RIC) la asistencia de los sefiores consejeros regionales:

1. ROGER PALOMINO VILCATOMA, Presidente del Consejo Regional y Consejero

Regional por la Provincia de La Mar.
2. ELIZABETH PRADO MONTOYA, Consejera Regional por la Provincia de

Huamanga.

3. DANTE ALEX MEDINA GUTIERREZ, Consejero Regional por la Provincia de
Huamanga.

4. JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO, Consejero Regional por la Provincia de
Huamanga.

5. OSCAR ORE CURO, Consejero Regional por la Provincia de Huanta.
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9.
10.

11.
12

13.
14.
15.

16.

CLEOFE PINEDA GAMBOA, Consejera Regional pogla F revincia'de Huanta:
HEISER ALEJANDRO ANAYA ORIUNDO, Consejero Regional por la Previncia
de La Mar.

MARIO BENIGNO VALDEZ OCHOA, Consejero Regional por la Provincia de
Vilcashuaman.

WILBER HUASHUAYO HINOSTROZA, Consejero Regional por la Provincia de
Cangallo.

WELFRIDO TENORIO VELASQUEZ, Consejero Regional por la Provincia de
Cangallo.

EULOGIO CORDERO GARCIA, Consejero Regional por la Provincia de Fajardo.
EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI, Consejero Regional por la Provincia de
Huancasancos.

YSABEL DE LA CRUZ JORGE, Consejera Regional por la Provincia de Sucre.
HERMILIO LINARES NEYRA, Consejero Regional por la Provincia de Lucanas.
CESAR AUGUSTO MOSCOSO CESPEDES, Consejero Regional por la Provincia
de Parinacochas.

VERONICA SILVIA VARGAS HUAYTA, Consejera Regional por la Provincia de
Paucar del Sara Sara.

PCR - ROGER PALOMINO VILCATOMA: Con el quérum reglamentario, se da por
iniciada la presente Sesion, conforme a la agenda convocada.

3
(' h )
i
ue”
CONSEJO REGIONAL

CITACION N° 012 —2022 - GRA/CR
LITACION N° 012 —2022 - GRA/CR

El sefior Presidente del Consejo Regional del Afio Legislativo 2022,
conforme a lo establecido por la Ley N° 28968 — Ley que modifica la Undécima
Disposicion Transitoria, Complementaria y Final de la Ley N° 27867 - Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales, Reglamento Interno del Consejo Regional
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, en aplicacién
al Titulo Il (Trabajo Remoto) del Decreto de Urgencia N° 026-2020 — Decreto
de Urgencia que establece diversas medidas excepcionales y temporales
para prevenir la propagacion del CORONAVIRUS (COVID-19) en el Territorio
Nacional y Ordenanza Regional N° 003-2020-GRA/CR, Convoca a los
miembros del Consejo Regional a Sesién Ordinaria via virtual.

FECHA : Viernes 10 de junio de 2022
HORA : 03:00 p.m.
LUGAR : Desde las instalaciones de| Consejo Regional

AGENDA:

1. Informe de Fiscalizacién al proyecto: "Mejoramiento y Ampliacién de los
Servicios de Salud del Hospital de Apoyo de Huanta Daniel Alcides Carrion
del Distrito y Provincia de Huanta — Ayacucho”. Consejero Regional Oscar
Oré Curo

2. Informe de Fiscalizacién al Hospital Regional de Ayacucho por presunta
vulneracion de derechos laborales de los tecndlogos médicos en el
departamento de imagenes. Comisién Permanente de Trabajo y Promocion
del Empleo.



X
3

NOTARIA Glspe

AL A

G

(::y ¥ ;;..,.7

. Informe de Fiscalizacion selectiva practicada a la Obra: “Mejoramiento y
Ampliacién del Servicio de Educacion Superior no Universitaria en el
Instituto Superior Pedagdgico Benigno Ayala Esquivel Distrito de Cangallo
- Provincia de Cangallo — Departamento de Ayacucho”, con CUI. 2230603.
Consejeros Regionales: Welfrido Tenorio Velasquez y Wilber Huashuayo
Hinostroza.

. Informe de Fiscalizacion del procedimiento de Licitacién Publica N° 11-
2020-GRA- SEDE CENTRAL-1: Adquisicién de maquinarias y vehiculos
para equipamiento de la Unidad de Servicio de Equipo Mecanico del
Gobierno Regional de Ayacucho. Comisién Investigadora constituido por
Acuerdo de Consejo Regional N° 019-2021-GRA/CR

. Informe de Fiscalizacién practicada a la Obra: Mejoramiento del Servicio
Educativo de nivel secundaria en la I.E. Juan Climaco Gutiérrez distrito y
provincia de Vilcas Huaméan. Consejero Regional Mario Benigno Valdez
Ochoa

- Dictamen del Proyecto de Acuerdo Regional: AUTORIZAR la
transferencia financiera a favor de los Gobiernos Locales de la jurisdiccion
de la Region Ayacucho, con cargo a la anulacion del crédito presupuestario
del proyecto "Mejoramiento de la Capacidad Operativa de los Servicios de
la UGEL Vilcas Huaman del Distrito de Vilcas Huaman - Provincia de Vilcas
Huaman - Departamento de Ayacucho” con CUI. N° 2251499; para
cofinanciar dos (2) proyectos de inversién publica en las Municipalidades
Distritales de Luricocha y Oronccoy. Comision de Planeamiento,
Presupuesto, Acondicionamiento Territorial y Gestion Institucional.

. Dictamen del Proyecto de Ordenanza Regional: APROBAR el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA 2021 Regional del
Gobierno Regional de Ayacucho, que en calidad de Anexo se adjunta a la
presente Ordenanza Regional, con los procedimientos administrativos que
se detalla (...).Comisién de Planeamiento, Presupuesto, Acondicionamiento
Territorial y Gestidn Institucional.

- Dictamen del Proyecto de Acuerdo de Consejo Regional: DELEGAR a
la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, la
potestad de aprobar la Contratacion Directa del “Servicio de Alquiler de
Local para el funcionamiento de la Unidad Funcional de Estudios Definitivos
de Inversion, Programas e Intervencion (UFEDIPI) de la Gerencia Regional
de Infraestructura del Gobiemno Regional de Ayacucho”, afecto a la Meta
0165: “Elaboracion de Expedientes Técnicos”; (...). Comision de
Planeamiento, Presupuesto, Acondicionamiento Territorial y Gestion
Institucional

. Otros

Ayacucho, 06 de junio de 2022
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DESARROLLO DE LA SESIONI U sl
1. LECTURA Y APROBACION DEL ACTADE LA SESION ANTERIOR
Acta de Sesion Ordinaria Presencial de Consejo Regional de fecha 25 de mayo del afio

2022. Secretaria Técnica sirvase dar lectura de los acuerdos arribados.

STCR-Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: Los acuerdos arribados en Sesion
Ordinaria Presencial de Consejo Regional de fecha 25 de mayo del afio 2022, son los
siguientes:

1. Se aprueba por mayoria el desarrollo de Ia segunda sesion ordinaria del mes de julio,
en forma presencial, donde se estara convocando al sefior GR y VG del GRA.

2. La comision de Planeamiento toma de oficio la responsabilidad de llevar a cabo una
fiscalizacién de la problematica limites entre comunidades region Ayacucho y region
Apurimac. Con tratamiento muy urgente. Y desde la PCR se va solicitar a la GG del
GR Ayacucho que instale una mesa técnica con participacién de las 4 instancias:
DRAA a través de la oficina de catastro. GRPPAT a través de la Sub Gerencia de
Acondicionamiento Territorial y Bienes Regionales. Oficina de Prevencion de
Conflictos. Sub Direccién de Comunidades Campesinas de la DRAA. Para que
elaboren un informe técnico situacional y sobre esa base accionen. Plazo 30 dias
habiles.

3. Se aprueba por unanimidad, el Dictamen: RESPALDAR la iniciativa legislativa recaida
en el Proyecto de Ley N° 1748/2021-CR - “Ley que Declara de Interés Nacional y
Necesidad Publica la Creacion del Distrito de Putacca, ubicado en la Provincia de
Huamanga, Departamento de Ayacucho”, como muestra de un gesto declarativo y
respaldo politico de apoyo a la gestion del Comité de Gestién Pro Distritalizacion de
Putacca.

4. Se aprueba por mayoria el Informe de Fiscalizacién al Departamento de Nutricién y
Dietética del Hospital Regional de Ayacucho “MIGUEL ANGEL MARISCAL LLERENA
DE AYACUCHO". Comisién Permanente de Trabajo y Promocién del Empleo.

5. Se aprueba por unanimidad el Informe de Fiscalizacién a las Microcuencas de
Negromayo y Chicllarazo por las presuntas afectaciones a los caudales ecolégicos
por la Oficina de Operacién y Mantenimiento Hidraulico - OPEMAN del distrito de
Chuschi — Cangallo — Ayacucho. Consejeros Regionales: Welfrido Tenorio Velasquez
y Wilber Huashuayo Hinostroza.

6. Encargar por mayoria, a la Comisién de Transportes, para realizar trabajos de
fiscalizacién carretera Santa Rosa Tambo. Pedido del CR Heiser.

7. Se aprueba por unanimidad conformar Comision Especial encargada de realizar
trabajos de fiscalizacién sobre verificacion y/o regularizaciéon de bienes inmuebles
estatales del GRA, integrado por los consejeros:

Javier Berrocal Criséstomo Presidente
Oscar Oré Curso Secretario
Ysabel De La Cruz Jorge Vocal

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Sefiores consejeros, alguna observacion al
Acta de Sesién Ordinaria Presencial de Consejo Regional de fecha 25 de mayo del afio
2022,

No habiendo observaciones al Acta de Sesién Ordinaria Presencial de Consejo Regional
de fecha 25 de mayo del afio 2022, se somete a voto para su aprobacion.

A favor, en contra o abstenciones, pueden hacerlo via chat.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 16 votos a favor.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por unanimidad el Acta de Sesién
Ordinaria Presencial de Consejo Regional de fecha 25 de mayo del afio 2022,

Secretaria Técnica, dar lectura los documentos a tratar en la siguiente estacion.
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2. ESTACION DE_DESPACHO:

1. OFICIO N° 056-2022 firmado por los sefiores consejeros: Javier Berrocal
Crisostomo, Cleofé Pineda Gamboa, Dante Medina Gutiérrez, Elizabeth Prado
Montoya, Mario Benigno Valdéz Ochoa, Oscar Oré Curo, Eulogio Cordero Garcia.
Solicitan modificacién del ACR 036-2022.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Pasa a Orden del Dia.

Sefores consejeros como se habia acordado en la sesion del 25 de mayo, en la sesion

de hoy, solamente vamos a tratar los puntos de agenda pendientes que han quedado en

esa fecha; por tanto, vamos a obviar las estaciones: 3. ESTACION DE _INFORMES: v 4.

ESTACION DE PEDIDOS: Salvo mejor parecer. Opiniones colegas.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Esta bien, porque es la continuacién de la

sesion ordinaria del 25 de mayo.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Si bien técnica y legalmente no es la

continuidad propiamente dicha, en esta sesién estamos considerando puntos pendientes

de la sesion del 25 de mayo.

CR ELiZABETH PRADO MONTOYA: Usted sefior PCR esta indicando que es una

sesion de continuacion, no hay plazos? se suspende? o se consideraria como una nueva

sesion?

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: En ningn momento he indicado que esta

sesion es la continuacion de la sesién del 25 de mayo, eso lo dijo el consejero Edgar

Olivares ...(sin audio)...

CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: Cuestion de orden. Quiero saber si hay la

posibilidad de una nueva sesién en este mes? porque el informe de fiscalizaciéon de

adquisicion de magquinarias y vehiculos para equipamiento del SEM del GRA, es
extenso.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Estamos previendo una sesion ordinaria para

fines de este mes, la fecha no esta determinada, lo acordaremos hoy al finalizar esta

sesion.

CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: Deseo postergar la exposicion de la agenda 4.

CR JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO: Pedir que me pasen el link de la sesién, no me

permite ingresar en mi laptop, estoy con mi celular, he llamado al responsable de la

conectividad y no me responde.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Estamos en las instalaciones del Consejo

Regional y tenemos problemas con la sefal, parece que el internet esta fallando; sin

embargo, el celular también es una herramienta que podemos utilizar también. Estamos

coordinando el impase buscando soluciones.

3. ESTACION DE INFORMES: Por cuestion de tiempo obviamos esta estacion.

4. ESTACION DE PEDIDOS: Por cuestion de tiempo obviamos esta estacion.

5. ESTACION ORDEN DEL DIA:

Agendait: informe de Fiscalizacion al proyecto: "Mejoramiento y Ampliacion de los
Servicios de Salud del Hospital de Apoyo de Huanta Daniel Alcides Carrién del Distrito y
Provincia de Huanta - Ayacucho". Consejero Oscar Oré Curo, adelante con su
exposicion.

CR OSCAR ORE CURO: Reiterando mis saludos, en esta oportunidad voy a presentar el
siguiente informe de fiscalizacion.




“MEJORAMIENTO Y AMPLIACI ON DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL DE APOYO
DE HUANTA DANIEL ALCIDES CARRION DEL
DISTRITO Y PROVINCIA DE HUANTA -
AYACUCHO”.

COMISION INTEGRADA POR:
C.R. OSCAR ORE CUROQO

AYACUCHO - PERT
2022
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUG
CONSEJO REGIONAL
Jirn Bellido N° 230 - Ayacucho Telf. (066)287263
“Afio del Bicentenario del Perii: 200 Afios de Independencia”

INFORME DE FISCALIZACION N° -2022-GRA/CR-EPM.

SENOR - ROGER PALOMINO VILCATOMA
Presidente del Consejo Regional Ayacucho.

DE : C.R. OSCAR ORE CURO
Consejera Regional del Gobierno Regional de Ayacucho.

ASUNTO :INFORME DE FISCALIZACION DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL DE APOYO
DE HUANTA DANIEL ALCIDES CARRION DEL DISTRITO Y PROVINCIA DE
HUANTA - AYACUCHO.

REFERENCIA : -Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.
- Ley N°® 27806 - Ley de Transparencia y Accesoala Informacion Piblica,
- RIC Aprobado mediante Ordenanza Regional N° 03-2012-GRA/CR.

FECHA :_Ayacucho, 16 de mayo de 2022.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente Y por intermedio suyo al Pleno del Consejo
Regional de Ayacucho con Ia finalidad de informarle sobre Ia fiscalizacion al proyecto. “Mejoramiento y
Ampliacion de los Servicios de Salud del Hospital de Apoyo de Huanta Daniel Alcides Carrién del
Distrito y Provincia de Huanta - Ayacucho™ y solicitar su aprobacion del presente informe de fiscalizacion y
exhortar al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, adopte las medidas comectivas de acuerdo
a los plazos establecidos que a continuacion se describe:

L. REFERENCIA:

Que, dentro de las facultades y funciones los consejeros pueden realizar diversas fiscalizaciones a los diversos
drganos estfructurades del Gobierno Regional de Ayacucho, con conocimiento de la presidencia del consejo
regional, acompafiado de los asesores técnicos, en este caso se procedié realizar la presente fiscalizacion el
dia viemnes 11 de febrero del 2022.

Se encuentra establecido por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N°27867- Ley Organica de Gobiernos
Regionales, que es atribucion del Consejo Regional de: “Fiscalizar la gestion y conducta piblica de los
funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés pliblico regional”. En este contexto, la comision, inicio un proceso de fiscalizacion sobre presuntas
deficiencias e iregularidades en Ja implementacion de Ia Ley N°29873 - Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, deficiencias en el cumplimiento de compromisos asumidos respecto a la Declaracion de Impactos
ambientales de del proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Salud del Hospital de
Apoyo de Huanta Daniel Alcides Carrion del Distrito y Provincia de Huanta - Ayacucho”.

Por ofro lado, el numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N°003-2012-GRAICR, sefiala que los consejeros Regionales tienen como
deberes funcionales de fiscalizar los actos de los érganos de direccion Y administracion del Gobierno Regional
u ofros actos de interés general. Igualmente, segiin el numeral 12.1 del Reglamento Interno de Consejo (RIC),
las funciones de fiscalizacion del Consejo Regional, precisa que las funciones se desempefian en forma
individual y a través de las comisiones permanentes, investigadoras o especiales, o0 mediante acuerdos con los

[P4gina 2 de 20
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

Jirén Bellido N° 230 - Ayacucho Telf. (066)287263

“Afio del Bicentenario del Perii: 200 Afios de Independencia™

que dispone a la Administracién Regional, o mediante informes sobre aquellos asuntos que demandan su
intervencicn.
Il NATURALEZA Y FINES:

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza son excluyentes, pero complementarias a las acciones
de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos se reguian
por el Reglamento Inteno del Gonsejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-
2012-GRAICR del 18 de enero de 2012. Por ofro lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacion del
Consejo Regional de Ayacucho, establece que Ia fiscalizacion de actividades en la administracion pablica
consiste en la ejecucion de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
funcionarios, y que mediante esta fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin de
disponer las medidas correctivas que correspondan, Por ello, las acciones de fiscalizacion que inicie de
manera individual los consejeros regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas,
directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y
ley expresa.

i OBJETIVO Y AL CANCES:

3.1. Que, conforme se encuentra establecido en el articulo 15°, ingiso k) de la Ley N°27867- Ley Organica de
Gobiernos Regionales, es atribucion del Consejo Regional. “Fiscalizar la gestion y conducta pblica de los
funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de elfo llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto
de interés plblico regional en este contexto, los Consejeros Regionales, en cumplimiento de sus
funciones y competencias, estdn facultados para realizar intervenciones en las diferentes unidades
estructuradas del Gobiemno Regional, por lo que bajo esta premisa en la condicién consejero regional se
procedit a efectuar una visita inopinada el dia 11 de febrero de febrero a las instalacionss del proyecto
“Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Salud del Hospital de Apoyo de Huanta Daniel
Alcides Carrién del Distrito y Provincia de Huanta - Ayacucho”, con Ia finalidad de verificar la
implementacion de la Ley N°29873 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, por o que se constatt que
vienen laborando un total de (55) trabajadores entre cbreros y 30 administrativos; asi mismo.

3.2. Asimismo, se pretende garantizar las condiciones de seguridad y salvaguardar la vida, la integridad fisica y
el bienestar de los trabajadores, mediante la prevencién de los accidentes de trabajo y las enfermedades
ocupacionales.

3.3. Verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Gobierno Regional de Ayacucho respecto a
la Declaracion de Impacto Ambiental aprobado por la DIGESA a fin de prevenir impactos ambiéntales
significativos y el cuidado al medio ambiente tanto de los trabajadores y vecinos en la obra “Mejoramiento
¥y Ampliacion de los Servicios de Salud del Hospital de Apoyo de Huanta Daniel Alcides Carrion del
Distrito y Provincia de Huanta - Ayacucho”

IV. BASE LEGAL:

> Constitucion Politica del Peri de 1993,
»  Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, ¥ sus modificatoria Ley N°27902 y Ley N°
29053.

[|P4gina 3 de 20
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL
Jirén Bellido N° 230 - Ayacucho Telf. (066)287263
“Afio del Bicentenario del Perti: 200 Afios de Independencia™

» Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR - Reglamento Inteno de Consejo Regional,
especificamente los articulos 12, 15, 120 al 134 y 145,

> Ley N°® 29783 - Ley de Seguridad y Salud en el frabajo y su modificatoria la Ley 30222,

»  D.S. N° 005-2012-TR - Reglamento de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y
su modificatoria mediante DS 001 -2021 TR,

»  N.T.P.G.050 - Sequridad Durante la Construccién

» D.8. N° 011-2019-TR - Decrefo Supremo que aprueba el Reglamento de Seguridad y Salud en el
Trabajo para el sector Construecion

» RS.N°021-83-TR - Normas bésicas de Seguridad e Higiene en obras de edificacion.

»  RM. N° 510-2005-MINSA - Manual de Salud Ocupacional.

»  D.S. N°085-2003-PCM - Reglamento de estandares nacionales de calidad ambiental para ruido.

»  Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos.

»  D.S. N° 057-2004-PCM - Reglamento de Ia Ley General de Residuos Solidos.

#  Ley N°27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°04-
2019-JUs.

» Ley N°27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica modificado por la Lay

N°27972, y su T.U.Q. aprobado por Decreto Supremo N°043-2003-PCM.
»  Ley N° 27446 Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

V. ANTECEDENTES:

Que, de las disposiciones contenidas en la Ley N°27867- Ley de Gobiemnos Regionales y Reglamento
Internc del Consejo Regional de Ayacucho, normas que facultan ejercer el cargo de consejero Regional con
competencias de intervencion en asuntos de interés institucional Y poblacional luego de recepcionado las
denuncias por medios de comunicacién escrita y televisiva y por denuncias verbales por parte de los
ciudadanos, mi persona llevo a cabo una visita inopinada en las instalaciones del proyecto de "Mejoramiento
¥y Ampliacion de los Servicios de Salud del Hospital de Apoyo de Huanta Daniel Alcides Carrién del
Distrito y Provincia de Huanta — Ayacucho®, con la finalidad de tratar sobre Ia Seguridad y Salud en ¢l
Trabajo del personal que vienen laborando en este proyecto.

Luego de los hechos anteriormente expuestos se solicitd los documentos concemientss a la situacion laboral
de los trabajadores, logrando recabar informacion los siguientes documentos de gestion, como:

1. Acta de Constatacion de fecha 11/02/2022
2. OFICIOS AL CONSORCIO SUPERVISOR CASTILLAS
a. Oficio N°011-2022-GRA/CR-O0C. Respondida mediante oficio N° 620-2022-GRA/GG-GRI
b. Oficio N°058-2021-GRA/CR-CPTPE. A la fecha no contestada,
3. Alacontratista MAKIBER que no fueron contestadas a la fecha de emision del presente informe
1) Oficio N° 010-2022-GRA/CR-0OC de fecha 23 de febrero 2022
2) Oficio N° 016-2022-GRAICR-O0C de fecha 14 de marzo 2022
3 Oficio N* 019-2022-GRA/CR-00C de fecha 01 de abril 2022,
4)  Oficio N* 022-2022-GRAICR-00C de fecha 13 de abril 2022, respondido el 28 de abril del 2022
mediante oficio N® 1021-2022-GRA/GG-GRI
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VL.

VIl

Vil

DIFICULTADES

El oficio N° 010-2022-GRA/CR-00C de fecha 23 de febrero 2022 presentada a la contratista MAKIBER,
fue respondida recién el 29 de abril del 2022

RESUMEN EJECUTIVO:
NOMBRE DEL PROYECTO: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE
SALUD DEL HOSPITAL DE APOYO DE HUANTA DANIEL ALCIDES CARRION, DISTRITO DE

L

HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO".

cul

12194679

Modalidad contratacion  : Llave en mano.

Sistema de contratacion : Suma alzada.

Contrato N° : 100-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF.,
Fecha de firma confrato  : 28/10/19

Preceso de seleccion

: Adjudicacion Simpiificada N° 063-2019-GRA-SEDE CENTRAL

(Primera Convocatoria) derivado de la Licitacién plblica PRECAL-1-2018-SEDE CENTRAL

Monto del contrato
Total de Presutesto
Contfratista

Inicio contractual obra
Paralizacion de obra

oo~

e
-~ o

12, Ampliacion Excep.de plazo

13.  Nuevo plazo de ejecucion
14, Ubicacion Geogréfica

UBICACION DE LA OBRA

: 8/ 1167233,690.42 Soles, incluido IGV.

1 8/120°692,521.17 Soles

. MAKIBER S.A. Sucursal Perli

S 131119,

2 16/3/20. (Degreto Supremo N°® 044-2020-PCM).

Dectaracion de estado de emergencia nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la nacion a
consecuencia del brote del COVID-19,

: 138 dias calendarios (Resolucion Gerencial General

Regional N° 095-2020-GRA/GGR).

: 868 dias calendarios
: Region: Ayacucho.

. Provincia; Huanta
 Distrito: Huanta

La obra del hospital de Apoyo de Huanta se ubica en la localidad de Huanta, Distrito de Huanta,

Provincia de Huanta, Regién de Ayacucho.

NUEVO HOSPITAL DANIEL ALCIDES CARRION.

Ubicado en la Manzana U, Lote 6 del distrito de Huanta, cuyo frente principal se ubica en Av.
Mariscal Castilla, esquina Jr. Zarumilla, del Distrito de Huanta, Provingia de Huanta, region de
Ayacucho. A la fecha se viene ejecutando actividades constructivas en el ferreno del Hospital

“Daniel Alcides Carrion”.
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UBICACION POLITICA DEL PROYECTO HOSPITAL DE HUANTA

REGION. AYACUCHO

PROVINCIA DE HUANTA

DISTRITO DE HUANTA

1X. OBSERVACIONES IDENTIFICADOS DURANTE EL PROCESO DE FISCALIZACION:

|IPagina 6 de 20
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a) Observacion: Respecto a la Seguridad y Salud en el Trabajo el Sr. Felix Esquinozo Montano que
no cuenta con el ATS firmado por la supervision de seguridad y de campo para poder realizar sus
actividades.

11 feh. 2022 10:46:58
Consejo Regional Ayacucho

o
.. -~

Trabajos realizados sin conlar con su ATS (Analisis de Trabajo Seguro) frmado pro el ingeniero de
L campoy ingeniero de seguridad.

b) Observacion: Se observa al Sr. Operario Tedfilo Hinostroza Alarcon (ingreso a laborar con fecha
20/12/2021) operando el equipo Excavadora codigo CK-250LC, en la cual no cuenta con circulina,
no funciona su alarma de retroceso ¥ su extintor no se encuentra inspeccionado. Sin embargo, en
el Check List de Inspeccion de Excavadora indica cumplir todos los items indicados, siendo
avalado por el ingeniero de campo de la contratista y el especialista de Seguridad de la
contratista MAKIBER

|IP4gina 7 de 20
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11 feb. 2022 10:53:28
Consejo Regional Ayacucho

Chek List de |a excavadora firmada per les ngenieros de | Excavadora &n CK-250LC en plena operacion
MAKIBER, dando operativo lodos los flems.

¢) Observacion: Se observa el Jr 7 de Junio que es la via de salida de los volquetes con carga de
la obra, varios puntos dafiados en el asfallo, a la cual el supervisor de MAKIBER indica que no es
responsabilidad de su representada ¥y que dichos puntos indicados fueron antes de las
operaciones de la obra,

|IPagina 8 de 20
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1N e, 022 111656
LCAselolHegional Ayacucho

Puntos danados en el asfalto del Jr. 7 de junio

d) Observacion: Se observa un echadero en el centro poblado de AICAS.

GonsejoRegional Ayacy

Echadero de Aycas donde figura restos de concreto demolido y fierros con exposicion a las lluvias
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NOTARA GUDELIA

e) Observacion: Se evidencia en la zona de Orrego Pampa un botadero a la cual el Ing. Jarol
Quispe de la contratista MAKIBER, menciona confar con la documentacién y autorizacién
respectiva. A la cual siendo abordados por el Sr. Diaz Quispe Adalberto con DNI 28577385
perteneciente a la Asociacion de Artesanos de Huanta menciona la incomodidad por la formacion
de pozos de agua por la acumulacion de tierra, y la Sr. Edeliza Alanya de Velarde Vice-presidenta

de la Asociacion de discapacitados de Huanta

quien menciona un problema de transito de los

discapacitados, por otro lado el Sr. Cabezas Untiveros Marino con DNI 41938020 indica que su
muro se desplomo producto del relleno el dia sabado 05 del mes de febrero. Por otro lado, el Sr.
Félix Morales (Dirigente del mencionado Mercado Los Andes). mencionan el polvo generado
viene afectando a los diversos productos del mercado.

——

Nivel superior del Kchadero

[

c i B S
Nivel inferior del Echadera

Muro caida del propietario Sr. Cabezas Unliveros Marino,
que indica que s producto de la acumulacion de malerial

Echadero de desmonle aplanado con desnivel al muro
de 1apial derrumbado.

Acceso zona norte al mercado de la Asociacion de
Aresanos de Huanla (calindente con el Mercado Iso
Andes)

Acceso zona sur al mecadb de la Asociacion de
Arlesanos de Huanla

Nivel superior del Echadero

Nivel mienor del Echadam‘
da

L

‘{.;‘3!'%\‘ Nivgl supe
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Parte inferior del Local de los discapacitados de | Parte superior del echadero (No Autorizado)
la provincia de Huanta de desmonte de Orrego Pampa colindante
con el local de discapacitados de Huanta.

Carta N° 034-2022 HDAC-CSC-RACY/IS-
GRA en la que indica que no tiene
autorizacion respectiva.

f) Observacion: De la documentacion recabada por parte de la Supervision Castilla se evidencia
que la contratista MAKIBER, no realizo ningin tipo de monitoreo ambiental, no realizo acciones
de prevencion a fin de prevenir la contaminacién ambientales a fin de cumplir con la Declaracion
de Impacto Ambiental aprobada RD N° 5288-2018/DCEA/DIGESAISA, aprobada con fecha 10
de setiembre del 2018 en la que establece el cronograma de ejecucion.04.02.00 Programa de
monitoreo Ambiental y estipuladas en los Términos de Referencia

X. CONCLUSIONES:
De acuerdo a los hallazgos realizados y informacién documentaria recaba se concluye en:

a) Se evidencio incumplimiento en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo al no uilizar las
herramientas de Gestion de Seguridad ATS y permitir ufilizar el equipo Excavadora CK-250LC sin tomar
los controles minimos de seguridad. Asi mismo se evidencio incumplimiento de funciones y
responsabilidades por parte de los ingenieros de campo (MAKIBER) al firmar formatos como el Check
List sin la verificacion de los puntos criticos del equipo excavadora CK-250LC, por ofro lado, se
evidencia deficiencias por parte de la Consorcio Supervisor Castilla al no cumplir sus funciones y
permitir este tipo de trabajos por parte de la contratista MAKIBER.

Infringiendo:

La ley 29783 Art. 21° inciso ¢) que menciona el “Minimizar los peligros y riesgos, adoptando
sistemas de trabajo seguro que incluyan disposiciones administrativas de control.” y DS N° 011 -
2019-TR Art. 6° punto 6.6, que indica “Asegurar la evaluacion y mejora continua del sistema de gestion
de la seguridad y salud en el frabajo, a través de la supervision eficaz, inspecciones y ofras
herramientas”.

DS N° 011 -2019-TR Art. 55° punto 55.1 “Antes de inigiar una actividad, ella capataz, o quien haga
Sus veces, con la participacion de losflas trabajadoresfas involucradosfas en la actividad, elaboran el
Andlisis de Trabajo Seguro (ATS), considerando los resultados de a IPERC”.

Reglamento Interno de Seguridad y Satud Ocupacional en el Trabajo, de la Contratista MAKIBER-
que establece los requisitos minimos para desarrollar las actividades-, Capitulo Vil Estandares de
Seguridad y Salud en el Trabajo en las Operaciones- VIl Maguinarias y Equipos (recabada bajo la
carta N° 216-2021/MPI/R.O ver anexo N°01)

RISST (Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo - MAKIBER) Art. N° 95, Antes de
Usar un equipo o maquinaria se debe de realizar una inspeccion de pre-uso (chek -list). Ante cualquier

condicion o defecto se debera reportar al supervisor inmediato antes de la operacion.
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RISST MAKIBER Art. °96 Esta prohibido operar un equipo en mal estado, bajo responsabilidad
de sancion de quien disponga el movimiento de dicho equipo.

b) Segin la carta emitida por el Consorcio Supervisor Castila N° 034-2022 HDAG-CSC-
RACY/JS-GRA con fecha 02 de marzo del 2022 donde menciona textualmente en el folio N°

241 que; no tiene el conocimiento, no cuenta con la autorizacion, ni el informe respectivo
por parte de la contratista MAKIBER para disponer del botadero de Orrego Pampa.

Infringiendo

El Termino de Referencia punto 9.4.10 Disposicion de Desperdicios, que indica “Los
desechos resultantes de la excavacion deberan ser depositados en la zona indicada por la
supervision o inspeccion. Esta 4rea para desechos debera ser ubicada dentro de la distancia
méxima prevista para este propésito en la Especificaciones Técnicas, y tratadas segUn estipula
en el estudio de Impacto Ambiental.

Contrato N°. 100-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF, en el item otras penalidades en la que
indica textualmente que “Cuando el contratista ejecuta obras nuevas o partidas nuevas sin

autorizacion de la Entidad”

En el proceso de deposician de desmonte en el botadero (sin autorizacion) de Orrego Pampa,
la contratista MAKIBER no mitigarian el polvo generado por fa deposicion de dicho material y el
transito de los vehiculos pesados afectando al mercado Los Andes de Chancaray ubicado a
15 metros del echadero mencionado.

Contrato N°. 100-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF, en el item ofras penalidades, en el
numeral 16 "Cuando el contratista no implemente las medidas de seguridad para el
adecuado manejo ambiental y los mecanismos que permitan una adecuada
comunicacién con la sociedad” y en el numeral 17 indica que “Cuando el contratista no
presenta los recursos nalurales y ocasiona el deterioro del medio ambiente, 0 no mitiga

problemas ambientales que haya generado durante la ejecucion de la obra”

Infringiendo

El Termino de Referencia punto 9.4.10 Disposicién de Desperdicios, que indica “Los
desechos resultantes de la excavacion deberan ser depositados en la zona indicada por la
supervision o inspeccion. Esta 4rea para desechos debera ser ubicada dentro de |a distancia
maxima prevista para este propésito en la Especificaciones Técnicas, y tratadas seg(in estipula
en el estudio de Impacto Ambiental

d) Que en el proceso de acumulacion de desmonte en el botadero (sin autorizacion) de Orrego
Pampa, ocasiond el desplome de un muro tapial el dia 05 de febrero del 2022, de propiedad del
St. Cabezas Untiveros Marino, identificado con DNI 41938020 producto de la acumulacién de
desmonte en la parte colindante de su propiedad. Sin embargo, en el informe presentado por
parte de la contrafista MAKIBER con fecha 29 de abril del 2022 sefiala haber levantado dicha

observacion
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Infringiendo

El TERMINO DE REFERENCIA en el punto 9.4.14 RESPONSABILIDA POR DANOS- Dafios
a la Obra, a personas y a propiedades, Que indica “El contratista es responsable y tiene la
obligacion de proteger los trabajos ejecutados contra dafios, perdidas de materiales y perjuicios
ocasionados a la obra, a las personas y a las propiedades de terceros {incluyendo entre los
terceros al Gobierno Regional de Ayacucho y a cualquier persona contratada por ella en
relacion o con la ejecucion de la Obra)

El TERMINO DE REFERENCIA en el punto 9.4.14 RESPONSABILIDA POR DANOS -
Proteccion y restauracion de propiedades, Que indica “... Cuando o donde hubiera dafios
o desperfectos por acto imputable a la contratista, a la propiedad privada o piblica,
tendrd la obligacion de reparar a su costo las propiedades dafiadas hasta ponerlas en
condicion similar o igual a la que tenfa antes de dafiarlas, o compensar los dafios tan pronto
como sea posible

e) Incumplimiento a los Compromisos Ambientales del proyecto en la etapa de CONSTRUCCION
asumidos por parte del Titular del Proyecto Gobierno Regional Ayacucho, referente al
programa de monitoreos ambientales - aire, ruido, polvo, etc. establecido en la Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA), segin el cronograma debid ejecutarse en forma bimensual iniciada la
obra (anexo N° 02). Considerando que la generacién de la polucién es de mayor incidencia en
la etapa de demolicién y excavacion de la Obra, méas ain que dicho proceso de demolicion se
realizé paralelo al funcionamiento del Hospital de Huanta afectando a los pacientes y
trabajadores del nosocomio de Huanta desde el afio 2019.

Infringiendo [a Ley 27466 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, en
su articulo 55° Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al
fitular para obtener las deméas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que
resulten necesarios para la ejecucion del proyecto de inversidn.

La Certificacion Ambiental obliga al fitular-Gobierno Regional de Ayacucho- a cumplir con
todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar
los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su incumplimiento
esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales que pudieran derivarse de la ejecucion
de su proyecto, conforme a ley.

Incumplimiento de la contratista MAKIBER en revision del expediente técnico de abra,
debiendo considerar como prestaciones adicionales definidos por la Contraloria General
como "trabajos complementarios y/o maycres metrados no considerados en las Bases de la
licitacién o en el contrato respectivo, y que resulten indispensables para alcanzar la finalidad
del contrato original” (segiin fa RESOL. N° 368-2007-CG). Donde dicha prestacion adicional
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debié realizarse seguin el RLCE articulo °177. "Dentro de los quince (15) dias calendario del
inicio del plazo de ejecucion de obra, para el caso de obras cuyo plazo sea menor o igual a
ciento veinte (120) dias y dentro de los treinta (30) dias calendario para obras cuyo plazo
sea mayor a ciento (120) dias calendario, el contratista presenta al supervisor o inspector de
obra, un informe técnico de revision del expediente técnico de obra, que incluya entre otros, las
posibles prestaciones adicionales, riesgos del proyecto y otros aspectos que sean materia de
consulta...” Es necesario mencionar que se solicitd dicha informacion segln Oficio n® 010-2022-
GRA/CR-00C de fecha 23 de febrero 2022, sin tener respuesta.

Los TERMINOS DE REFERENCIA precisa en el punto 9.4.15 MITIGACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL que indica “El contratista dara cumplimiento a las Normas y Recomendaciones
{Reglamento Nacianal de Edificaciones y normativa vigente sobre la materia) para la proteccion
del medio ambiente, que sean aplicables a los trabajos que realiza en el lugar de la obra,
originados por los trabajos que realiza y subsanard las observaciones que formule la
supervision o inspeccién ...

Contrato N°. 100-2019-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF, en el ftem otras penalidades, en el
numeral 17 que indica que “Cuando el confratista no preserva los recursos naturales y
acasiona el deterioro del medio ambiente, o no mitiga problemas ambientales que haya
generado durante la ejecucién de la obra’

X. RECOMENDACIONES:

Que, en merito al presente Informe de fiscalizacion se cumplid en evaluar las presuntas cbservaciones e
iregularidades identificadas y expuestas en los capitulos precedentes y con el propésito de confribuir a
mejorar la gestion en la ejecucién de las Obras del Gobierno Regional de Ayacucho, en concordancia
con lo establecido en la Ley N° 27867 Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias y la Ley
N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se estima pertinente formular las

recomendaciones que se detallan a continuacion:
AL SENOR GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO:

Que, en mérito al presente informe de fiscalizacion N°  -2022-GRA/CR-OQC, respecto a la gjecucion de
la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Salud del Hospital de Apoyo de Huanta
Daniel Alcides Carrién del Distrito y Provincia de Huanta - Ayacucho”.

1. Se sirva remitir el presente Informe de Fiscalizacion al Organo de Control Institucional OCI del
Gobierno Regional, como parte complementaria de las acciones de control en atencién al numeral n)
del articulo 22°. Afribuciones de la Contraloria de la Ley N° 27785. Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la RepUblica que sefiala: “Recibir y atender
denuncias y sugerencias de la ciudadania relacionadas con las funciones de la
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administracion publica, otorgandoles el tramite correspondiente sea en ambito interno o
derivéndolas ante la autoridad competente. Denuncias protegidas por el principio de reserva’;
a fin de que se considere como una accién no programada y se profundice las investigaciones del
caso, para deslindar responsabilidades administrativas, civiles y penales por el incumplimiento,
negligencia, fransgresién y omision de las normas y disposiciones legales de la materia vigentes.

2. Que. en su condicidn de responsable de la Seguridad y Salud en el Trabajo del Gobierno Regional de
Ayacucho, tome las acciones técnico administrativas e implemente las acciones correspondientes
que garantice la transparencia en la gestion, la prevencion de accidentes, y monitorear el
cumplimiento de las normas y disposiciones vigentes de la Ley 29783 - Ley de Seguridad y Salud en

el Trabajo.
AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO:

3. Implementar acciones administrativas 2 los que resulten responsables, a fin de garantizar la
transparencia de la gestién, monitoreando el cumplimiento de las normas y disposiciones vigentes,
asi como una adecuada supervision a [as obras por Contrata

4. Implementar acciones conforme sefiala el numeral 34.1 del articulo 34° de la Ley N°28806 — Ley
General de Inspeccion del trabajo. que son infracciones administrativas en materia de Seguridad y
Salud en el Trabajo y del cuidado del Medio Ambiente, los incumplimientos de las disposiciones
legales de caracter general aplicables a todos los centros de trabajo, asi como las aplicables al
sector industrial, construccién, energia y minas mediante accion u omision de los distintos sujetos
responsables. Y, el articulo 168-A. del Cadigo Penal, sefiala como: “Atentado contra las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo” y el Codigo Penal DELITOS AMBIENTALES

A LA GERENCIA GENERAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y SUB GERENCIA DE OBRA

5. Emita el presente informe de fiscalizacién a La Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA), a
fin conforme a sus atrbuciones y responsabilidades realicé el seguimiento a los compromisos
asumidos mediante la Declaracion de Impacto Ambiental que es aprobado RD 5288-
2018/DCEA/DIGESA/SA

6. Evaluar la contratista MAKIBER y la supervision Consorcio Supervisor Castilla respecto al
cumplimiento de sus funciones en el proceso constructivo de la obra mencionada, pues se evidencia
a inoperancia y inaccién de sus funciones en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y cuidado
del Medio Ambiente, mas atn vienen avalando y autorizando a realizar trabajos que se presume de

responsabilidad.

7. Disponer a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion, a efectos que cumpla con supervisar y
monitorear la ejecucion de la Obra en cumplimiento el contrato 100-2019-GRA-SEDE CENTRAL -
OAPE, 2 fin de evitar paralizacién de la obra por incumplimiento & los compromisos ambientales
asumidos en la Declaracion de Impacto Ambiental.

|iPagina 15 de 20
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Es todo cuanto informo a usted, se

Consejo Regional para su deliberacion y aprobacién consiguiente.

Atentamente,

Anexo

2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

fior presidente y solicito poner @ consideracion de los miembros del

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

Consejo Regional

CR. OSCAR ORE CURO

Presidente de la Comision Permanente de

Trabajo y Promocién del Empleo del
Consejo Regional.

Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo MAKIBER
Cronograma de Monitoreo

Acta de Constatacion de fecha 11/02/2022

Oficio N°011-2022-GRA/CR-OOC. Respondida mediante oficio N°
Oficio N°058-2021-GRA/CR-CPTPE. A la fecha no contestada.
Oficio N° 010-2022-GRAJCR-00C de fecha 23 de febrero 2022
Oficio N° 016-2022-GRA/CR-0OC de fecha 14 de marzo 2022
Oficio N° 019-2022-GRA/CR-0OC de fecha 01 de abril 2022,

620-2022-GRAIGG-CRI

Ofiicio N° 022-2022-GRA/CR-00C de fecha 13 de abril 2022, respondido el 28 de abril del

2022 mediante oficio N* 1021 -2022-GRAIGG-CRI

||Pagina 16 de 20
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Anexo 001 Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo MAKIBER
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VILV. MAQUINARIAS Y EQUIPOS
Art. N® 92.- La instalacién, operacion y mantenimiento de equipos mecanicos deberd hacerse de
acuerdo con las especificaciones de los fabricantes, con especial atencién a su programa de

manienimiento

Art. N° 93.- El personal que opera las maquinas ylo equipos, debe sef seleccionado y autorizado por
Makiber, brindandole capacitacion y entrenamiento permanente

Art, N® 84,- Cuando S& opere cerca de equipos moviles, el personal que trabaja en sus alrededores
debe usar el cabello corto y no portar prendas suelias ni alhajas en los dedos y manos

Art. N° 86.- Antes de usar un equipo © magquinaria se debe realizar una inspeccion de pre-uso (check-
list) Ante cualquier condicién o defeclo se deberé reportar alsupervisor inmediato antes de la operacion.

Art. N° 86.- Esté prohibido operar un equigo en mal estado_bajo responsabilidad de sanci6n de quien
disponga el movimiento de dicho equipo

Art. N® 87.- Mantenga siempre los equipos y maquinas en buen estado.

Arl. N° 98.- Las maquinas 0 equipos que trabajen con poleas, fajas o cualquier acoplamiento que
represente un riesgo de atrapamiento. deben conlar con sus respeclivas guardas de segundad

Art. N° 99.- No se podré operar un equipo © maguina cuya guarda o dispositivo de seguridad se

encuentre dafado o ausente

Art. N*® 100,- Esta prohibido manipular piezas. mientras la maquina se encuenire en movimienio Para
cualquier lrabajo de mantenimiento deberd aplicarse el procedimiento de aislamiento de energia

respectivo por el personal competente

Art. N° 101.- Esté prohibido refirar o poner fuera de servicio los disposilivos de seguridad o guardas de

algun equipo 0 maquinana.

Art. N° 102.- Para el case de los equipos @ presion, eslos daberan conlar con sistemas automaticos
de control de presion y con manomelros apropiados de leciura directa en buen estado

o B8
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Anexo N° 02 Cronograma de Monitoreo DIA

™. % GOBIERNO REGIONAL DE AYAGUGHO EXPEDIENTE TECNICO
OFICINA REGIONAL DE ESTUDIOS E INVESTIGACION

PRESUPUESTO HOPITAL DE HUANTA

T [t wmea | weasa | wesrd Jucion Jumsven | muon] mein) v on )= 02 i 201 [ s a3

PROYECTO: "MEJURAMENTO Y AMPLIAGKIN DE LOS SERVICIOS DE SALUD, DEL HOSPITAL DE APOYO DE
HUANTA DANIEL ALCIDES CARRION, DISTRITO DE HUANTA. PROVINCIA DE HUANTA AYACUCHO"
CODIGO SNIP N° 299812

|IPagina 20 de 20

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Participaciones sefiores consejeros.

CR ELiZABETH PRADO MONTOYA: Seguridad en el trabajo mas que todo se refiere en
cuanto a la responsabilidad de estas empresas tanto al consultor como al contratista, no
sé si solamente el tema ambiental se va ver o es necesario que en el informe también se
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considere el tema de seguridad y salud en el trabajo del al qlie traﬂﬁ)rajla en dicha
obra, me parece gue en ese aspecto falta. Que nos agi@ﬁ En‘ﬁﬂﬁiﬁne de

W

conocimiento y no de fiscalizacion. o s R j
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: No habiendo mas participaciones, trasladamos
la inquietud de la consejera Elizabeth, al consejero Oscar.

CR OSCAR ORE CURO: Son varios temas que uno puede fiscalizar, pero cuando me
refiero a los puntos observables, ahi hago mencién de varios aspectos como el tema de
seguridad, el tema de impacto ambiental, yo creo que un consejero puede fiscalizar
...(audio entrecortado)... en esta oportunidad lo que vemos es el impacto ambiental, con
mayor incidencia en esto porque la salud de las personas se pone en riesgo, la cantidad
de monticulos que han puesto al costado del mercado y a unos pasos de los hermanos
con discapacidad.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Siempre hay inquietudes que son atendibles
mas que nada con fines de esclarecimiento.

No habiendo mas participaciones, se somete a voto el Informe de Fiscalizacion al
proyecto: "Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Salud del Hospital de Apoyo
de Huanta Daniel Alcides Carrion del Distrito y Provincia de Huanta - Ayacucho". A
cargo del consejero Regional Oscar Oré Curo.

A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 13 votos a favor. Cero
votos en contra. 02 votos en abstencién, por parte de las consejeras Elizabeth Prado
Montoya y Cleofé Pineda Gamboa.

Se deja constancia que el consejero Wilber Huashuayo Hinostroza no ha emitido su voto
en esta ocasion. No esta en sala virtual.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por mayoria el Informe de
Fiscalizacion al proyecto: "Mejoramiento 'y Ampliacién de los Servicios de Salud del
Hospital de Apoyo de Huanta Daniel Alcides Carrion del Distrito y Provincia de Huanta -
Ayacucho". A cargo del consejero Oscar Oré Curo.

Agendar2! nforme de Fiscalizacion al Hospital Regional de Ayacucho por
presunta vulneracion de derechos laborales de los tecnologos médicos en el
departamento de imagenes. Comisién Permanente de Trabajo y Promocion del
Empleo. Consejero Javier Berrocal, adelante con su exposicion.
CR JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO: Sefior PCR simplemente el link de la
sesién no abre, estoy haciendo uso de mi celular y no me es posible proyectar el
informe.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: A solicitud del consejero Javier Berrocal, por
problemas técnicos, este punto de agenda pasa para la siguiente sesion.

Agenaala! Informe de Fiscalizacion selectiva practicada a la Obra: "Mejoramiento y
Ampliacién del Servicio de Educacion Superior no Universitaria en el Instituto Superior
Pedagdgico Benigno Ayala Esquivel, distrito de Cangallo, provincia de Cangallo,
departamento de Ayacucho, con CUI.2230603. Consejeros: Welfrido Tenorio Velasquez
y Wilber Huashuayo Hinostroza. Adelante sefiores consejeros con la exposicion.

CR WELFRIDO TENORIO VELASQUEZ: El presente informe de fiscalizacion selectiva
practicada a ka Obra: "Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Educacion Superior
no Universitaria en el Instituto Superior Pedagégico Benigno Ayala Esquivel, distrito de
Cangallo, provincia de Cangallo, departamento de Ayacucho, con CUL. 2230603. Lo
hemos trabajado los dos consejeros por Cangallo Welfrido Tenorio Velasquez y Wilber

Huashuayo Hinostroza.
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GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

INFORME DE FISCALIZACION SELECTIVA
PRACTICADA A LA OBRA:

“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
EDUCACION SUPERIOR NO UNIVERSITARIA EN EL
INSTITUTO SUPERIOR PEDAGOGICO BENIGNO AYALA
ESQUIVEL DISTRITO DE CANGALLO - PROVINCIA DE
CANGALLO - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO” - C.U.L
2230603

i -

INFORME DE FISCALIZACION N° ___-2022-GRA/CR-CRs.WTV-WHH

AYAGUGHO 2022

27



‘:ﬁjéfﬁ
. o ;
NOTARIA GUDELIA MACHACA
: Bt ot e Sl
GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE
AYACUCHO
SENOR : ROGER PALOMINO VILCATOMA
Presidente del Consejo Regional — GRA.
ASUNTO : Informe de Fiscalizacion selectiva practicada a la Obra: “Mejoramiento y
Ampliacién del Servicio de Educacién Superior no Universitaria en el
Instituto Superior Pedagbgico Benigno Ayala Esquivel Distrito de
Cangallo - Provincia de Cangallo - Departamento de Ayacucho”, con
CUI. 2230603.
REFERENCIA : - LeyN°27867 Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.
- Ley N°27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica.
- Reglamento Intemo del Consejo Regional Ayacucho, aprobado mediante
Ordenanza Regional N°03-2012-GRA/CR.
- Reglamento Interno de Fiscalizacion.
FECHA : Ayacucho, mayo de 2022.

Es grato dirigimos a Ud. para saludarlo muy cordialmente y por intermedio de su
despacho dirigime al Pleno del Consejo Regional Ayacucho, para solicitar su aprobacion formal del
Informe de Fiscalizacion, practicada a la Cbra: “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de
Educacion Superior no Universitaria en el Instituto Superior Pedagégico Benigno Ayala
Esquivel Distrito de Cangallo — Provincia de Cangallo - Departamento de Ayacucho”, con Cul.
2230603, y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, a
efectos de que adopten en el méas breve plazo las medidas comectivas de conformidad a la
normatividad vigente que a continuacién se describe:

l. OBJETO DE LA FISCALIZACION.

Fiscalizar conforme se encuentra establecido por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N.° 27867- Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales, es atribucion del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestion y
conducta publica de los funcionarics del Gobiemo Regional y dentro de ello, llevar a cabo
investigaciones sobre cualquier asunto de interés plblico regional’; en este contexto, los
Consejeros Regionales, en cumplimiento de sus funciones y compefencias, estan facultados para
realizar intervenciones en las diferentes unidades estructuradas del Gobierno Regional, por lo que
bajo esta premisa las acciones de fiscalizacién que puedan iniciar los Consejeros Regionales a
titulo individual o por intermedio de las comisiones, por su objeto y naturaleza, son excluyentes,
pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Cantrol; por lo
que, sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional
de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012.

Mediante la fiscalizacion a la obra “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Educacién
Superior no Universitaria en el Instituto Superior Pedagégico Benigno Ayala Esquivel Distrito
de Cangallo - Provincia de Cangallo - Departamento de Ayacucho”, con CUI. 2230603; se
busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que
correspondan. Por lo que las acciones de fiscalizacion que inicien de manera individual los
Consejeros Regicnales o por intermedio de las Comisiones pertinentes son irrestrictas, directas y no
condicionada a dispositivo legal alguno, a mas de lo que éste dispuesto en su Reglamento Interno
del Consejo Regional y Ley expresa.

1119
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Objetivo Especifico:

Evaluar y determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del proyecto con relacion al
avance fisico y financiero de la Obra: "Mejoramiento de la Capacidad Resolufiva del Hospital de
Apoyo de San Francisco, Segundo Nivel de Afencién, Ayna, La Mar - Region de Ayacucho”, siendo
la Unidad Ejecutora la Sede Central del Gobierno Regional de Ayacucho. Asi mismo determinar
selectivamente si las prestaciones adicionales de obra, ampliaciones de plazo y mayores gastos
generales se ajustan a las exigencias previstas en los términos de referencia y marco técnico y
legal. Con la finalidad de poner en conocimiento de las autoridades del Organo Ejecutivo del
Gobiemo Regional de Ayacucho, y demés érganos estructurados, a fin de que adopten de manera
coordinada, sistemética e integral las medidas correctivas que el caso amerita.

. NATURALEZAY FINES

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza son excluyentes, pero complementarias a
las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que sus procedimientos y
mecanismos se regulan por el Reglamento Intemo del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado
por Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012. Por otro lado, el articulo
15° del Reglamento de Fiscalizacién del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la
fiscalizaciéon de actividades en la administracion piblica consiste en la ejecucion de acciones
dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios, y que
mediante esta fiscalizacion se busca determinar el cumplimignto de las normas, a fin de disponer
las medidas correciivas que correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacion que inicie de
manera individual los consejeros regionales o por intermedio de las comisiones pertinentes, son
irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno
del Consejo Regional y Ley expresa. La fiscalizacion practicada a la Obra: “Mejoramiento y
Ampliacién del Servicio de Educacion Superior no Universitaria en el Instituto Superior
Pedagégico Benigno Ayala Esquivel Distrito de Cangallo - Provincia de Cangallo -
Departamento de Ayacucho”, con CUL 2230603, se llevo a cabo de manera selectiva y a titulo
personal por el CR. Welfrido Tenorio Velasquez, representante de la pravincia de Cangallo.

Conformacién de la Comision
Se encuentra conformada por los siguientes Consejeros Regionales:

Nombres y apellidos Cargo Provincia Funcién
C.R. Welfrido Tenorio Velésquez Consejero Regional CANGALLO Fiscalizacion
C.R. Wilber Huashuayo Hinostroza Consejero Regional CANGALLO Fiscalizacion
Antecedentes.

Que, de las disposiciones contenidas en la Ley N°27867- Ley de Gobieros Regionales y
Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho. Se lleva a cabo la visita a la Obra:
“Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Educacion Superior no Universitaria en el
Instituto Superior Pedagégico Benigno Ayala Esquivel Distrito de Cangallo - Provincia de
Cangallo - Departamento de Ayacucho”, con CUI. 2230603, procediéndose a la verificacion
fisica del estado situacional de la misma, porcentajes de avance por componente, deficiencias
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constructivas, adecuado equipamiento del personal obrero, profocolos de seguridad contra el
COVID 19, entre ofros; con la finalided de elaborar un informe de fiscalizacién considerando la
evaluacion previa del expediente técnico matriz, adicionales de obra, ampliaciones de plazo
modificaciones presupuestales, enire ofros y que se dieron durante la fase de inversiones del PIP.

Referencias:

Se encuentra establecido por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N° 27867- Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales, que es atribucién del Consejo Regional de: “Fiscalizar la gestion y conducta
publica de los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones
sobre cualquier asunto de interés pblico regional”.

Por ofro lado, el numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR, sefiala que los consejeros
regionales tienen como deberes funcionales de fiscalizar los actos de los 6rganos de direccion y
administracion del Gobiemo Regional u otros actos de interés general. Igualmente, segin el
numeral 12.1 del Reglamento [nierno de Consejo (RIC), las funciones de fiscalizacion del Consejo
Regional, precisa que las funciones se desempefian en forma individual y a traves de las
comisiones permanentes, investigadoras o especiales, o mediante acuerdos con los que dispone a
la Administracion Regional, o mediante informes scbre aquellcs asuntos que demandan su

intervencion.

v" Oficio N°017-2022-GRA/CR-CPTC.
v Oficio N°019-2022-GRA/CR-CPTC.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 01).

Base Legal

Constitucion Politica del Estado.

Ley N°27867 Ley Organica de Gobiemnos Regionales y sus modificatorias.

Ley N°28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ley N°27806- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

Ley N°30225- Ley de Contrataciones del Estado su Reglamento y Modificaterias.

D.L. N°1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.

Reglamento Nacional de Edificaciones “Resolucion Ministerial N°174-2016-Vivienda”.

Reglamento del Decreto Legislaiivo N°1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional

de Programacion Mulianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley N°27293, Ley del Sistema

Nacional de Inversién Piblica, aprobado mediante Decreto Supremo N°027-2017-EF.

o Directiva N°003-2017-EF/63.01, Directiva para la Ejecucién de Inversiones Publicas en el marco
del Sistema Nacional de programacién Multianual y Gestion de inversiones, aprobado mediante
Resolucién Directoral N°006-2017-EF/63.01.

¢ Directiva General N°001-2016-GRA/GGR-OREI, Directiva para la Formulacion, Evaluacion y

Aprobacion de expediente Técnicos de Proyectos de Inversion Plblica del Gobierno Regional de

Ayacucho. Aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°142-2016-GRA/GR.

e @ © o o °o @ @ o
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e Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR., que aprueba el Reglamento Interno del Consejo
Regional.

e Ordenanza Regional N°010-2011-GRA/CR, que aprueba el Reglamento de Fiscalizacion.

o Decreto Legislativo N°1486, que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion
de las Inversiones Publicas.

o Convenio N°049-2020-MINEDU.

ll. ASPECTOS GENERALES

3.1. Referencias del Proyecto

v El PIP con SNIP N°219287 “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Educacién
Superior no Universitaria en el Instituto Superior Pedagbgico Benigno Ayala Esquivel
Distrito de Cangallo - Provincia de Cangallo — Departamento de Ayacucho”, fue
declarado viable el 01 de enerc del 2020 con un presupuesto de S/ 13,506,261.70.

v Mediante Resolucién Gerencial Regional N°180-2021-GRA/GGR-GRI, de fecha 28 de mayo de
2021, se aprueba el Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento y Ampliacién del
Servicio de Educacién Superior no Universitaria en el Instituto Superior Pedagégico
Benigno Ayala Esquivel Distrito de Cangallo ~ Provincia de Cangallo - Departamento de
Ayacucho”; aprobado en primera inslancia por la Comision Regional de Revisién, Evaluacion
y Aprobacién de Expedientes Técnicos y Estudios (CRREAETE), mediante Acta de Sesion
N°05-2021-GRA/GG-GRI-CRREAETE, de fecha 20 de mayo de 2021. Modalidad de ejecucion
por Contrata y con un presupuesto de S/. 23 958,212.18.

v Con fecha 19 de noviembre de 2021, el érgano encargado de las contrataciones de la
ENTIDAD, adjudico la Buena Pro de la Licitacion Publica N°005-2021-GRA-SEDECENTRAL-1,
al CONSORCIO CANGALLO el cual quedo consentido el dia 02 de diciembre de 2021, para la
contratacién de la Ejecucién de la Cbra: “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de
Educacién Superior no Universitaria en el Instituto Superior Pedagégico Benigno Ayala
Esquivel Distrito de Cangallo - Provincia de Cangallo - Departamento de Ayacucho”.

¥ Ei21 de diciemre de 2021, La eittidad suscibe contiato N°0175-2021-CRA-SEDE CENTRAL

OAPF, con el CONSORCIO CANGALLO!, para la EJECUCION de la obra: “Mejoramiento y

Ampliacion del Servicio de Educacién Superior no Universitaria en el Instituto Superior

Pedagogico Benigno Ayala Esquivel Distrito de Cangallo - Provincia de Cangallo -

Departamento de Ayacucho” conforme a las condiciones establecidas en los documentos del

procedimiento de seleccién, la oferta ganadora y el presente contrato, con un plazo de

ejecucion de obra de 360 dias calendarios y un monto total de S/ 19,897,870.79, bajo el
sistema de contratacion a suma alzada.

v Mediante Resolucion Gerencial Regional N°392-2021-GRA/GGR-GRI, de fecha 28 de
diciembre 2021, es designado el Ing. German Alvarez Enriquez como Inspector de la obra;
“Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Educacion Superior no Universitaria en el

1 Conformado por las empresas: CORPORACION EJECUTORA DE OBRAS S.A.C. Y ALIANZA CONSTRUCTORA DE OBRAS SA.C.
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Instituto Superior Pedagégico Benigno Ayala Esquivel Distrito de Cangallo - Provincia

de Cangallo - Departamento de Ayacucho”.

¥ Con fecha 18 de febrero de 2022, el érgano encargado de las contrataciones de la ENTIDAD,

adjudico la Buena Pro del Concurso Publico N°010.2021-GRA-SEDE CENTRAL, al
“CONSQORCIO SUPERVISOR CANGALLO", el cual quedo consentido el 02 de marzo de 2022,

para la confratacién del servicio de consultoria de obra para la supenvision de obra:

“Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Educacién Superior no Universitaria en el

Institute Superior Pedagogico Benigno Ayala Esquivel Distrito de Cangallo - Provincia
de Cangallo - Departamento de Ayacucho.

v El 16 de marzo de 2022, La entidad suscribe Contrato N°21-2022-GRA-SEDE CENTRAL
OAPF, con el CONSORGIO SUPERVISOR CANGALLO?, para la confratacion del servicio de
consultoria de obra para la SUPERVISION de obra: "Mejoramiento y Ampliacién del
Servicio de Educacion Superior no Universitaria en el Instituto Superior Pedagégico
Benigno Ayala Esquivel Distrito de Cangallo - Provincia de Cangallo - Departamento de

Ayacucho” de acuerdo a los términos de referencia, con un plazo de ejecucion de obra de 420

dias calendarios (360 d.c. Etapa | y 60 d.c. Etapa I) y un monto total de S/ 996 564.85.

3.2. Datos Generales de [a Obra

Denominacion de la obra

‘Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Educacion Superior
no Universitaia en e Instituto Superior Pedagdgico Benigno
Ayela Esquivel Disfrito de Cangallo — Provincia de Cangallo -
Departamento de Ayacucho”.

Ubicacién dela Obra Region : | Ayacucho
Provincia : | Cangdllo
Distrito : | Cangalo
Lugar : | Jr. Augusto B. Leguia N°293
Codgo SNIP 219287
Cbdgo Unificado 2230603
Presupuesto P.1.P. 5/ 13,506,261.7
Presupuesto de E.T. S/ 23,958,212.18 (RGR N°180-2021-GRA/GGR-GRI)

20.05.2021.

Costo de Inversion Actualizado 5/23,162,092.45
Ejecucion de Obra:
Proceso de seleccion Licitacion Publica N°005-2021-GRA-SEDECENTRAL-1
Contratista de Obra CONSORCIO CANGALLO
Conlrato de obra N°0179-2021-GRA-SEDE CENTRAL OAPF
Sistema de Contratacion Suma Alzada
Modalidad de Ejecucion Por Confrata
Monto del contrato S/, 23,958,212.18 Inc. IGV
Plazo de ejecucion 360 dias calendarios
Residente de Obra Ing. Javier Gallegos Prado
Fecha de enirega de terreno 28.12.2021
2 Integrado por las sigui Santiago Flores Henry Wilder con RUC N° 10708188340 y 40% participacién y Quispe Dominguez Julio Manuel

con  RUG 10316735504 y 60% de participacion.

6
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Inicio contractua de obra 02.01.2022 Inicio de ejecucion de obra 08.01,2022

Fin de plazo contractual 02.01.2023

Adelanto Directo S/ 1,686,260.24 Sin IGV

Adelanto de Maleriales $/0.00

Supervisién de obra:

Supervision Gobierno Regional de Ayacucho

Inspecior de Obra Ing. German Alvarez Enrique

Concurso pliblico N°010.2021-GRA-SEDE CENTRAL

Contrato N°21-2022-GRA-SEDE CENTRAL CAPF

Jefe de supervision Richard Rojas Nina

Supervisor de ejecucion Obra CONSORCIO SUPERVISOR CANGALLO

Fecha de firma del contrato 16/03/2022

Modalidad Esquema Mixlo: tarifas diarias y Suma alzada

Monto del confrato [tem Il §/596,564.85 Incluye IGV

Plazo de gjecucién 420 dias calendarios

3.3. Descripcion del Proyecto

El proyecto en ejecucion se compone de:

Modulo A — ADMINISTRACION
Direccion

Secretaria — sala de espera
Tépico

Archivo
Sala de reuniones
Unidades
Caja-contabilidad
Sala de docentes
Lactario
Capilla
Modulo B - Guardiania Portada
v Guardiania
v SH
v Porada
Modulo C- SUM/SS.HH
Sala de Usos Multiples (SUM)
SSHH
Psicomofricidad
Centro de recursas

A N N N T N N N N

LS SR

Deposito de implento deportive

SS HH Varones optimizado(inclusivo Discapacitades)
S5 HH Mujeres optimizado(inclusivo Discapacitados)
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Modulo D- Cobertura
v" Cobertura metalica
Modulo E - LABORATORIOS - AULAS
Laboratorio
Cafetin
Cacina
Alacena
Taller de infomatica
Aula de computao
Taller de educacion para el trabajo
Modulo de conectividad
Depasito TIC
Modulo F - Rampa
¥v" Rampa
Modulo G - Aulas - Depositos
v Almacen general
v Maestranza
v" Deposito de implemento deportivo
v Aulas(b)
Modulo H - AULAS-SS:HH
v Aulas (03)
v" SSHH
v" Cuarto de residuos solidos
v" Cuarlo de limpieza

LERALAAL 44

OBRAS EXTERIORES:

Extensién académica
e Cerco perimétrico.
o Areadeingresoy portada.
o Polideportive, graderias y techo
e 2 patio, espacio para realizar actividades generales
o Areaverdey sardinel.

3.4. Detalle de la Inversion del Proyecto:

Presupuesto Comparativo de Preinversion vs Expediente Técnico

METAS EXPEDIENTE TECNICO METAS PERFIL TECNICO VARIACION
ITEM DESCRIPCION PARCIAL Si. DESCRIPCION PARCIAL SI.
COMPONENTES COMPONENTES
8
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L | a) INFRAESTRUCTURA 12,025,157.03 | a) INFRAESTRUCTURA 5,106,492.03
E 4,537,115.49 | Construccién de aulas 1,321,927.02
Construccién de ambientes 5,384,565.01
Arquitectura 2,760,571.05 | administrativos, multiples y
complementari
Instalaciones sanitarias 371,81562 | - =
Instalaciones eléctricas 1,525,579.07 | - -
Instalaciones mecanicas 658,133.29 | - z
Instalaci de i 2,171,042.51 | - -
b) OBRAS PRELIMINARES 1,999,021.72 | b) OBRAS PRELIMINARES 81435528
Construcciones provisionales 124,007.39 ::rz?:::cmbn da carco permético ylo 469.618.11
Trabajos preliminaras 234,649.53 | Construceion de patio de constiuccién 344.730.17
Explanaciones 1,248,154,27 | - -
Demoliciones y desmontajes 12041361 | - -
Plan de mitigacion ambiental 137,081.38 | - =
Plan de manitoreo arqueslégico 42,500.00 | - =
Seguridad y salud 01,215.54 | - =
2) ¢b) 14,024,178.75 | a) +h) 7,520 847.31
Gastos generales 10% 1,402.417.88 | Gastos genarales 10% 752,084.73
Utilidad 5% 701,208.94 | Utilidad $% 376,042.37
Plan de vigilancia tontra el COVID 526,959,84 | Plan de vigilancia contra el COVID -
Subtotal 16,654,765.40 | Subtotal B,648,974.41
GV 18% 2,907,857.77 | IGV 18% 1,556,815.39
Costo Total 19,652,623.17 | Costo Total 10,205,789.80 0,446,833.37
. EQUIPAMIENTO Y MOBLIARIO 1,159,569.00 | EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO 1,477,826.38
Gastos generales 3% 34,787.07 | Gastos generales 3% 44334.79
Utilidad 2% 23,191.38 | Utilidad 2% 29,556.53
Subtotal 1,217,547.45 | Subtotal 1,5561,717.69
1GV 18% 219,158.54 | I1GV 18% 279,309.19
Costo Total 1,436,705.99 | Costo Total 1,831,026.88 304,320.88
Hl. | CAPACITACIONES 120,000.00 | CAPACITACIONES 185,381.36
Gastos Generales 10% 12,000.00 | Gastos Generales 10% 18,538.14
Utilidad 2% 2,400.00 | Utilidad 2% 3,707.63
Subtotal 134,400.00 | Subtotal 207,627.12
1GV 18% 24,192.00 | IGV18% 37,372.88
Costo Total 158,582.00 | Costo Total 245,000.00 886,408.00
V. PLAN DE CONTINGENCIA 35,025.55 | PLAN DE CONTINGENCIA £
Costo Total 35,025.55 | Costo Total - 35,025.55
COSTO TOTAL DIRECTO 21,282,946.11 | COSTO TOTAL DIRECTO 12,281,816.68 9,001,130.03
Supervisién de obra 5.5% 1,080,894.27 | Supervisién de obra 5.5% 511,190.50 560,604.77
:;i?lir::;ﬂ" de equipamiento y 2873412 iﬁ?lli::;on de equipamiento y - 28,734.12
Senvicio de capacitacion 3% 4,757.76 | Servicio de capacitacién - 4,751.76
Elaboracién ds Expedients Técnico 520,009.58 | Elaboracitn de Expedients Técnico 585,750.00 55,760.42
Gastos de Liquidacién de Proyecto 100,000.00 | Gastos de Liquidacion de Proyecio 67,485.50 32,504.50
Gastos de gestion da Proystto 930,889.74 | Gastos de gestién de Proyacto 60,000.00 870,880.74
PRESUPUESTO TOTAL 2395821218 | PRESUPUESTO TOTAL 1350626168 | 10,451,950.51
Fuente: Formato SNIP - 03 FICHA DE REGISTRO — BANCO DE PROYECTOS.
o Presupuesto Contractual de Fjecucion de la Obra
ITEM DESCRIPCION PARCIAL 8I.
1. INFRAESTRUCTURA
001 OBRAS PRELIMINARES 1,809,021.72
9
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802 | ESTRUCTURAS 2,521,226.03

003 | ARQUITECTURA 2,802,871.31

004 INSTALACIONES SANITARIAS 361,305.66

005 INSTALACIONES ELECTRICAS 1,525,579.07

006 | INSTALACIONES MECANICAS 740,535,688

007 | TEGNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES 1,802,617.63

COSTO DIRECTO 13,750,248.40

GASTOS GENERALES 8.38% 1,153,565.05

UTILIDAD 4% 550,369.04

PLAN DE VIGILANCIA CONTRA EL COVID 490,950.64

SUB TOTAL 15,054,144.13

1GV 18% 2,871,745.94

COSTO TOTAL DE OBRA - INFRAESTRUCTURA 18,825,890.07

IL EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO 865,108.32

08.01 | EQUIPAMIENTO 679,018.32

08.02 | MOBILIARIO 186,110.00

COSTO DIRECTO $65,192.32

GASTOS GENERALES 3.00% 25,955.95

UTILIDAD 2% 17,303.97

SUB TOTAL 008,458.24

1GV 18% 163,522.48

COSTO TOTAL DE EQUIFO Y MDBILIARID 1,071,980.72

PRESUPUESTO TOTAL 19,397,870.19

Fuents: Contrato N°0179-2021-GRA-SEDE CENTRAL OAPF / Licitacitn Publica N°005-2021-GRA-SEDECENTRAL-1.

o Presupuesto Contractual Supervision de Obra

N° DE PERIODOS DE PERIODO O UNIDAD TARIFA
DESCRIPCION DEL OBJETO ST DE TEMPD N TOTAL
SUPERVISION DE OBRA 360 DIAS §7,2,702.23 | S, 972,802.80
LIQUIDACION DE OBRA S/, 23,762.05
| ToTAL | 527157887 | 1, 996,564.85
Fuente: Confrato N°21-2022-GRA-SEDE CENTRAL OAPF / Concurso Pdblico N°010.2021-GRA-SEDE.CENTRAL
o Resumen de la variacion del costo de obra:
IEM | DESCRIPCION PARCIAL (81)
Componente 01. La Oferta Educativa Cumple E: d. N en la infraestructura Educati -
Implementacién de ambiente complemantario: Plan de conting 35,025.55
Gonstruceidn de obras exteriores: Obras preliminares 2,112,612.41
Construccidn de aula general: Obras preliminares 2,098,021.72
Cunst'rueciin t?e ambiente administrativo: Cor i6n de ambientes administrath ltiples y 13,860,605.88
Gastos Generales por COVID - 18 579,332.61
Componente 2. La oferta Educativa Cumple Estand Normativos en Equipo, Mobiliario y Material Educativo
Adquisicitn de mobiliario: Adquisicién de mobiliario sstolar 230,601 .44
Adguisicién de mobiliario: Adgquisicién de equipamiento 841,371929
Componente 3. La oferta Educativa Cumple Est dares N de RRHH. Capacitad
[ Capacitacion do conosimianto: Capactacién a docantes y personal ad inistrati 158,592.00
SUB TOTAL | 20,516,230.96
(") GESTION DEL PROYECTO 930,889.74
EXPEDIENTE TECNICO 5§20,088.58
EXPEDIENTE TECNICO COVID 0.00
SUPERVICION 1,084,082.17
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SUPERWISION COVID 0.00
LIQUIDACION 100,000.00
MONTO ACTUALIZADO 5. | 23,162,092.45

MONTO DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS S1. 0.00
MONTO DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS 0.00
COSTO TOTAL ACTUALIZADO SI. | 23,162,092.45

(") Modalidad de ejecucién por Administracién Directa.
Fuente: Sistema de Seguimiento de Inversiones / Formato N°08-A Registro en la fase de ejecucién - 06/04/2022.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 02).
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Iv. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES [DENTIFICADAS DURANTE EL PROCESO DE
FISCALIZACION

DBSERVA(}]C'JN N°01.- EXISTE CONSIDERABLE DIFERENCIA PORCENTUAL ENTRE EL
AVANCE FISICO ACUMULADO REAL Y EL AVANCE FINANCIERO DE LA OBRA A NIVEL DE
DEVENGADO. ASI MISMO, LA EJECUCION FISICA SE ENCUENTRA POR DEBAJO DE LO
PROGRAMADO.

De la revision a la valorizacion de obra N° 04, del acumulado comprendido hasta el 30 de abril de
2022 de la supervision, se verifica que €l avance ejecutado hasta el final del periodo es de S/
3,213,735.64 equivalente al 19.08% respecto al presupuesto contraciual conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

| RESUMEN DE LA VALORIZACIONN 04 |

ABRK. -22

1 B BT AL SURT VAN 0 TG EN S TAR A BN T A T TOTT ZUEmon PEDALORA S RENLHD Ay & FI2UnEL
11 L5 GEFARTAUENTS DE AYALLEHES

itide BIUSETI VR GAIZELOD PIASC Jebe e Sepencaian RO REHAND DR ACIAG HNA
ariei i weiGy
1280 N e 1 G W
1 8200004400
DERCRIPCION e TERDR AT ACUNULIDG 00

A SLMEN OF VALGRUIACIGN CONTRACTUALIVE
2HE3

v 2 PARENTL Y IR A wet szt E
zusToTAL 16843 837 41 FELTS BT FE RS 12 04t 208 77

COSTO DE CENA VALORZADD | (COSTO DAECTO GO -UTILDADES " PR | P28 4L T 215 5 5 ATRAE1 4 131 TRM 13 BALBO4 7T
% DE AVANCE FISICO DE OBRA MEZ DE ABRIL -21 13 23% 381% 18 06
Fuente: Inforne de valorizacién N°04 da la Supenvision, mes de abril 2022,

Asf mismo, se pudo verificar la ejecucién financiera a nivel de devengado acumulado al 30 de abril
de 2022 por S/ 7,137,342.42 equivalente al 30.81 de ejecucion, respecto al costo de inversion total
a esa fecha de S/ 23,162,092.45, detallado en el siguiente cuadro:

|NFORIMACION FINANCIERA POR ANO DE EJECUCION (S/)
Afio FlA PitA Certificade

Compromiso Anti al Devengado

2020 0.00 585,750.00 525,980.58 534,709.58 67,065.00
201 8,529,696.00 8,988,621.00 8,988,619.5 8,988,913.5 2,525,327.58
2022 14,902,526.00 20,569,700.00 20,233,539.03 20,122,809.61 4,544,940 84
TOTAL 7137,342.42 30.81%

Fuente: Historico de davengado de la inversién hasta el 30 da abril de 2021,

Lo que determina una diferencia porcentual entre lo fisico y financiero de 11.75%, a razon del
incremento financiero que generan los saldos por los adelantos directos y adelanto de materiales,
gestion de proyecios; incrementando todo ello el porcentual financiero, la misma que es reportado
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en el Sistema de Seguimiento de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas defallado en

————————————
| 1. INFCRMACION FINANCIERA (57)
COSTO INVEREION "OTAL {2) PR Ea i PH2022{¢) WRTGR
DEVENGADO ACUMULADO AL 202 () LM DEVERGADD 2022 (¢) 454454964
AVANCE F NANCIERQ ATUMULADO (3/3) 1§34 LYANCE FINANCIERD 2022 (¢/c) 21%
SALDO POR EJECUTAR (¢-b) Bl i SALDC POR DEVENGAR 2027 (c-8) 160287020
FECHA DEL PRIMER DEVENGADD MO FEChA DEL ULTIHC DEVENGADO Di-2un

4. EJECUCION FINANCIERA

AVANCE FINANCICRO ACUMULADO DE LA INVERS DN

|

% DE AVANCE AC.MULADC

1 LISTO ACTUALIZALTY §ranse2051 #:STORICO DEL DEVEN3ADS DE LAINVERS ON (S LN
l DEVENGADO ACUMULARC £ 7137.342
PRIMER DEVENGADO AGOD0

ULTIMO DEVENGADO [E VT

Fuente: Sistema de Seguimiento de Inversiones-MEF al 30/04/2022.

Se evidencia que el avance de obra real global (acumulado) es de 19.06%, superior en 2.51%
respecto al 1655% programado lo que condiciona la Obra en calidad de ADELANTADO.
Conforme al grafico siguiente.

GRAFICO DEL PORCENTAJE DEAVANCE

PROGRAMADO MENSUAL ACUMULADO 99.03% 100.00%
108 —_— l
89.48%

9% y

Bt
g 70.:9(
8 %
g
2 58, a;;,,/
Z 5o ft—— — 1 1 —t e — e
g 51.65%
3 5% //
3 T 39,
S 4
8 2 V
i A
L TH06% = 2 r/

A% o J@%‘ 3
£.04% Bage i:' //1 ——RVANCE EJECUTACO

anls
T S —4— GANCE PROCRALIALG
2 T[]
HICID Eneo  Feten  Harc A Kayo Junic Sz Ao Selembe  Oclibre  Notembre Diiemtre  Erom
02z 222 202 022 x*y 2022 nn 2022 20i2 w022 20:2 a2 2022
PLAZO DE EJECUCION (360 DIAS)
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(Los documentos se adjuntan en el Anexo
03).
OBSERVACION N°02.- DE LA PRIMERA VISITA A OBRA SE PUDO IDENTIFICAR CIERTAS
IRREGULARIDADES COMO LA AUSENCIA DEL INSPECTOR Y PERSONAL CLAVE SEGUN EL
CRONOGRAMA DE PARTICIPACION DE ESPECIALISTAS PROPUESTO POR EL LA EMPRESA
CONTRATISTA “CONSORCIO CANGALLLO".

Durante la fiscalizacion selectiva practicada a la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de
Educacion Superior no Universitaria en el Instituto Superior Pedagdgico Benigno Ayala Esquivel
Distrito de Cangallo — Provincia de Cangallo — Departamento de Ayacucho”, realizada en su primera
visita por el Consejero Regional representante de la provincia de Cangallo; Welfrido Tenorio
Velasquez, efectuaca el dia martes 22 de marzo de 2022, se pudo advertir cierias iregularidades en
obra como la ausencia del Inspector ing. German Alvarez Enrique designado por la entidad
mediante Resolucién Gerencial Regional N°392-2021-GRA/GGR-GRI de fecha 28 de diciembre de
2021, generandose por el hecho riesgo de efectuarse frabajos que afecten metas, partidas,
plazos y objetivos durante la ejecucidn de la obra, contraviniendo la normativa:

REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla jos frabajos efectuados por el confrafista a través del inspecior o
supervisor, seglin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplirmiento del
conirato, ademas de la debioa y oporfuna administracion de riesgos durante fodo el plazo de fa
obra, debiendo absolver las consultas que formufe el contratista segiin lo previsto en los
articulos siguientes. Es una misma obra el supervisor no puede ser efecutor ni infegrante de su

plantel técnico.

De lo anteriormente sefialado se presenta el cronograma de participacion de especialistas del
contratista “CONSORCIO CANGALLO” y las ausencias injustificadas por especialidad.

CRONOGRAMA DE PARTICIPACION DE
ESPECIALISTAS
Amgi

MRA

£O0RCIO CANGALLY
Cacaatio-n

CONTAATISTA

2T A BT S Y Y T T R Y T e e |
TSR TR AT ST KT [l Ll ST ki) g T LA |
- -
3

Capeciatiate Ealiue b of 5
: l

|
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Especialista Estructural 'Ing. Luis Ntifiez Echaccaya | Presente I
Especialista en Geotecnia Ing. José Carlos Huamani Quicafio Ausente en obra

i Especialista Ambiental Ing. Elva Caralina Verastegui Aguado { Ausente en obra 1
Ausencia que eventualmente derivarfa en la aplicacion de penalidades a la empresa contrafista
“GONSORCIO CANGALLO” por la ausencia injustificada del personal clave durante el proceso de
ejecucién por parte de la Entidad y en funcion al informe del Inspector o supervisor de la obra,
seglin corresponda y bajo los siguientes alcances:

CONTRATO N°0179-2021-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF

CLAUSULA DECIMO SEXTA: PENALIDADES

OTRAS PENALIDADES Y MULTAS

La Entidad puede establecer penalidades distintas a fa mencionada en el numeral
precedente, siempre y cuando sean objelivas razonables, congruentes y proporcionales
con el objeto de la coniratacion. Para eslos efecfos, se deben incluir en la seccion
especifica de las bases los supuestos de aplicacion de penalidad, la forma de célculo de la
penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a
penalizar.

()

Asi mismo, Ia Entidad considera la aplicacion de ofras penalidades segun fo establece el
Art 163 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Las penalidades en fanto
por mil del monto de fa valorizacion del periodo, se describen en la siguiente tabla:

(..)
En caso el contratista incumpla con su obligacién de | 0.5 UIT por cada dia de | Segin informe  del
2 | ejecutar la prestacién con el parsonal ditado © ia del p | en | inspector de la obra, segin

debidament sustituido. obra. comesponda.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo
04).

OBSERVACION N°03.- EL ESPECIALISTA ESTRUCTURAL ING. VANCE GIORGIO
FERNANDEZ HUAMAN PERSONAL CLAVE PROPUESTO POR EL CONTRATISTA NO HABRIA
CUMPLIDO LOS 60 DIAS CALENDARIOS DE PERMANENCIA NECESARIOS INCUMPLIENDO
LO DISPUESTO EN EL ART. 180.- OBLIGACION DEL CONTRATISTA DE EJECUTAR EL
CONTRATO CON EL PERSONAL OFERTADO. DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO, ADEMAS EL PROFESIONAL ING. LUIS NUNEZ ECHACCAYA SUSTITUTO DEL
ESPECIALISTA ESTRUCTURAL NO CUMPLIRIA CON LA EXPERIENCIA Y CALIFICACIONES

REQUERIDAS.

Que, el Articulo 190.- Obligaciones del contratista de ejecutar el contrato con el personal
ofertado del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado dispone que:

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Articulo 190.- Obligaciones del contratista de ejecutar el contrato con el personal

ofertado

(.)

190.2 Cuando los documentos del procedimiento establezcan Ja acreditacion del plante!
profesional clave para fa suscripcion del contrato, el conlratista_inicia_y ejecutar su
prestacién con dicho personal, el cual necesariamente permanece como minimo sesenta
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{60) dias calendario desde el inicio de su participacién en la ejecucion del contrato o por

el Infeqro del plazo de ejecucion_ si este es menor a los sesenta (60) dias calendario, E/
incurmplimiento de esta disposicion, acarrea fa aplicacion de una penalidad no menor a la mitad
de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia

def personal en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los

siquientes casos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e ljf} inhabilitacion para ejercer la

profesion. (énfasis es agregado)

190.3. Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede soficitar a la Entidad le
autorice la sustitucion del profesional propuesto, en cuyo caso ef perfil del reemplazante no
afecta las condiciones que motivaron la seleccibn del contratista.

En tal sentido se verifica que de acuerdo &l cronograma de parficipacion del especialista
estructural Ing. Vance Giorgio Ferandez Huaman, propuesto para la ejecucion de la obra, este no
habria cumplido con permanecer los 60 dias calendarios desde el inicio de su participacion en la
ejecucion del contrato, renunciando al cargo. Ante lo cual el contratista solicita sustitucion de
especialista estructural, propuesto a la Entidad.

Segiin el Informe N°019-2022-SGSL-GRA/COOR-ARTE, de fecha 15 de marzo del 2022, el
coordinador de la abra Ing. Alvaro R. Torres Escalante, de la evaluacion a la sustitucion del
profesional (especialista estructural), evaluacién normativa y evaluacion del perfil del reemplazante

concluye y recomienda lo siguiente:

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1, Efectuada la evaluacion de la solicitud de cambio del profesional ofertado por &l CONSORCIO CANGALLO,
en el proceso de Seleccion LICITACION PUBLICA N°05-2021-GRA-SEDE CENTRAL, se ha verificado que el
profesiohal propuesto de reemplazo, ING. LUIS WILMER NUREZ ECHACCAYA, CUMPLE con lo exigido en las
bases integradas del mencionado proceso de seleccion, al reunir la experiencia y calificaciones profesionales
profesional reemplazado, ing. Vance Glorgio Ferndndez Huaman. As{ mismo el perfil del reemplazante no
afecta las condiciones que motivaron la seleccidn del contratista.

6.2. Se recomienda a la Sub Gerencia de Supervisién y Lliquidacidn, Notificar al Contratista, CONSORCIO
CANGALLO, la AUTORIZACION de la sustitucion del profesional ING. VANCE GIORGIO FERNANDEZ HUAMAN,
por el profesional propuesto de reemplaze, ING. LUIS WILMER NUREZ ECHACCAYA, para ejercer el cargo de
ESPECIALISTA ESTRUCTURAL.

Es todo cuanto informo a Ud. para su conocimiento y fines.

AOBIERNO KEGIINAL AFACUCHO
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Sin embargo, del Buscador de Proveedores del Estado del OSCE, sobre Ia experiencia de obras
publicas y privadas acreditada en el Registro Nacional de Proveedores ~ RNP, no se encontro

16

ACA

; iw

1134

42



AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE
AYACUCHO

NOTARIA Gup

resultados de experiencia del profesional Ing. Luis Wilber Nufiez Echaccaya, (reemplazante del
especialista estructural), documentos que necesariamente deberan ser presentados por los
proveedores ante el RNP. Asi mismo no se encontrd contraics y ordenes del proveedor, servicios
como ejecutor y consultor de abra publicados en el Sistema Electranico de Contrataciones del
Estado - SEACE, siendo responsable la ENTIDAD de la revision y conformidad de la veracidad de
los documentos consignados como experiencia laboral del profesional exigidas en las bases
integradas, sin que la ENTIDAD tenga que eximirse de efectuar el debido control y fiscalizacion

posterior.

gOb.p. | S sv s oo o

gub.pe Scac de Drovesdres om Esak

i+ Fabaincass Prowesst | Bepeara o Fmeedtt
It ) Ficha Unies d Proomege’ | Tociaa o (omemees

NJNEZ ECHACCAVALUSY, (MER

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 05).

OBSERVACION N°04- DE LA SEGUNDA VISITA A OBRA SE PUDO EVIDENCIAR LA
PERSISTENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO COMO RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA
“CONSORCIO CANGALLLO” DE EJECUTAR SU PRESTACION CON EL PLANTEL
PROFESIONAL OFERTADO. ADEMAS DE LA AUSENCIA INJUSTIFICADA DEL PERSONAL
CLAVE DEL CONSORCIO SUPERVISOR CANGALLO, SEGUN EL CRONOGRAMA DE
PARTICIPACION DE ESPECIALISTAS PROPUESTO POR EL LA EMPRESA SUPERVISORA.

Durante la fiscalizacién a la obra: “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Educacion Superior no
Universitaria en el Instituto Superior Pedagogico Benigno Ayala Esquivel Distrito de Cangallo —
Provincia de Cangallo — Departamento de Ayacucho” realizada en su segunda visita por el
Consejero Regional Wilber Huashuayo Hinostroza, efectuada el dia viemnes 29 de abril de 2022; se
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pudo evidenciar la persistencia en el incumplimiento como responsabilidad del contratista de
ejecutar la obra sin contar con lodo el personal técnico seglin el cronograma de participacion de
especialistas propuesto, de acuerdo a las obligaciones previstas en su oferta técnica y bases
aprobadas, generando por defecto riesgo de que las partidas ejecutadas no cumplan con lo
establecido en el expediente técnico aprobado, hechos que podrian afectar la calidad de la cbra y el
logro de los objetivos por la falta de confrol, y que la entidad efectie pagos por un servicio no
prestado sujeto a penalidad.

De lo anteriormente sefialado se presenta el cronograma de parlicipacion de especialistas del
contratista y las ausencias injustificadas por especialidad.

PLANTEL PROFESIONAL OFERTADO CONTRATISTA:

CRONODGRAMA DE PARTICIPACION DE
ESPECIALISTAS

oBPA Mejsramienla y Ampliscion del Servics $¢ Educacide Superior n
wversiaria en € Institalo Superisr fedagégics Bengne Ayels
Faquivel disere do Cangalo-Fresndia de Carpalic-Departiments
e Ayaouche

CONTRATISTA CONSORLIO CARGALLO

UBICACKON  Cangalla-Ayacucho

o ESFECALISTE

]

. T T E e Y
T OBRBOC M i s Tl e SERIOC I EIE

1

[Espeesaliata Catruciural

2 Espenialiela Arquitectura ;E = g.

! E) Espeadisla s Castecais ' ‘% i

! 4 Especializta en listalaciones Mecanica Electiica | | i é 1

! 5 Espacialista En tecnologia de La informacian ¥ COMUNIKICIoNEs. § :.: \

! 3 Especiasts Ambiental \ ik ‘;.'.I'D

L sl St e
Especialista Estructural Ing. Luis Nuifiez Echaccaya Ausente en obra
Especialista Arquitectura Arg. Franco Esteban Bazéan Castafieda Ausente en obra
Especialista en Geotecnia Ing. José Carlos Huamani Quicafio Ausente en obra
Especialista Ambiental Ing. Elva Carolina Verastegui Aguado Presente en obra

Por ofro lado, se debe mencionar el agravante por incumplimiento de funciones de la empresa
supervisora “CONSORCIO SUPERVISOR CANGALLLO” como ente veedor de los intereses de la
entidad, al no reportar la inasistencia de parte del personal clave propuesto por el contrafista a
través del cuaderno de obra como ocurrencias diarias y/o informes con la finalidad de cuantificar el
monto de la penalidad a ser aplicado. Ademés, que como empresa supervisora incumpla también
con exigir la presencia de su propio personal técnico ofertade segtin el cronagrama de participacion
de especialistas, contraviniendo lo dispuesto:

CONTRATO N°21-2022-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF
CLAUSULA SEPTIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO'
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El presente contralo esta conformado por las bases infegradas, 2 oferta ganadora, asf como
Jos documentos derivados del procedimiento de sefeccion que establezcan cbligaciones para
las parfes.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR

C) Desarrollo de fa obra

(i)

C.7. EL SUPERVISOR revisara y aprobara /a programacion de permanencia en obra del
personal especlalista del contratista y verificaré que el contratista asigne a la obra, personal
profasional y técnico iddneo y experimentado ofertado para cada una de las especialidades
que infarvienen en la ejecucion de la obra de acuerdo a la organizacion propuesta, caso
contrario; comunicaré a la entidad para apficar las penalidades correspondientes.

De lo anteriormente sefialado se presenta el cronograma de asistencia del personal clave de
supervision de abra.

PLANTEL PROFESIONAL OFERTADO SUPERVISOR

CRONOGRAMA DE ASISTENCIA DEL PERSONAL CLAVE DE SUPERVISIGN DE DBRA

PORED:  WUOMMOOTAPUAEN LELSIVES 54 | DUGINS.PIEOR RO JN\ERs 0 O EL VYTV 0 SUPTROR D56 KODPHGHOATALL (SEUTVEL DS 2 DX CAVGAID FROWIVZADE CAAGALD. DEARIAHINIOBLAXUCIO ©

" BECRIOON MAUD mllll!‘!l!“llHMBKI'H”BHIIHHHKHIHIH
i HOMBRL ¥ KPELLIOS PART. DN EEEE T 00 3 B ED wijulvsafoclw DN )
1 [iLFE DE SUF IR San Falr A0 DAV RIS HEA s [ po e fel-]- -] AN 111 1
1 [SPCUASIA N SECLHDAD GROVER (870 vATAS. -] ] ]-]- 111 11 1
7 [CSPECALISIA N TSTRX TUAS (LA X1 Ml 05054 COR s, s f-lefofele o]ade o * 1113 1
3 [CrECALS 1A TN AR QUITE CTLFA (10 FAR LA FONERD MR ALY s | -f]-]-]- el - 1{1 1
5 |GHOALSTA NG OTHNA N WHDIF S0 TG 106 s | -f-F-]-]- cje]- - 11111 1
5 [ESPOOAIGTA {4 ASTALAC (OHLS WL CANEA FLLLTR (A [RICH AR0 AMAD0 50 "0 [7ASSI ISTA % el fofefe el - i) 11
3 [ESPEGAIG A N TIC 260 Y OO UNICACCRES I MT LI IR ISED RO VELLAN JEYA Po K KR K K |- - 1 11
3 [ESPLOAI 1A AR ENTAL [SinT\'\WiﬂﬂmEl(W.‘ on -4 00 1 -1-]-!- 1 11
3 [FELIXDE) [PRI0 AVERTE HEO PIKE wn | -] -t-]-]- 5 i [ i FO
" ﬂ_l['lll[lil!lll uunﬂuunlnnnunnﬁxln-a'
HXI'._ M| B A|oof L) BRI EIET M| | v fsa oot w ™ n

| [ D€ Sup s SO0 [RCF ADDLYVIG RO M 105 1] -J1f1 3111 Li1 NEEHNan AN EDNEN
[ [CRGASTA ST GENTACA YO vAT6A] 1 1 [N RO FEnRnan B I O R
1 &l(mr}(ﬂuﬂﬂﬂk‘ (LA XL RDEAE 05 7RA LRI L% 1 1 1 AR 18- - N N -
3 [(SPECLALISTA [N ARQUAT, CiLFA (AL FASTLA FOMUPO TRU LY “wr |1 1 1 . [l ERE) 11 g -1
5 [ESPLCLLSLAEM & STHORA [FENAT WILDLE LA TUEQ FIOLES e R} 1 1 1 1 B Y I A i it -
5 JISPLOAISTA i ASTALACR LIS LLCAICA CLICTR CA EQWMDSD'DH)K-J":!M % |1 1 1] AR Rk . 2.3 -
7 |EEPLCAUETA (K TIC X 16 YOO UNICALCATS AT R0 IO WL 4 W% | ) 1 alafijs - .. -] - = -0
3 [CSPLCALE LA AR ENTAL HD'MHMIIJW'_'WE Wws j1]1 1{1 afs1fs]s L3 K . e o

3 [MOLIADSY (PR3 AVEREC L RIS we [a]e] - Jaf1 ¥fafufu [N Jaf- afsfugaful 11 sf:fufs
y las ausencias injustificadas por especialidad.

Especialista en Seguridad Ing. Grover Calvo Vargas Ausente en obra
Especialista en Estructuras Ing. Lidia del Rosario Sosa Cérdova Ausente en obra
Especialista en Arquitectura Arq. Gaisi Fabela Romero Trujillo Ausente en obra
Especialista en Geotecnia Ing. Henry Wilder Santiago Flores Ausente en obra
Especialista Ambiental Ing. Sadith Violeta Suarez Cruz Ausente en obra

(Los documentos se adjuntan en el Anexo
08).

OBSERVACI’()N N°05- EL AREA USUARIA NO ACTUALIZA OPORTUNAMENTE LA
INFORMACION DE LA OBRA EN EL APLICATIVO DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE
INVERSIONES, RESPECTO AL AVANCE FiSICO, LO CUAL PONE EN RIESGO LA
TRANSPARENCIA, EL ACCESO Y USO DE'INFORMACIC')N PUBLICA POR PARTE DE LOS
ORGANOS COMPETENTES Y LA CIUDADANIA.
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El Sistema de Seguimiento de Inversiones a fravés de la herramienta de INFCbras registra el
avance fisico desde el inicio de la obra hasta el mes de marzo de 2022, evidenciandose un desfase
por falta de actualizacién, situacién que no permite el seguimiento de la cbra en fiempo real
respecto a su ejecucion a fravés de esta herramienta en parficular, considerando que a la fecha ya
se cuenta con el reporte de la valorizacion mensual hasta el mes de abril, responsabilidad por parte
del 4rea usuaria de la Entidad encargade de actualizar la informacion y subirla & la plataforma
mensualmente, transgrediendo la aplicabilidad de la Directiva N°007-2013-CG/OEA Registro de
Informacion y Participacion Ciudadana en el Control de Obras Publicas—INFObras®, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N°324-2013-CG y bajo el ambito de! Sistema Nacional de
Control, de conformidad a lo establecido por el Art. 3° de la Ley N°27785°.

b rea e infierte.pe
SISTEMA DE SEGUIMIENTO
3 DE INVERSIONES
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LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL Y DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

Las nomas contenidas en la presenta Ley y aquellas que emita la Contraloria General son aplicables a todas las entidades sujetas a control por el
Sistema, independiantemente del régimen lagal o fuente da financiamiento bajo el cual operen. Dichas entidades sujetes a control por el Sistema, que en
adelante se designan con el nombre genérico de entidades, son las siguientes: a) EI Gobiemo Central, sus entidades y érganos que, bajo cualquier
denominacion, formen parte del Poder Ejectivo, incluyendo las Fuerzas Amadas y la Policla Nacional, ¥ sus respectivas instituciones. b) Los Gobiemos
R Li itu ¢l 5 a [os mis| or | ps y bienes materia de su participacién accionaria,

eq pcales e insfituciones y empresas pertenacients os, por los rec
¢) Las unidades administrativas del Poder Legislativo, del Poder Judicial y del Ministerio Pdblico
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3. EJECUCION DE LA INVERSION
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FUENTE: Sistema de Seguimiento de Inversiones — Infobrase 15/05/2022.

OBSERVACION N°06.- DEFICIENCIAS TECNICAS IDENTIFICADAS DURANTE EL PROCESO
DE EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
EDUCACION SUPERIOR NO UNIVERSITARIA EN EL INSTITUTO SUPERIOR PEDAGOGICO
BENIGNO AYALA ESQUIVEL DISTRITO DE CANGALLO - PROVINCIA DE CANGALLO -
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO", CON CUI. 2230603.

De la visita a la obra "Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Educacién Superior no
Universitaria en el Instituto Superior Pedagégico Benigno Ayala Esquivel Distrito de Cangallo —
Provincia de Cangallo — Departamento de Ayacucho”, realizada por los Consejeros Regionales:
Welfrido Tenorio Vel4squez y Wibber Huashuayo Hinostroza, se pudo identificar algunas posibles
deficiencias durante el proceso construclivo de la obra, relacionadas al almacenamiento de
materiales de mayor incidencia como el cemento, aceros y agregados. Ademas de la disposicién de
los residuos de las actividades de la construccion y demolicion (desmonte), inobservando las

siguientes normativas:

REGLAMENTO NACIONAL DE EDIFICACIONES, aprobada mediante Decreio Supremo N°011-
2006-Vivienda, publicado el 08 de junio de 2006, modificado con Decrefo Supremo N°006-2011-
Vivienda, publicado ef 15 de julio de 2011.

E.060 CONCRETO ARMADO

3.3 AGREGADOS

()
3.3.4 Los agregados fino y grueso deberan ser manejados como materiales independientes. Cada

una de ellos deberd ser procesado, transportado, manjpulado, almacenado y pesado de manera tal
que la pérdida de finos sea minima, que mantengan su uniformidad, que no se produzca
contaminacion por sustancias extrafias y que no se presente rotura o segregacion importante en
ellos.

3.7 ALMACENAMIENTO DE MATERIALES

3.7.1 El material cementante y los agregados deben almacenarse de fal manera que se prevenga su

deterioro o la introduccion de maferias extranas.
37.2 Ningtn material que se haya deteriorado o contaminado debe utilizarse en la elaboracion del

concrefo.
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37.3 Para ef almacenamiento del cemento se adopfarén las siguientes precauciones: (g) No se
acepfarén en obra boisas de cemento cuyas envolfuras estén deferioradas o perforadas. (b) El
cemento en bolsas se almacenard en obra_en un lugar techado, fresco, libre de humedad, sin
confacto con el suelo, Se almacenard en pilas de hasta 10 boisas v se cubriré con material pléstico
u ofros medios de proteccion. (c) £/ cemento a granel se almacenaré en silos metéficos cuyas
caracleristicas deberan impedir el ingreso de humedad o efementos contaminantes.

374 Los agregados se almacenarén o apilaran de manera de impedir la segregacion de los
mismos, st confaminacién con otros materiales o su mezcla con agregados de caracferisticas
diferentes.

3.7.5 Las baas de acero de refuerzo, alambre. tendones v ductos metélicos se almacenaran en un

lugar seco, aislado del suefo y profeqido de la humedad, fierra, sales aceite y grasas.
510 COLOCACION DEL CONCRETO

(...}

5.10.2 La colocacion debe efecluarse a una velocidad tal que el concrefo conserve su esfado
plastico en todo momento y fluya faciimente dentro de los espacios entre ef refuerzo. El proceso de
colocacibn deberé efectuarse en una operacion continua o en capas de espesor taf que el concrefo
no sea depositado sobre ofro que ya haya endurecido lo suficiente para originar la formacién de
juntas o planos de vaciado dentro de fa seccion.

5.10.3 No se debe colocar en la estructura el concreto que haya endurecido parcialmente o que se
haya contaminado con materiales extrafios,

5.10.4 No se debe utilizar concrelo al que después de preparado se fe adicione agua, ni que haya
sido mezclado después de su fraguado inicial a menos que sea aprobado por Ia Supervisibn.

5105 Una vez iniciada la colocacién del concreto,_ésta debe ser efecfuada en una operacion
continua hasta que se termine ¢/ flenado del framo o pafio, definido por sus fimifes o Jjuntas

predeferminadas, (...).

REGLAMENTO PARA LA GESTION Y MANEJO DE LOS RESIDUOS DE LAS ACTIVIDADES DE
LA CONSTRUCCION Y DEMOLICION, aprobada mediante Decrefo Supremo N°003-2013-
Vivienda, publicado el 08 de febrero de 2013

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

El presente Reglamento es de aplicacion a las actividades o procesos refativos a la gestion y
manejo de residuos de fa construccion y demolicion, siendo de cumplimiento obligatorio para foda
persona nafural o juridica, publica o privada, dentro def territorio nacional

Articulo 8- Manejo de residuos

El manejo de los residuos deberé ser desaroliado de manera sefectiva, sanitafia y ambientaimente
éptima, feniendo en cuenta la clasificacion y el destino de los mismos y los fineamientos de polftica
establecidos en la Ley Ganeral de Resiouos Soiidos, con fa finalidad de prevenir riesgos sanitarios,
proteger y promover fa calidad ambiental, la salud y el bienestar de la persona hiumana

Articulo 13.- Contenido del Plan de Manejo de Residuas

1. Estar firmado por el profesional responsable de la obra, colegiado y habilitado.

2 Disefar actividades de educacion ambiental y comunicacion social para fa pobfacidn haciendo
uso de fos diversos medios de comunicacion.

3, Caracterizar los residuos y estimar los velimenes.

4. Deferminar medidas alfernativas para minimizacion

de residuos.

5. Deferminar pracedimientos intermos de recojo, segregacion, almacenamiento, recicleje y frasfado
de residuos.

6. Definir fos equipos, rutas, calendarios que deberan emplearse para el mangjo interno de los
residuos.

Determinar un programa de capacitacion para el personal que labora en las areas de generacion de
residuos.
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7. Determinar un Plan de Confingencia.
8 Elaborar un sistema dé registo de residuos considerando cantidad, peso, volumen, identificacion

u ofras caracferisticas expresado en m3 de residuos por cada m2

construido
9 Describir fa actividad que desarrolla, mencionando el flujo de materiales e identificando los punfos

en que se generan los residucs.

10. Transporte y disposicion final.
11. Otros que pudieran ser considerados y aprobados por la normatividad vigente

Para mayor detalle se muestran las imagenes siguientes:

IMG. N°01.- Fiscalizacion a la obra ‘Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Educacion Superior no Universitaria en
¢! Insfituto Superior Pedagdgico Benigno Ayala Esquivel Distrito de Cangallo - Provincia de Cangallo — Departamento
de Ayacucho', presenles: G.R. Wilber Huashuayo Hinostroza, Residenle de obra - Ing. Javier Gallegos Prado,
Supenvisor de obra - Ing. Richard Rojas Nina, Director de la Sub Region Cangallo - Ing. Mario Mendoza Machaca,
Director de la Instilucion Educativa N°33010 - Prof. Virgilio Mitma Ayala, Asesor C.R.
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IMG. N°02.- Disposicién del elmacenariento de cemento y aceros en obra. El cemento en balsas no se aimacena en
un lugar techado, fresco, libre de humedad, sin contacto con €l suelo. Se evidencia ¢ apiamiento de mas de 10
belsas. No se almacenan en silos metélicos que impidan el ingreso de humedad o elementos conlaminantes.

Las barras de acero de refuerzo no se amacenan en un lugar seco, aislado del suelo y protegido de la humedad,
| erra, sales, aceitey grases.
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IMG. N°03.- Disposicion de los residuos de las actividades de la conslruccion y demdicion (desmonle} y aceros en
cbra.

ety Bhr, i e 3
IMG. N°04.- Se evidencia que los agregados no se manejan como materi dependientes, generando
contaminacion con & desmonte preducido por la ejecucion naturel de la cbra, pudiendo modificar su uniformidad y
caracteristicas.
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IMG. N°05.- Se evidencia la acumuacion de desmonte en grandes vaimenes, sin sefialéticas completas de peligro,
las mismas que debieran ser iransportedas para su disposicion final considerando los parametros ambientales
| necesarios, garantizando un libre fransito y mitigacion al riesgo paralos trabajadores dela obra.

VAL
3, ‘1‘_“!“*!

i Tetag,
"-*l-;.,_ “Nenn

IhiG. N°.; Vaciado en obra. - Se evidencia_'que el proceso de vaciado se efectia sin [a 'cominuidad de la idia
digerada lo que originaria que la disposicin del concreto sea depositada sobre oo gue ya haya endurecido
parcigmente o contaminado con maleriales extrafios, lo que podria derivar en juntas o planos de vaciado dentro de la
seccion.

2 *J - - _‘,A

_N°07.- Se evidencia la disposicion en el vacia en ubra. 3

IMG,
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V. CONCLUSIONES

La ejecucion de la Obra “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Educacién Superior na
Universitaria en el Instituto Superior Pedagdgico Benigno Ayala Esquivel Distrito de Cangallo -
Provincia de Cangalle — Depariamento de Ayacucho’, a cargo de la empresa contrafista
“CONSORCIO CANGALLO', inicia su ejecucién contractual el 02 de enero de 2022 y con su
ejecucian fisica el 08 de enero de 2022 teniendo como plazo de ejecucion de 360 dias calendarios y
cuya culminacién de plazo contractual de ejecucion de cbras es el 02 de enero de 2023. Por un
monto total de S/ 19,807 870.78, bajo el sistema de contratacion a suma alzada.

La empresa supenvisora “CONSORCIO SUPERVISCR CANGALLC', inicia el 16 de marzo de 2022
con un plazo de ejecucién de obra de 420 dias calendarios (360 d.c. Etapa | y 60 d.c. Etapa ll) y un
monto total de S/ 996 564.85 bajo la modalidad Esquema Mixto: Tarifas diarias y Suma alzada.

1. El avance fisico acumulado del proyecto al final del periodo mes de abril de 2022, segtn la
valorizacion de obra N°04 es de S/ 3,213,735.64 que representa el 19.06%, de ejecucion de la
inversién. El avance financiero a nivel de devengado acumulado al 30 de abril de 2022 es de
5/7,137,342.42 del presupuesto total actualizado de la obra, que representa el 30.81%,
evidenciandose una diferencia porcentual 11.75%. a razon del incremento financiero que
generan los saldos de los adelantos directos, adelanto de materiales, gestion de proyectos.

Asi mismo, de la evaluacién del Calendario de Avance de Obra (CAO) vigente a la fecha, Se
evidencia que el avance de obra real global (acumulado) es de 19.06%, superior en 2.51%
respecto al 16.55% programado, enconfrandose la cbra en calidad de DELANTADO.

2. Durante la primera visita a la obra, efectuada el dia martes 22 de marzo de 2022, se pudo
advertir ausencia del Inspector Ing. German Alvarez Enrique designado mediante Resolucion
Gerencial Regional N°392-2021-GRA/GGR-GRI de fecha 28 de diciembre de 2021,
generandose por el hecho riesgo de efectuarse rabajos que afecten metas, partidas, plazos y
objetivos durante Iz ejecucion de la obra, contraviniendo el Articulo 187. Funciones del
Inspector o Supervisor, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Ademas, de las
ausencias injustificadas del personal clave segdn su cronograma de participacion del especialista
en geolecnia y especialista ambiental lo que derivarla en la aplicacién de penalidades a la
empresa contratista “CONSORCIO CANGALLO”.

3. Que, de acuerdo al cronograma de participacion del especialista estructural Ing. Vance
Giorgio Fernéndez Huamén, esie no habria cumplide con permanecer los 60 dias calendarios,
renunciando al cargo, exponiendo al contratista a la aplicacién de penalidades por
incumplimiento al Articulo 190.- Obligaciones del Contratista de Ejecutar el Contrato con el
Personal Ofertado del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Ante lo cual el
contratista de manera excepcional solicita sustitucién del mencionado especialista en amparc
del numeral 190.3 del Articulo 190 del RLCE. Sin embargo, el reemplazanie especialista
estructural Ing. Luis Wilber Nifiez Echaccaya, no reporta experiencia profesional en obras
plblicas y privadas acreditada en el Registro Nacional de Proveedores. Asi mismo no se hallo
contratos y Grdenes del proveedor, servicios como ejecutor y consultor de obra publicados en el
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Sistema Electronico de Confrataciones del Estado — SEACE.

4. Durante la segunda visita a la obra efectuada el dia viemes 29 de abril de 2022; se pudo
evidenciar la persistencia en el incumplimiento como responsabilidad del contratista de ejecutar
la obra sin contar con fodo el personal técnico ofertado, generando por defecto riesgo de que las
partidas ejecutadas no cumplan con lo establecido en el expediente técnico aprobado, hechos
que podrian afectar la calidad de la obra por la falta de conirol. Ademas del agravante por
incumplimiento de funciones de la empresa supervisora “CONSORCIO SUPERVISOR
CANGALLLO” al incumplir también con la ausencia de su propio personal técnico ofertado,
contraviniendo lo dispuesto en el CONTRATO N°21-2022-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF, suscrito
con la ENTIDAD. y que la entidad efectiie pagos por un servicio no prestado sujefo a penalidad.

5. De la consulta al Sistema de Seguimiento de Inversiones del MEF, herramienta de INFObras, se
evidencia la falia de actualizacion del reporte de avance fisico, situaciéon que impide el
seguimiento de la informacién cbietiva y verificable en tiempo real de la cbra. Responsabilidad
de la UE| de registrar mensualmente el avance en el sistema bajo el 4mbito del Sistema Nacional
de Gontrol, de conformidad a lo establecido por el Arl. 3° de la Ley N°27785, Ley Qrgénica del
Sistema Nacional de Gontrol y de la Contraloria General de la Republica.

6. De la visita a la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Educacién Superior no
Universitaria en el Instituto Superior Pedagdgico Benigno Ayala Esquivel Distrito de Cangallo -
Provincia de Cangallo — Departamento de Ayacucho”, realizada por los Consejeros Regionales:
Welfrido Tenorio Velasquez y Wilber Huashuayo Hinostraza, se pudo identificar algunas posibles
deficiencias durante el proceso constructivo de la obra, relacionadas al almacenamiento
inadecuado de materiales de mayor incidencia como el cemento, aceros y agregados,
disposicion inadecuada de los residuos de las actividades de la construccién y demolicion
(desmonte), vaciado de la loza aligerada sin fa confinuidad necesaria para evitar la disposicion
del concreto sobre ofro que ya haya endurecido parciaimente o contaminado con materiales
extrafios, o que podria derivar en juntas o planos de vaciado dentro de la seccién.

VI. RECOMENDACIONES

Que en mérito al presente Informe de Fiscalizacion N° - 2022-GRA/CR-CR WTV-WHH, realizada
por los consejeros regionales representantes de la provincia de Cangallo a la obra: “Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio de Educacién Superior no Universitaria en el Instituto Superior Pedagégico
Benigno Ayala Esquivel Distrito de Cangallo - Provincia de Cangallo — Departamento de Ayacucho’,
en mérito de las presuntas observaciones e irregularidades identificadas, y en conformidad a las
competencias afribuidas a los drganos ejecutivos del Gobierno Regional de Ayacucho, se estima
pertinente formular las recomendaciones que se detallan a continuacion:

AL SENOR GOBERNADOR REGIONAL DE AYACUCHO
1. Se sirva disponer a la Gerencia General Regional, para que en su condicion de responsable de
las acciones técnico administrativas del Gobierno Regional de Ayacucho, implemente las

acciones comespondientes, que garaniicen la transparencia de la gestion, monitoreande el
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cumplimiento de las normas y disposiciones vigentes, asi como garanficen la transparencia en el
manejo de los recursos asignados; asi como de la adecuada ejecucion y cumplimiento del
contrato de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Educacién Superior no
Universitaria en el Institulo Superior Pedagogico Benigno Ayala Esquivel Distrito de Cangallo -
Provincia de Cangallo — Departamento de Ayacucho”.

AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

2.

Que, en su condicion de Gerente General Regional, se sirva disponer a la Gerencia Regional de
Infraestruciura  a través de la Sub Gerencia de Cbras y sub Gerencia de supervision, el
cumplimiento de las funciones precisadas en el Manual de Organizacién y Funciones, aprobado
mediante la Ordenanza Regional N°030-2008-GRA/CR, numeral a) precisa: Dirigir, monitorear y
supervisar |a ejecucion de proyectos de inversién piblica comprendidos en el programa anual
que se ejecutan por la modalidad de administracion directa o indirecta {encargo y contrata) con
arreglo a la normatividad vigente.

AL GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO

3.

Que, se sirva exhortar al Sub Gerente de Supervision y Liquidacion que en coordinacién con el
responsable yfo coordinador del proyecto, se implemente mecanismos de control a la Obra:
“Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Educacién Superior no Universitaria en el
Instituto Superior Pedagégico Benigno Ayala Esquivel Distrito de Cangallo - Provincia de
Cangallo - Departamento de Ayacucho”; para garantizar la permanencia del personal técnico
ofertado tanio del contratista y de la supervision, considerando que la empresa supervisora
“CONSORCIO SUPERVISOR CANGALLLO", viene incumpliendo sus funciones inherentes de
control, no reportando la ausencia del personal ofertado por el contratista e incumpliendo a la vez
con la ausencia de su propio personal técnico.

{Observacion N° 02).

Se sirva exhortar a quien corresponda la actualizacion del avance fisico de ejecucion de las
obras ejecutadas por administracion directa y confrala; en la herramienta digital INFObras. Asi
como las variaciones en el costo y el plazo de ejecucion, liquidacién, gastos de operacion y
mantenimiento entre atros, en funcién a la Directiva 007-2013-CG/OEA y de conformidad a lo
establecido en el Articulo 3° de la Ley N°27785, Ley Crgénica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica.

(Observacion N° 05).

Se sirva exhorlar a quien corresponda, en el marco de sus competencias, realicen el seguimiento
y menitoreo periddico a la cbra “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Educacion
Superior no Universitaria en el Instituto Superior Pedagbgico Benigno Ayala Esquivel
Distrito de Cangallo - Provincia de Cangallo — Departamento de Ayacucho”, con la finalidad
de mitigar las observaciones advertidas durante la visita, implementando medidas preventivas y
correctivas correspondienies con la finalidad de alcanzar los objefivos del proyecto.

(Observacion N° 06).
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AL SUB GERENTE DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE PROYECTOS

6. Se sirva exhortar a los Coordinadores y Supervisores de Obra, los deberes y responsabilidades

de cargo, asi como establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi
como los limites de su autoridad, asimismo, exhorte el trabajo en estrecha coordinacion a fin de
que se dé cumplimiento con los controles y funcicnes asignadas para la evaluacion normativa y
evaluacion técnica para la sustitucion del personal clave, contratos de obra, documentos de
gestién y normativa aplicable durante la ejecucién de los proyectos.

(Observacion N° 03).

. Se sirva exhortar a quien corresponda que la evaluacién para determinar y cuantificar el monto
de penalidad & ser aplicado por incumplimiento en contar con todo el personal ofertado
propuesto, tanto por la empresa contratista “CONSORCIO CANGALLO” asi como por la empresa
supervisora “CONSORCIO SUPERVISOR CANGALLLO”, sea determinado mediante el cruce de
informacién del informe del supervisor, informe del coordinador, visitas periadicas a obra,
cuademo de obra, control de asistencia, control de temperatura diarias, entre ofros. Con la
finalidad de que la ENTIDAD no efectie pagos por un servicio no prestado y sujeto a penalidad.
(Observacion N° 04).

Atentamente,

GOBIERNO REGIONAL g
CONSEID nzsloﬁ%&%ﬁb
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PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Participaciones sefiores consejeros. Adelante.

CR WILBER HUASHUAYO HINOSTROZA: Las visitas realizadas al ISP Benigno Ayala
Esquivel, de Cangallo, estuvimos en abril 2022, casi no nos han dejado ingresar para las
verificaciones correspondientes, en el cual los sefiores funcionarios de este consorcio nos
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hemos entrevistado casi una hora donde les hicimos saber gueTderagyerdo anuestro’ RIC
estamos cumpliendo nuestra funcién. Hemos podido evidencfar que los profesionalés del
GRA no estan asistiendo como corresponde y esperemos que el GRA ...(sin audio)...
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: En la conclusién 1 dice que la obra se
encuentra en calidad de delantado.

CR ELiZABETH PRADO MONTOYA: No se ha pedido una explicacion o algun
documento que venga desde la GRI especialmente de la SGSLO? ...(audio
entrecortado)... nosotros de frente debemos establecer responsabilidades a ellos ...(sin
audio)...

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: No habiendo mas participaciones, se somete a
voto el Informe de Fiscalizacién selectiva practicada a la Obra: "Mejoramiento vy
Ampliacién del Servicio de Educacién Superior no Universitaria en el Instituto Superior
Pedagogico Benigno Ayala Esquivel, distrito de Cangallo, provincia de Cangallo,
departamento de Ayacucho, con CUI. 2230603. A cargo de los consejeros: Welfrido
Tenorio Velasquez y Wilber Huashuayo Hinostroza.

A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 16 votos a favor.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por unanimidad el Informe de
Fiscalizacion selectiva practicada a ka Obra: "Mejoramiento y Ampliacion del Servicio
de Educacion Superior no Universitaria en el Instituto Superior Pedagdgico Benigno
Ayala Esquivel, distrito de Cangallo, provincia de Cangallo, departamento de Ayacucho,
con CUL. 2230603. A cargo de los consejeros: Welfrido Tenorio Velasquez y Wilber

Huashuayo Hinostroza.

Ihforme de Fiscalizacion del procedimiento de Licitacién Puablica N°
11- 2020-GRA- SEDE CENTRAL-1: Adquisicién de maquinarias y vehiculos para
equipamiento de la Unidad de Servicio de Equipo Mecanico del Gobierno
Regional de Ayacucho. Comisién Investigadora constituido por Acuerdo de
Consejo Regional N° 019-2021-GRA/CR.

A solicitud de la consejera Elizabeth Prado, por ser un informe amplio, este punto de
agenda pasa para la siguiente sesion.

Agendals! nforme de Fiscalizacién practicada a la Obra: Mejoramiento del Servicio
Educativo de nivel secundaria en la .LE. Juan Climaco Gutiérrez, distrito y provincia
Vilcashuaman. A cargo del consejero Mario Benigno Valdez Ochoa. Adelante

consejero Benigno con su exposicion.
CR MARIO BENIGNO VALDEZ OCHOA: Presento el siguiente informe de fiscalizacion.

INFORME DE FISCATLIZACION SELECTIVA
PRACTICADA A LA OBRA:

“AMPLIACION DE MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATTVO DE EDUCACION SECUNDARIA EN LA LEP.
JUAN CLIMACO GUTIERREZ RIVERO EN EL DISTRITO DE
VILCASHUAMAN, PROVINCIA DE VILCASHUAMAN,
AYACUCHO” - C.U.l. 2173260

a7
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INFORME DE FISCALIZACION N° -2022-GRA/CR-MBVO

SENOR :  ROGER PALOMINO VILCATOMA

Presidente del Consejo Regional —~ GRA.

ASUNTO - Informe de Fiscalizacién efectuado a la obra: “Ampliacién de

Mejoramiento del Servicio Educativo de Educacién Secundaria en la
1. E.P. Juan Climaco Gutiérrez Rivero en el distrito de Vilcashuaman,
provincia de Vilcashuaman, Ayacucho”, con CUI N° 21 73260.

REFERENCIA  : LeyN®27867 Ley Orgénica de Gobieros Regionales y sus modificatorias.

Ley N°27806 - Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica.
Reglamento Intemo del Consejo Regional Ayacucho, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 03-2012-GRA/CR.

Reglamento Interno de Fiscalizacién.

FECHA : Ayacucho, mayo de 2022.

Es grato dirigirme a Ud. y por intermedio de su despacho al Honorable Pleno

del Consejo Regional Ayacucho, para poner en consideracion y solicitar su aprobacién formal del
presente informe de fiscalizacion y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobiemo
Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el més breve plazo las medidas comectivas
de conformidad a la normatividad vigente que a continuacion se describe:

OBJETO DE LA FISCALIZACION.

El literal k) del articulo 15° de la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales,
establece que: “Fiscalizar la gestién y conducta publica de los funcionarios del Gobierno
Regional y dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés
plblico regional”, bajo ese contexto, los Consejeros Regionales, desempefian en forma
individual y a través de las comisiones permanentes, investigadoras o especiales dichas
funciones y estan obligados funcionalmente a fiscalizar los actos de los érganos de
direccién y administracion del Gobierna Regional de Ayacucho u otros actos de interés
general, por lo que, bajo esta premisa, en la condicién de Consejero Regional
representante de la provincia de Vilcashuaman, periodo legislativo 2022, se procedi6 con la
Fiscalizacién de la obra: “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio Educativo de
Educacién Secundaria en la . EP. Juan Climaco Gutiérrez Rivero en el distrito de
Vilcashuaman, provincia de Vilcashuaman, Ayacucheo”, con CUL.2173260 en adelante
la "Obra”, ejecutada a partir del 4 de noviembre de 2013, bajo la modalidad de
administracién directa a cargo de la Oficina Subregional de Vilcashuaman.

Mediante la fiscalizacion a la obra “Ampliacién de Mejoramiento del Servicio Educativo
de Educacién Secundaria en lal. E.P. Juan Climaco Gutiérrez Rivere en el distrito de
Vilcashuamén, provincia de Vilcashuaman, Ayacucho”, con CUL 2173260; se busca
determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas comectivas que
correspondan. Por lo que las acciones de fiscalizacién que inicien de manera individual los
Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes son irrestrictas,
directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, a mas de lo que éste dispuesto en su
Reglamento Intemo del Consejo Regional y Ley expresa.

2
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1.1 Objetivo general:

o Determinar si los procesos de contratacién y la ejecucién fisica y financiera de la Obra
se efectia con sujecién a la normativa aplicable y en concordancia con los objetivos

de la Entidad.
1.2 Objetivos especificos:

¢ Determinar si la adquisicion de bienes y servicios se realizaron de conformidad a la
normativa aplicable.

e Determinar si la ejecucién fisica y financiera de la Obra se efectué con sujecién a la
normativa aplicable y en concordancia con los objetivos de la Entidad.

NATURALEZA Y FINES

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero
complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que, sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Intemo del Consejo
Regional de Ayacucho'. Por ofro lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacién del
Consejo Regional de Ayacucho, establece que: ‘La fiscalizacidn de actividades en Ja
administracion piiblica consiste en fa ejecucion de acciones dirigidas a controlar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios. En tal sentido mediante la
fiscalizacion se busca deferminar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer las
medidas corectivas que correspondan”. Por ello, las acciones de fiscalizacion que inicien
de manera individual los Consejeros Regionales o por intemedio de las Comisiones
pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no
sea el Reglamento Intemo del Consejo Regional y Ley expresa.

Conformacitn de la Comision

Nombres y apellidos Ha evaluado Cargo Provincia Funeién

C.R. Mario Benigno Valdéz Ochoa. Consejero Regional Vilcashuamén Fiscalizacion

2.1 Base Legal:

o Ley N° 27783, Ley de Base de la Descentralizacién, publicada el 20 de julio de 2002,

sLey N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, publicada el 18 de
noviembre de 2002 y modificada con Ley N° 27902, publicada el 2 de enero de
2003,

o Loy N° 28968, Ley que modifica el numeral 1) del Artfculo 21° y la Undécima
Disposicién Transitoria, Complementaria y Final de la Ley N° 27877-Ley Organica de
los Gobiernos Regionales.

e Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°
27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS publicado el 20 de
marzo de 2017.

« Ley N° 278086, Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Piblica, publicada el
2 de agosto de 2002.

¢ Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Reglamento de Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 144-2019-EF y publicado el 13
de marzo de 2019.

1 Aprobado por Ordenanza Regional N 003-2012- GRAJCR de 18 de enero de 2012.
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o Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobada con Ley N° 29151,
vigente desde el 15 de diciembre de 2007 y modificatorias.

o D.L. N°1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico

oLey N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019,
publicado el 6 de diciembre de 2018.

«Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piblico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

«Ley N° 27283. Ley del Sistema Nacional de Inversién Pablica, publicada el 28 de
junio de 2000, modificada por las leyes N°s 28522 y 28802, publicadas el 25 de
mayo de 2005 y el 21 de julio de 2006, respectivamente y por los Decreto Legislativo
N°s 1005 y 1091, publicados el 3 de mayo de 2008 y el 21 de junio de 2008,
respectivamente.

« Decreto Legislativo N° 1252. Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestién de Inversiones, publicada el 1 de diciembre de 2016, modificada por el
Decreto Legislativo N° 1341 publicado el 7 de enero de 2017, la Ley N° 30680,
publicada el 14 de noviembre de 2017, el Decreto Legislativo N° 1432, publicado el
16 de setiembre de 2018 y por el Decreto Legislativo N° 1486 publicada el 10 de
mayo de 2020.

¢ Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contralorfa N° 320-
2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

« Manual de Administracién de Almacenes para el Sector Piblico Nacional aprobado
mediante Resolucién Jefatural n.® 335-80-INAP-DNA, vigente desde el 25 de julio de
1880.

« Ordenanza Regional N° 003-2012-GRAJ/CR de 18 de enero de 2012 — Reglamento
Interno de Consejo Regional.

. ASPECTOS GENERALES
3.1. Referencias del Proyecto

v El PIP con SNIP N°249785 “Ampliacién y Mejoramiento del Servicio Educativo
de Educacién Secundaria en la I. E.P. Juan Climaco Gutiérrez Rivero en el
distrito de Vilcashuaman, provincia de Vilcashuaman, Ayacucho”, fue declarado
viable el 06 de marzo del 2013 con un presupuesto de S/ 3,882,797.00.

v Mediante la Resolucién Gerencial Regional N° 0222-2013-GRA/GG-OREI, de 11 de
noviembre de 2013, fue aprobado el expediente técnico inicial de la Obra, por el
importe de S/ 4 765 90677 (Cuatro millones setecientos sesenta y cinco mil
novecientos seis con 77/100 nuevos soles), con la fuente de financiamiento de
recursos ordinarios.

v Mediante la Resolucién Gerencial Regional N° 0167-2014-GRA/GG-GRI de 21 de
noviembre de 2014 se aprobé el expediente técnico de presupuesto modificado,
Prestacién Adicional y Deductivo Vinculante de Obra N°01 por variacion de costos
de la Obra, con un presupuesto de S/. 284 479.17.

ITEM DESCRIPCION MONTO (S7)
1 | EXPEDIENTE TECNICO APROBADO {administracién indirecta) 476590677

2 | EXPEDIENTE TECNICO MODIFICADC (administracion directa) 5.060.385.94
AMPLIACION PRESUPUESTAL DE OBRA N°01 (2-1) 294,479.17
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Mediante la Resolucién Gerencial Regional N° 0250-2018-GRA/GG-GRI de 21 de
noviembre de 2019 se aprobd el expediente técnico por variacion de costos de la
Obra, con un presupuesto de S/. 3 352,541 51.

Mediante |a Resolucién Gerencial Regional N° 0202-2021-GRA/GGR-GRI de 21 de
junio de 2021 se aprobé el expediente técnico de Adicional - Deductivo Vinculante
de Obra N°02 por el monto de S. 486,258.47.

Mediante la Resolucién Gerencial Regional N°® 325-2021-GRA/GGR-GRI de 21 de
octubre de 2021 se aprobé el expediente técnico de Adicional - Deductivo
Vinculante de Obra N°03 por el monto de S/. 1,799,658.91.

Mediante oficio N° 0194-2021-GRA/GG-OSRV-D de 13 de diciembre de 2021,
dirigido a la Sub Gerencia de Obras de la Entidad, el Ing. Luis George De La Cruz
Ramirez, solicita la Cuarta transferencia presupuestal via encargo general a favor de
la oficina Sub Regional por S/ 796 928.00 siendo refrendado mediante la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 592-2021-GRA/GR de 16 de diciembre de 2021.

Mediante la Resolucién Ejecutiva Regional N° 174-2022-GRA/GR de 29 de marzo de
2022, la Sede del Gobiemo Regional de Ayacucho autorizé la 1ra transferencia
presupuestal via encargo generala favor de la oficina Sub regional de Vilcashuaman

por el monto de S/ 1,622,009.00

3.2. Datos Generales de la Obra

Denominaclén de la obra

“Ampliacion y Mejoramlento del Serviclo Educalivo de
Educaciéon Secundaria en la I. EP. Juan Climaco Gutiérez
Rivero en el distrito de Vilcashuaman, provincia de

Vilcashuaman, Ayacucho”.

Ubicacion de la Obra Regidn : | Avacucho

Provincla : | Vilcashuaman

Dislrito : | Vilcashuaman

Localidad : | Migaypampa

Ubicaclén Calle principal de Paccha Huallhua
Caédigo SNIP 249785
Cédigo Unificado 2173260

Presupuesto P.LP.

S/3,892,797.00

Presupuesto de E.T.M.

S74,765,906.77 (RGR N°0222-2013-GRA/GG-GRI) 11.11 .2013.

Presupuesto de E.T.A.

573,362,541 51 (RGR N°0250-2019-GRA/GG-GRI) 21.11 .2019.

Entrega de terreno : | 1770772013
Inicio de Obra = | 17/07/2013
Termino de Obra o | 2410372022
Termino de obra (Con *| aos4m022

Ampliaciones de plazo)

Costo de la Inversién
Actualizado

$711,292,558.22

Ejecutores de Obra

Resldente de Obra

Ing. Edgar F. Arlas Argumedo — CIP. 86435

CIP N° :| 86435
Supervisor de Obra .| Arq. Abel Calderén Gonzales
CAP N° 8850

LIA MACHACA
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Adicionales — Deductivos de Obra

Adicional - Deductivo $/.294,479.17 Resoluclén Gerenclal Reglonal N°167-2014-
vinculante de Obra N°01 I | GRA/GG-GRI. 21/11/2014
Adicional - Deductivo S/486,258.47 Resolucién Gerencial Regional N°202-2021-
vinculante de Obra N°02 : | GRA/GGR-GRI. 21/06/2021
o~ ousevo | ST T
vinculante de Obra N°03
3.3. Detalle de la Inversion del Proyecto:
frEM DESCRIPCION N&?Smslﬂl
Infraestructura educativa can esténdares adecuados
CONSTRUGCION DE AULA DE EDUCACION SECUNDARIA: 1,507.371.%5
CONSTRUCCION DE AMBIENTE ADMIMISTRATIVO: 283144284
CONSTRUGGION DE CERCO PERIVETRICO: Muros 6687938
CONSTRUCCION DE OBRAS EXTERIORES: Patin y veredas 211261188
CONSTRUCCION DE LOSA DEPORTIVA: 510,797 45
TONS TRUCCION DE AULA DE EDUCAGION SECUNDARIA, EXPEDIENTE TECMICO DEL ADICIONAL 1799658 1
DE OBRA N°(8 Y DEDUCTIVOVINCULANTE DE OBRA N°08 g
Gastos Generales por COVID - 19 148,062.08
Inventario fisico COVID - 19: 0
OTRAS ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA: ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N°02 486,268 47
Infraestructura educativa implementada con equipamiento y mobiliarios
ADQUISIGION DE EQUIPO DE LABORATORIO: Adquiicion de meteriales y equipes de laboratorios 18988189
ADGUISICION DE MOBILIARIO: Adquisician de mobiiario escolar y adminsirativos 267 93373
ADQUISICION DE MOBILIARIO: Adquisicidn de maleriales ¥ equipamiento de aulay deportivo 18961118
Gastos Gerarales por CVID- 18 0
Inventario fisico COVID - 19 0
0TRAS ACCIONES DE INTANGIBLES: INCLUSION DEL PRESUPUESTA DE REVERSION DE FONDOS 300,001.30
SUB TOTAL 1081042559
) GESTION DEL PROYECTO 0
EXPEDIENTE TECNICO 14765000
EXPEDIENTE TECNICO CCVID 0
SUPERVICION 30448263
SUPERVISION COVID 0
LIQUIDACION 3000000
TOTAL S 112925582
CONTROL CONCURRENTE S1. 000
MONTO DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS 000
COSTO TOTAL ACTUALIZADO SL 11,282,558.22

Fuente: Sislema te Seguimiento de Inversiones / Formelo N°08-A Regtro en la fse de ejecucion - 06422022
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IV. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE LA FISCALIZACION.

De la visita de fiscalizacién realizada a Ia ejecucién de la Obra y de la revision efectuada a
la documentacién proporcionada por la Entidad, se han identificado nueve (08)
observaciones gue se detallan a continuacién.

Las observaciones identificadas durante la fiscalizacion se exponen a continuacién:

OBSERVACION N°01
EL AREA USUARIA NO ACTUALIZA OPORTUNAMENTE LA INFORMACION DE LA

OBRA_EN _EL_APLICATIVO DEL SISTEMA DE_SEGUIMIENTO DE_INVERSIONES,

EL ACCESO Y USO DE INFORMACION PUBLICA.

E| Sistema de Seguimiento de Inversiones a través de la herramienta de INFObras registra
el avance fisico desde el inicio de la obra: “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio
Educativo de Educacién Secundaria en la I. E.P. Juan Climaco Gutiémrez Rivero en el distrito
de Vilcashuaman, provincia de Vilcashuaman, Ayacucho”. hasta el mes de marzo de 2022,
evidencidndose un desfase por falta de actualizacion, situacién que no permite el
seguimiento de la obra en tiempo real respecto a su ejecucién fisica a través de esta
herramienta en particular, considerando que a la fecha ya se cuenta con el reporte de la
valorizacién mensual hasta el mes de abril. Situacién gue limita la verificacién del avance de
obra por los entes fiscalizadores y la participacion ciudadana activa, llevando un adecuado
seguimiento en mejora de la gestion piblica, a través de mecanismos de control y
transparencia.

Responsabilidad del area usuaria de Ia Entidad encargado de actualizar la informacion y
subirla a la plataforma mensualmente, transgrediendo la aplicabilidad de la Directiva N°007-
2013-CG/OEA “Registro de Informacién y Participacidn Ciudadana en el Control de Obras
Publicas—INFObras”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N°324-2013-CG y bajo
el ambito del Sistema Nacional de Control, de conformidad a lo establecido por el Art. 3° de
la Ley N°27785".

2
LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL Y DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

Las nomas contenidas en la presente Ley v aguellas que emita la Contralorfa General son aplicables a todas [as entidades sujetas a
control por el Sisteme, Independientemente del régimen legal o fuente ce financiamiento bzjo el cual operen, Dichas entidades sujetas
a control por el Sistema, que en adelante se designan con el nombre genérico de entidades, son las sigulentes: a) El Goblerno Central,
sus entidades y Grganos que, balo cualguler denorminacion, fomnen parte del Poder Ejecutivo, incluyendo las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional, y sus respectivas instituciones. b)_Los Gobierno iohales ocales stitucione empresas
perteneclentes a |os mismos, pOr 10s re - ateria de haclbn acclonarla. c) Las unidades administrativas

A . Riche B
del Poder Leglslativo, del Poder Judicial y del Ministerio Publico.

7
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. Fuente: Sistema de Seguimiento de Inversiones— InfObras 18/05/2022.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 01 y Anexo 02).
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OBSERVACION N°02
DEFICIENCIAS TECNICAS IDENTIFICADAS DURANTE EL PROCESO DE EJECUCION

DE LA OBRA “AMPLIACION DE MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE
EDUCACION SECU A El l. E.P. JUAN CLIMAC 1 RIV
DISTRITO DE VILCASHUAMAN, PROVINCIA DE VILCASHUAMAN, AYACUCHO”, CON

CUI. 2173260,

De la visita a la obra “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Educacién Superior no
Universitaria en el Instituto Superior Pedagégico Benigno Ayala Esquivel Distrito de Cangallo
- Provincia de Cangallo — Departamento de Ayacucho”, realizada el 01 de abril de 2022 por
el consejero regional Mario Valdez Ochoa y el equipo técnico def C.R., se pudo evidenciar
deficiencias durante el proceso constructivo de la obra, las que se describen en las

siguientes imagenes:

J e .

oMt il s P = : D IR0 e SRR N
IMG. N°01.- Duranle la visita a obra se pudo evidenciar empozamientos de agua ubicados debajo de la rampa
de acceso entre el patio de formacién y el Modulo A, posible nivel fredfico debido & la ubicacidn del proyecto en
zonas de afloramiento de agues sublerréneas, persisientes a la fecha pese a la construccion de un canal de
concrelo perimetral a la edificacion, sistemas de drengje de aguas superficieles y subdrenes (falla
complemenlar) para evacuar las aguas sublerraness. Siluacion que podria deriver en ¢l asentamiento de parte

de la estruciura.
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IMG. N°02- Se evidencia que

educativa a travez de canales abiertos, y fuberias de PVC cubierios, estos afecta

inicial, el disefio de la edificacion ¥
escalera de acceso al Modulo C, afec

por la negesidad de conducir las agpluvias fuera de la infraestruciura

N
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i

bRy Y X1 | 8

fian el proyecto arquitectonico
las reas de uso por la modifcacion parcial de las dimensiones de la
fando lambien los canones esleficos predelerminados.

3 el

rs

I MG, N°03- Se evidenc

o dermolcion parciel del muro perimérnioo del pefio principal de formecion; para dar
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acceso a Iravés de una rampa al campo deporfivo con el fin de adecuarlos a nuevas propuestas planieadas por
los sjecutores, mejoras sustanciales contenidas en la solicitud de aprobecién del Adicional de Obra N° 04 en

tramite. Sin embargo, esta aclividad podria allerar elementos estruclurales comespondientes al muro de
_concrelo armado.

1/ :
IMG. N°04.- Se evidencia la consiruccion de obras complemeniarias: muro de contencion de concrelo armado,
actividad de caréoler permanente edificada deniro de los Iimites perimétricos del proyecto inicial y que no
fueron consideradas dentro del expediente 1écnico matriz, la misma que parmiliré el acceso adecuado al campo
deportivo de la inslilucién educativa, ftem contenida en la solicitud de aprabacion del Adicional de Obra N° 04

|__en trémite. Situacion que incrementard el presupuesto de obra.

11
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IMG. N°05.- Se evidencia la inslalacion del sislema sanitario en el 4rea posterior al ambiente acabado, lo que origina

cories por la instalecion de luberias y eccesorios, generando incrementos presupuestales por la modificacion y replanteo.

Ademas se observa un deficienle enchepado con ceramicos ylo porcelanates con junies irregulares en todo el modulo de
lavadero de acero inoxidable e mpolrado. Siluacion que se origina por no considerar una secuercia consinucliva adecuada.

IMG. N°06.- Trabsjos complementarios propuesto por los ejecutores en los ambienles de la cocine, generadores de
adicionales de obra por su construccion, cortes en piso y peredes, reposicion del porcelenalo para la instalacién del
sistema sanilerio, ademés del repintade de icdo el ambiente, y que consecuentemenle generarian incremenios
presupuestales de obra.

12
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IMG. N"n‘f Se evidencia la falia de iablquss dmsoms en' los mudoms y duchea de Ios SS HH nn oonlemplados y
presupuestados en el expediente técnico, lo que originaria un incremento en coslo por los trabajos complementarios a
{ravés de adicionales dnbm.

IMG. N°08.- Obra complementaria en las duchas. nuniplados en el expediente 1écnico y generadores de incre mento

presupuestal aravés de adicionales de obra.

13
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Los hechos antes sefialados contravienen la nommativa siguiente:

» Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por decreto Supremo n°011-2006-

Vivienda de 8 de mayo 2006, modificado con decreto Supremo n°006-2011-Vivienda, del
15 de julio de 2011.

Norma CE.020 Estabilizaciones de Suelos y Taludes

1. GENERALIDADES Los suelos con poca capacidad de carga o susceptibles a los
asentamientos, requieren ser estabifizados, ya sea cuando se reafizan excavaciones o
cuando se alteran las condiciones de equilibrio de los taludes, puesto que se produce
inestabilidad, ponfendo en riesgo fa vida humana, fos bienes materiales y el ambfente.

2. OBJETIVO Establecer las consideraciones técnicas minimas, para el mejoramiento
requerido de la resistencia de jos suelos y de la estabilidad de taludes, mediante
metodos quimicos, mecanicos ¢ de modificacion topografica.

3. CAMPO DE AFPLICACION La presente norma es obligatoria para todo el ferrforio
nacfonal. Se exige su aplicacion a todos s Estudios de Estabiizacién de Suelos y
Taludes para las obras de ingenieria civil. {...).

Norma G.010 Consideraciones basicas

Articulo 5.- Para garantizar la seguridad de fas personas, la calidad de vida y la proteccion
del medio ambiente, fas habilfaciones urbanas y edificaciones deberan proyectarse y
construirse, satisfaciendo las siguientes condiciones:

a) Seguridad: Seguridad estructural, de manera que se garantice la permanencia y la
estabiiidad de sus estructuras. Seguridad en caso de sinjestros, de manera que las
personas puedan evacvar Jas edficaciones en condiclones seguras en casos de
emergencla, cuenten con sistemas contra incendio y permitan ia actuacion de los equipos
de rescafe. Seguridad de uso, de manera que, en su uso cotidianc en condiciones
normales, no exista riesgo de accidentes para las personas.

b) Funcionalidad: Uso, de modo que las dimensiones y disposicion de los espacios, asi
como la dofacion de las Instalaciones y equipamiento, posibilfen Ja adecuada realizacisn
de fas funciones para las que esta proyectada la edificacion. Accesibilidad, de manera que
permitan ef acceso y circulacion a las personas con discapacidad.

{(...).
Norma G.030 Derechos y Responsabilidades

SUB-CAPITULO i
DEL ARQUITECTO

Articulo 19.- Ef Arquitecto es ef responsable def Disefic Arquitectonico de la Edificacion, ef
cual compren de: La calidad arquitectonica, los caiculos de éreas, las dimensiones de los
componentes arquifectonkcos, las especificaciones técnicas del Proyecto Arquitecténico, los
acabados de fa obra, ef cumplimiento de los pardmetros urbanisticos y edificatorios exigibles
para edificar en el inmuebk correspondiente. Asimismo, es el responsable de que sus
planos, y Jos elaborados por los otros profesionales responsables del Proyecto, sean
compatibles entre si,

SUB-CAPITULO IV
DEL INGENIERO CIVIL

Articulo 20.- El ingenfero Civif es ef responsable del

Disefio Estructural de una Edificacion, ef cual comprende: Los céiculos, las dimensiones de
los componentes estructurales, fas especificaciones técnicas del Proyecto Estructural y las
consideraciones de disefio slsmoresistente. Asimismo, es responsable de la
correspondencia de su proyecto de estructuras con el Estudio de Suelos del inmueble

14
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materia de la efecucion def Proyecto. Este estudib, a su vez, es de responsabilidad del
Ingenierc que lo suscribe.

Norma GE.030 Calidad de la construcclén

Articulo 1.- El concepto de calidad de la construccion identifica las caracteristicas de disefio
y de efecucién que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada una de
fas etapas de/ proyecto de construccion y para su vida dtif, asi como fos puntos de control y
los criterios de aceptacion aplicables a la ejecucion de fas obras

Norma GE.040 Uso y mantenimiento
CAPITULO Il MANTENIMIENTO DE LAS EDIFICACIONES

Articulo 12.- Los desperfectos que se originen por el deferioro o mal uso de fas
instalaciones de servicios de las edificaciones deben ser reparedos tan pronto se adviertan
fos mismos, bajo responsabifidad de los ocupantes o propietarios.

(.-

Articulo 16.- Los techos y ca;br{es de las edificaciones deberén impedir que el agua
proveniente de las lfuvias y su correspondiente drenaje, afecten los inmuebles colindantes.
Articulo 17.- Las edificaciones que resuffen afectadas por fendmenos naturakes o por actos
producides por la mano del hombre, deberén ser somefidas a la evaluacion de profesionales
especialistas, quienes deberdn recomendar las obras de reforzamiento o demolicion
necesarias. Los propietarios u ocupantes deberan otorgar las facilidades de acceso a dichos
especialistas, para la ejecucion de los anélisis estructuraks correspondientes, debiendo
cumplir con las recomendaciones que ellos efectien.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 03).
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LA ENTIDAD DEMORG LA ASIGNACION DE RECURSOS PRESUPUESTALES PARA
LA EJECUCION DE LA A_EN PERI 021 Y ACI
GENERARIA EL RIESGO QUE NO SE CUMPLA CON LA META Y FINALIDAD PUBLICA
DE_LA INVERSION, AFECTANDOSE LA PRESTACION OPORTUNA DE LOS
SERVICIOS A LA CIUDADANIA.

Segln lo establecido en el Articulo 1° de la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG° -
Normas que Regulan la Ejecucién de Obras Publicas por Administracion Directa, “fas
Entidades que programen la efecucion de obras bajp la modalidad de administracion directa deben

contar con: [a_asignacion presupuestal correspondiente, ef personal técnico-administrative y los
equipos necesarios” (Resaltado agregado).

En ese sentido, a fin de comprobar el cumplimiento de las condiciones previas para el inicio
de ejecucién de la Obra segin lo establecido en la nomativa aplicable, se analizé Ia
informacién remitida a la Comisién por la oficina Sub regional de Vilcashuaman y la obtenida
de la base de datos del aplicativo informatico del Sistema de Seguimiento de Inversiones —
SSl, de cuyo resuitado se ha evidenciado, que la Obra inicié con su ejecucion durante los
periodos fiscales 2021 y 2022 sin contar con la asignacién presupuestal correspondiente
que garantice efectuar el gasto, evidenciandose que las transferencias presupuestales via
encargo fueron efectuadas posterior al inicio de ejecucién de la misma, seglin se expone a

continuacién:
Cuadro N° 1
Consolidado de tiermo respecto ala aslﬂnacién presupuestal de la Obra.
Importe
Inicio de Cuaderno de Tipo de documento que i r X
obra obra autoriza atrensferencia | ' °ha “’:"“““ YRIRDacidezpuss
agado
Asiento N° 001 5 796 928.00
412021 | C TR ente | RER N'5922021-GRAGR | 161212021 | onoro) 42
Asiento N* 097 . 1028 622.00
10212022 | “oTD  donte | RERN' 174-2022.GRA/GR [ 2010312022 [ oy 56

Fuente: Sistema de Seguimiento de Inversiones. Oficio N° 68-2022-GRA/GG-OSRVH-D de 0% de mayo de 2022. Acta de
fiscalizacion de 29 de marzo de 2022,
Elabsrade por: Comision de fiscalizacion.

Lo sefialado anteriormente, se confirma ademas de la consulta realizada el 21 de marzo de
2022 al aplicativo informatico del SSI del Ministerio de Economia y Finanzas y segln reporte
obtenido del sistema de ejecucion SIAF, se advierte que a la fecha del periodo de
fiscalizacion la Entidad no habria realizado la certificacién ni compromiso anual de Ia
asignacion presupuestal, conforme se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen N° 9

? Publicado el 18 de julio de 1988.
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Resumen de ejecucidn financiera del SSi

Histérico de devengado correspondiente a la Obra 2022,
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Fuente: Aplicativo informatico del Sistema de Seguimiento de Inversiones.
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Imaaen N° 10 v 11
Sistema de ejecucién — Registro SIAF 2022 y 2021 de la Obra.
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Fuente: Registro SIAF 2021-2022. Oficina de Contabilidad - Sede Central.

Al respecto el articulo 16° del Decreto Legislativo N® 1440 en su numeral 16.1 establece
que: "El Programa Presupuestal es una unidad de programacion de las acciones de los Pliegos, las
que integradas y articuladas se orientan a proveer productos para lograr resultados u objetivos
estratégicos institucionales y permite operacionalizar la estrategia de PpR en el Presupuesfo del
Sector Pablico (...)"

Asimismo, el articulo 41° al referirse a la certificacion presupuestal senala que: (...

constituye un acto de administracién cuya finalidad es garentizar que se cuenfa con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
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institucional autorizado para ef afio fiscal respectivo, en funcién a fa PCA, previo cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes que regulen el ohjeto materia del compromiso(..)"

El hecho descrito se corrobora mediante el oficio N° 68-2022-GRA/GG-OSRVH-D de 5 de
mayo de 2022, donde el Ing. Luis George De la Cruz Ramirez, director de la oficina Sub
Regional de Vilcashuaman, manifesté: “(...) tal es asi que la Resolucion Ejecutiva Regional N°
174-2022-GRA/GR, Habiltacién de Fondos por encargo (...) salié con bastante demora 29 de marzo
de 2022 (.. )"y de los folios N°s 10, 15, 23 y 37, asiento N°s 160,164,170, 180 de 10,14,16 y
20 de marzo de 2022 del cuademo de obra.

Situacién que se observé del Acta de compromiso de pago de 29 de marzo de 2022, donde
personal técnico y obrero paralizé con la ejecucion de la Obra, debido al incumplimiento de
pago comrespondiente a los meses de febrero y marzo de 2022, perjudicando asi su avance
fisico.

En consecuencia, la demora en la asignacién de recursos presupuestales para la ejecucion
de la Obra podria generar el riesgo que no se cumpla con la meta y finalidad publica de la
inversién, afectandose la prestacién oportuna de los servicios a la ciudadania.

Los hechos antes sefialados contravienen la nomativa siguiente:

» Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988, “Normas que Regulan
la Ejecucién de Obras Publicas por Administracién Directa™.

Artlculo 1°

Numeral 1. Las Enfidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben
contar con: la asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico-administrativo y
fos equipos necesarios.

» Resolucion Directoral N° 0034-2020-EF/50.01, que aprueba la Directiva N° 007-2020-
EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria™

(..
Ejecucién del gasto ptbiico

Articulo 11. Efecucion del Gasto Pablico

La ejecucion def gasto piblico es el proceso a través def cual se atienden fas obligaciones de
gasto con el objefo de financiar la prestacion de los servicios pdblficos y acciones
desarrolladas por fas entidades, a su vez, lograr resultados, conforme a los creditos
presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de los Pliegos,
en concordancia con la PCA, tomando en cuenta el Principio de Legalidad, recogido en el
inciso 1.1 del numeral 1 del Articuka IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y modificatorias, y asignacion de competencias y afribuciones que por
Ley corresponde atender a cada entidad piblica, asf como s principios constitucionales de
Programacion y Equilbrio Presupuestario reconocidos en fos arsticulos 77 y 78 de fa
Constitucion Politica def Perd.
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(Los documentos se adjuntan en el Anexo 04).
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OBSERVACION 04

SUSTENTO QUE EVI CIEN LOS ACTOS PREPARATORIO NERA EL RIESGO
DE _IMPEDIR_QUE LA ENTIDAD ACCEDA DE FORMA OPORTUNA A MEJORES
CONDICIONES DE PRECIO, CALIDAD Y CON EL MEJOR USO DE LOS RECURSOS

UBLICOS. SITUACION QUE AF A NSPARENCIA PROCESO
ADQUISICION Y LIMITARIA OL INTERNO: AS O SE PODRIA

PRODUCIR FAVORECIMIENTO A PROVEEDORES,

El Organismo Superior de Contrataciones del Estado, en diversas opiniones técnicas® ha
sefialado que si bien las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8)
UIT® se encuentran fuera del ambito de aplicacién de la nommativa de contrataciones del
Estado, las Entidades que realicen dichas contrataciones deben efectuarlas de acuerdo a
los lineamientos establecidos en sus nomas de organizacién intema, en el marco de los
principios que regulan la contratacién publica, les permitan alcanzar la finalidad consignada
en el articulo 1° de la Ley, en razén de lo cual determinardn los mecahismos apropiados
para garantizar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos piblicos
(Resaltado agregado), siendo que dentro de las dependencias que como parte de la Entidad
participan en el proceso de contratacién se encuentran el dérgano encargado de las
contrataciones y el &rea usuaria.

Bajo ése contexto, los numerales 6.3.3, 6.3.4, 7.1.2, 7.3.12 y 7.3.14 de la Directiva N° 001-
2020-GRA/GG-ORADM-OAPF “Normas para la contratacion de bienes, servicios y
cnnsultonas cuyos montos sean iguales o menores a 8 UITs, del Gobierno Regional de
Ayacucho sefiala respecto del requerimiento, contratacion de bienes, que deberéa contar
entre otros:

o,

6.3.3 Los requerimientos deben contener las especificaciones técnicas de bs bienes (..)’,
asimismo, el pedido SIGA y ef marco presupuestal. (...)"

“6.3.4 La oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal (OEC) determinaré el valor de Ia
contratacion (...)

7.1.2 Las centrataciones materia de fa presente directiva, sélo se llevaran a cabo con
proveedores que cuenten con inscripcién vigente en ef Registro Macional de Proveedores (..)
7.3.12 (..), solickaré al drea usuaria designar & un Especialista Administrativo para que este
realice la indagacion de mercado de acuerdo a fas especificaciones técnicas, (...)

7.3.14 Una vez determinado el valor referencial, la OAPF solizitara Ja certificacion de crédito
presupuestal (CCP) a la Sub Gerencia de Finazas a través del SIGA MEF con interface al
SIAF MEF(..)

7.3.15 Luego de aprobada y recibida fa certificacin de crédito presupuestal por la oficina de
Abastecimiento Y Patrimonio Fiscal en un plazo no mayor a 2 dias hébiles se procederd
generarla O/C (..)

Asimismo, la norma que regula los procesos de almacenamiento establece que: “La
recepcion se efectia teniendo a la vista ks documentos de recibo (orden de compra o guia de
remisién u otro documento enélogo), siendo la Orden de Compra, un documento que debe
contar con la cantidad detallada de productos que se desea adquirir, caracteristicas del
bien, precio, lugar y plazo de entrega.

Sin embargo, se observé que la oficina Sub regional viene gjecutando gastos a través de
encargos internos, sin contar con la certificacion presupuestal y sin los documentos de

* OPINION N° 128-2017/DTN de 6 de junio de 2017.
¢ Articulo 1° del Decreto Supremo Ne 338-2021-EF, respecto a |a aprobacién de la unidad impositiva tributaria (UIT) para el afio 2022,
sefala gue el valor de la misma como Indice de referencia en normas tributarias sera de S/ 4 600,00 (Cuatro Mil Seiscientos v EIuMDIJ
Soles).
® Aprobado mediante la Resolucitn Ejecutiva Regional N° 0212-2020-GRA/GR de 05 de Junio de 2020.
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sustento que evidencia los actos preparatorios para |a ejecucidn de una compra directa,
situacién que genera el riesgo de contraer obligaciones de pago’.

Lo sefialado anteriormente se advirtid de la entrevista sostenida entre la Comision de
Fiscalizacion con la Sefiorita Carmen Rosa Martinez Escriba, almacenera de la Obra (érea
usuaria), segin consta en el acta de fiscalizacion de 29 de marzo de 2022, recepciond
diversos bienes; entre ellos, aceros de diversa medida, bolsas de cemento, planchas de
teknoport, equipo de proteccién personal®, brea, a pesar de no contar con pedido de
compra, certificacién de crédito presupuestario, orden de compra, ni gufa de remision, tal
como se detalla de manera selectiva en el siguiente cuadro:

o

Detalle de los bienes que ingresaron a almacén de la Obra sin documentos que sustenten los
actos preparatorios de la adquisiclén directa.

wmo | e | oc | | [ | [ | e [ Sem |
Cermerts APU
a1 TR c:;";f’;é’:r"o ::: :::: sy | e tommsta | M.
2aond Tiaa |
adis [rrom—— R ] 153 Hy e o aeta Hocaesla u';&_
,m_‘ fipy | MaeEnes g"’";;."’ st ) sl s waeta nipcani e
63114 gy | MSPEEIHIED | g o s Wcienta Hazesia e,
Anxire #10 P = u’{‘"‘“ “oocte Ho cacrle o
Aot s 2 am | oueta tozenla o
01117 Siakecha Brea sdids 5t ww | b Wients Hocusia | M
Tessataat 2 igsd [ he Woorta tio catnla .-
e 5 uia PO W certa [T e
S L — -Ei%’:iﬁz“ o era:a ﬂEE" oot Hio casnta "E’
03487 a2 pockones 109 g | M Wt Horusia | Mo
Dhuwizdsined| ke | M Waets ot aerta “;;‘_
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Dere 1efo 5 wn | e oruarta Ho casela o
LA e E) Ll B Wit Houenla 22
e A tocaa | RO Wrienta Horaeeta 2
s i L?:l?.u e | R E'I.I;‘:-';:'i 1‘03 eréad DLEE" “becerts Hocasata v%;_
Enuprl t i | MO baete tiocucatla | M0
m“r.;;ui . v Kok u':‘:‘?“ waets Tioc.eti QEZ
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Fuente: Acta de fiscalizacion de 29 de marzo de 2022.
Elaborado por, Comisién de fiscalizacion.

? Segun lo sefialado por el Director de la oficina Sub regional de Vilcashuamén y los responsables de la Obra, conforme se advierte del

Acta de Fiscalizacion a la obra de 29 de marzo y 1 de abril de 2022.
* Camistn y pantaldn drill cortaviento, chompa Jorge Chévez, lente vision oscuro, pantalén y camisén jean, mandil de soldador, entre

otros.
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Asimismo, revisado los documentos contables de ingreso de los bienes al almacén de la
Obra, se observa que estos corresponden a cotizaciones®, notas de despacho y crédito,
evidencidndose; entre otras que, las cotizaciones N°s 004117 y 004057 emitidas por las
empresas M&M SHUN S.A.C. con RUC N° 20603006900 y NORVIC E.l.R.L. con RUC
N° 20452505551, no tiene fecha de expedicién de la cotizacidn, no se consignan los precios
por unidad y por el nimero deseado de bienes; asimismo, no se especifica el nombre de la
Obra a quien va dirigido el bien, sefialando Unicamente como nombre y/o direccién:
“Vilcashuaman®, conforme se observa en las imagenes siguientes:

Imagen N°® 12
Documentos que sustentan el ingreso de bienes a almacén de la Obra.

4 Norvie EIRL =
e CREDITD
L

COTIZACIC i
|

t
|
i

Fuente: Acta de fiscalizacidén de 29 de marzo de 2022.

Por consiguiente, al no consignarse los precios por unidad por el nimero deseado de
bienes en los documentos antes sefialados, no se conoce el valor real asignado que
refleje Ia situacién real del mercado, es decir, la cantidad monetaria con el que fue
adquirido los bienes durante los meses de febrero y marzo de 2022; asi como, no permite
tener referencia de que la Entidad obtuvo dichos bienes al menor precio y con la
mejfor calidad, de forma oportuna. (Resalfado agregado).

9 La colizacidn es un documento informativo que emite el proveedor a sus clientes para indicarle el precio con el cual ofrece sus
productos y servicios. Una cotizacién es un documento contable en donde se detalla el precio de un bien o servicio para el proceso
de compra © negociacion. A este proceso también se le conece como presupueste, y es cuando un cliente pide a cierta empresa que

le indique el valor de un pedido de mercancia.
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por la empresa LUKAT CONTRATISTAS GENERALES E.L.R.L. con RUC N° 20600158071,
mediante el cual se sustenta el traslado de diversos bienes al almacén de la Obra, no
consigha nombre gque corresponda o guarde relacién con la unidad ejecutora del Proyecto,
entre ellos: “Vilscahuaman” ylo “Oficina Sub regional de Vilscahuaman® ylo “Proyecto Juan
Climaco”, sino, mas bien, fue dirigido a la empresa NEXOS COMERCIALES SUPPLY
CHAIN MANAGEMENT de RUCN® 20535956341, advirtiéndose que en la referida
cotizacién si se consigan los precios unitarios de cada bien ingresado a almacén de la
Obra, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N* 13
Cotizacién N° 17900 de 23 de febrero de 2022 dirigido a la empresa NEXOS COMERCIALES
SUPPLY CHAIN MANAGEMENT de RUC N° 20535956341 y recepcionados por almacén de la
Obra.

Fuente: Acta de fiscalizacion de 29 de marzo de 2022.

A fin de verificar la existencia de una orden de compra emitida a favor de los proveedores
antes citados para la adguisicion de bienes, la comisién de fiscalizacién, efectudé la
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blisqueda en el Sistema de Gestién Administrativa-SIGA™, constatando la no existencia d6
dicho documento y de la revisién al Sistema Integrado de Administracién Financiera-SIAF"!,
se observa que no existe registro de informacidn financiera referente a los compromisos
asumidos con los proveedores, con lo cual se confirma que no existe el compromiso de

compra por parte de la Entidad de adquirir.

Observandose ademas que, posterior a la recepcién recién se vienen presentando los
requerimientos y actualmente personal de la oficina Sub Regional de Vilcas Huamén viene
regularizando el procedimiento de adquisicién directa; es decir, a la fecha no se cuenta con
la indagacion de mercado, cuadro comparativo de cotizaciones, certificacion de crédito
presupuestario y demas documentacién que sustente su adquisicién e ingreso a almacén
de la Obra, beneficiando asl a las empresas que entregaron los citados bienes™,

De lo expuesto, se advierte que, en el almacén de la Obra, existen bienes sin
documentacion que sustenten su pedido y sin contar con la orden de compra que
estableciera el detalle de los bienes a adquirir’3, recepcionandose (nicamente mediante
cotizaciones, créditos y notas de despacho mediante el cual se formalizé el compromiso de
compra; aunado a ello, no se consigné los precios unitarios ni el total del importe de los
bienes adgquiridos durante los meses de febrero y marzo de 2022, observandose que la
transferencia presupuestal via encargo general a favor de la oficina Sub Regional de Vilcas
Huaman para la gjecucion de la Obra, se aprobd mediante la Resolucién Ejecutiva Regional
N° 174-2022-GRA/GR de 28 de marzo de 2022, siendo efectiva el 1 de abril de 2022; es
decir después de cincuenta y seis (56) meses de haberse reiniciado con la ejecucién de la

Obra.

Consecuentemente, la oficina Sub Regional de Vilcas Huaman transgredié los principios
basicos que aseguren la transparencia en el uso de los recursos publicos, la imparcialidad
de la Entidad, Ia libre concurrencia de proveedores, asi como el trato justo e igualitario

La situacion expuesta, podria afectar la transparencia del proceso de adquisicion; asi como,
genera el riesgo de inicio de acciones legales contra la Entidad en afectacion de la imagen

institucional'®.
Los hechos antes sefialados contravienen la nomativa siguiente:

> Leydel Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, aprobado mediante Ley N° 27815 de 22
de agosto de 2002.

Capftulo Il PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 6. Principios de la Funcién Piblica

4, Idoneidad. Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esenclal para el
acceso y ejercicio de la funcion publica. El servidor publico debe propender a una formacion
sélida acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de

sus funciones.

* Consuila realizads el 12 de mayode 2021 (SIGA).
"1 Consulta realizada el 13 de mayo de 2022 (SIAF).
2 De Ia revision al sisterra de ejecucion SIAF correspondiente al periodo 2021, se observo gue las ermpresas M&M SHUN S.A.C. con

RUC N° 20603006900 y NORVIC E|.R.L. con RUC N° 20452505551, fueron proveedores de la oficina Sub Regional de Vilcashuaman

durante los meses de noviembre y diciembre del precitado afio.
' De Ia visita realizad a la Obra el 1 de abril de 2022, se observ el ingreso a almacén de la Cbra de 568 bolsas de cemento efectuado

el 30y 31 de marzo de 2022, sin documentn que sustente su Ingreso.
“De ia revisitn al awdliar estandar 2022 adjunto al oficlo N° 68-2022-GRA/GG-OSRVH-D de § de mayo de 2022, se observa gue aun

no se ha reallzado el pago por la adquisicion de los bienes.
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» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Reglamento de Ley de Contrataciones del
Estado, modificado por Decreto Legislativo N° 1444-2019-EF, vigente este ditimo desde
el 30 de enero de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus oferlas, encontrandose prohibida la existencia de priviegios o veniajas y,
en consecuencia, el tralo discriminatorio manifiesto o encubiero. Este principio exige que no
se fraten de manera diferente situaclones que son similares y que situaciones diferentes no
sean tratadas de manera idéntica slempre que ese trato cuenie con una justificacién objetiva
y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Enfidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la coniratacién sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la lbertad de concurrencla, y que la contratacién se desarrollé bajo condiclones
de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés pablico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacién
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que,
en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera
directa y oportuna (...)"

¥» Resolucién Jefatural n.° 335-90-INAP/DNA de 9 de setiembre de 1990 que aprueba el
Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Piiblico Nacional.

Capitulo Il Procedimientos-Procesos de Almacenamiento.
A) Proceso de almacenamiento

“El almacenamiento es un proceso técnico del abastecimienio; las aclividades
concernlentes a este proceso, estan referidas a la ublcaclén temporal de blenes en un
espaclo fisico determinado con fines de custedla como via para trasladarlos fisicamente
(lemporal o definitivo) a quienes la necesitan. Consta de las fases sigulenies: recepcion,
verificacién y control de calidad, internamiento, registro-control y custodia.

1. Recepcién
b) La recepcién se efectia teniendo a la vista los documentos de reclbo (orden de
compra o gula de remisién u otro documento analogo).

» Directiva N° 001-2020-GRA/GG-ORADM-OAPF “Normas para la contratacién de bienes,
servicios y consultorfas cuyos montos sean iguales o menores a 8 UITs, del Goblerno
Regional de Ayacucho”, aprobada mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0212-
2020-GRA/GR de 05 de junio de 2020.

“§.3.3 Los requerimientos deben contener las especificaciones técnicas de los blenes (...)",
asimismo, el pedido SIGA ¥ el marco presupuestal. (...)"

“6.3.4 La oficina de Abastecimiento y Patrimonic Fiscal (OEC) determinaré el valor de la
contratacion (...)

#7.1.2 Las conirataciones materla de la presente directlva, sélo se llevaran a cabo con
proveedores que cuenten con inscripcién vigente en el Registro Nacional de Proveedores (...)
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“7.3.12 (...), solicitara al area usuaria designar a un Especialista Administrativo para que este
realice la Indagaclén de mercado de acuerdo a las especificaclones técnlcas, (...)

#7.3.14 Una vez determinado el valor referencial, la OAPF solicitara la cerlificacion de crédito
presupuestal (CCP) a la Sub Gerencia de Finanzas a fravés del SIGA MEF con interface al

SIAF MEF (...)

“7.3.16 Luego de aprobada vy recibida la certificacion de crédilo presupuestal por la oficina de
Abaslecimiento Y Patrimonio Fiscal en un plazo no mayor a 2 dias hébiles se procedera

generarla O/C (...)

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 05).
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OBSERVACION 05

MATERIAL DE CONSTRUCCION SIN ADECUADO ALMACENAMIENTO, GENERA EL
RIESGO DE DETERIORO Y PERDIDA DE SUS CARACTERISTICAS FISICAS.

De la fiscalizacién realizada el 29 de marzo de 2022 a la Obra, se tomé conocimiento sobre
el préstamo de materiales de obra de varillas de acero corrugado de diferentes medidas,
adquiridos para la ejecucién del proyecto: “Mejoramiento del Serviclo Educativo de Nivel
Secundario de la |.E.P. General Cérdova del distrito de Vilcashuaméan-Ayacucho”, realizado
mediante acta de préstamo de materiales, los cudles fueron prestados para la continuacién
de la ejecucion de la Obra durante el periodo 2021; sobre el particular, a la adquisicién de
este material por la Obra para su devolucion al referido Proyecto, se observa que las varillas
de acero no estan acondicionados para evitar dafios externos, este hecho podria causar con
el pasar de los dias corrosion y pérdida de sus propiedades de fluencia o resistencia;
conforme se tiene del “Acta de fiscallzacidn y recepcién de documentos”, advirtiéndose

ademas que la custodia de los bienes estd a cargo de un personal que no tiene vinculo
laboral con la Entidad encontrédndose impago a la fecha de la fiscalizacion.

Imagen N° 14
Varillas de acero ubicada en uno de los pasillos de la Obra, custodiada sin acondicionar.

Fuente: Acte de fiscelizacion de 29 de marzo de 2022.
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Al respecto, la Ing. Emily Bertha Palomino Cérdova, asistente técnico de la Obra, manifestd
que se solicité de manera reiterada al Residente del proyecto: “Mejoramiento del Servicio
Educativo de Nivel Secundario de la |.E.P. General Cérdova del distrito de Vilcashuaman-
Ayacucho”, el recojo de las varillas de acero corrugado, sin embargo hasta la fecha de
realizada la fiscalizacién no se efectué la devolucién ni recojo del material prestado, por lo
que, sin perjuicio de la responsabilidad administrativo funcional que el hecho podria
ameritar, es necesario adoptar las medidas pertinentes tendientes a la devolucién de los
referidos materiales a fin de garantizar el cumplimiento de las metas programadas en los
plazos establecidos para la sjecucion del citado Proyecto.

La situacién expuesta, genera el riesgo de deterioro de las varillas de acero corrugado
expuestos, lo que podria provocar corrosidn y pérdida de las propiedades de fluencia, con
el consecuente perjuicio econémico a la Entidad.

Los hechos antes sefialados contravienen la normativa siguiente:

» Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-
2006- Vivienda, publicado el 8 de junio de 2006, modificado con Decreto Supremo N°
008-2011-Vivienda, publicado el 16 de julio de 2011.

E.060 CONCRETO ARMADO

3.7 Almacenamiento de materiales

3.7.5 Las barras de acero de refuerzo, alambre, tendones vy ductos metalicos se almacenaran
en un lugar seco aislado del suelo y protegido de la humedad, tierra, sales, aceite y grasas.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 05).
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OBSERVACION 06

PERSONAL RESPONSABLE DE EJECUCION DE LA OBRA DE LA OFICINA SUB
REGIONAL DE VILCASHUAMAN NO SE ENCONTRABA EN OERA.

El 29 de marzo de 2022 la Comisién de fiscalizacién suscribié el acta de fiscalizacion y
recepcién de documentos de la Obra, conjuntamente con el personal técnico responsable
de la ejecucion de la obra y almacén de la obra, advirtiéndose que el personal responsable
de la ejecucién de la misma no se encontraba en su respectiva obra, incumpliendo sus
funciones, perjudicando los intereses de la Entidad, tal como se describe:

Cuadro N° 3

i Nombres y Documento de
Nombre de la obra Observacién Apellidos Cargo designacién
*(...) Segundo. - con fecha Edgar Resolucién
29 de marzo de 2022, se 2 Directoral N° 001-
reglizé o ‘Acta  do Feﬁaa"sd" Reg’gﬁge de | 2022.GRAIGR-GG-
. g fiscalizacién de obra: (...) ORADM-ORH de 1
hﬁ;’.’&';‘j;ggto oo | ¢ En Ia constatacion de Ia Argumado de febrero de 2022.
Sel!vicio de obra no se encontré al
Educacion ingeniero  residente  ni
; supervisor, quienes esta n
JSecundana en }a LE: Seniataies bajo oo ) Memorando N
uan Climaco alcancas del decreto Abel Calderén | Supervisor de | 002-2022-GRA/GG-
Gutiémrez Rivero”. e 3 Gonzéles obra QOSRVH-D de 24 de
legislativo N* 276 y su enero de 2022
reglamento (...)". (Resaltado '
agregado).
Fuente: Acta de fiscalizacion y recepcion de documentos de 24 de marzo de 2022.

Elaborade per. Comision de fiscalizacion.

Es de precisar, que el precitado residente de obra ha sido designado mediante Resolucién
Directoral Sub Regional, por la oficina Sub Regional de Vilcashuaman en cuyo
considerando, sefiala: “(...) cumplir las funclones antes menclonadas de conformidad a la
descripcién del cargo y anexo N° 001, la misma que especifica debera permanecer en su respectiva
obra para el que fue contratade a dedicacion exclusiva (...)"; asimismo, segun manifiesto
verbal del Supervisor de obra a la fecha su designacion no se encuentra refrendado
mediante acto resolutivo y de la revisién a la pagina web de la Entidad no se encontrd
publicado el citado acto administrativo, lo que podria poner en riesgo la validez de los

documentos y actos administrativos que genere.
Lo descrito demuestra inobservancia a lo establecido en la normativa siguiente:

v Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa, publicado el 24 de
marzo de 1984,

Titulo Preliminar, Art. 3° literal d) sefiala:
“Desempefiar sus funciones con honestidad, eficlentla, laboriosidad y vocacién de serviclo”,
Capitulo IV De la Obligaciones, Prohibiciones y Derechos, Art. 21° literales a) y c) sefiala:

“(...) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “concurrir
puntualmenie y observar los horarios establecidos (...)".

¥ Resolucién Ejecutiva Reglonal N° 031-2014-GRA/PRES de 31 de diclembre de 2 014, que
aprueba la Directiva N° 001-2014-GRA/PRES-GG-GRI-SGSL, “Directiva para la supervision
técnica de proyectos: estudios, obras y actividades que ejecuta el Gobierno Regional de
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Ayacucho, por la modalidad de ejecucién presupuestaria directa” Capitulo VI Mecanica
operativa, numeral 6.3.- “La supervisién concurrente inicia con la auforizacion del Sub Gerente
de Supervisién y Liquidaclén, el Supervisor o Inspector (...). Los mismos que seran designados

resolutivamente (...)"

Anexc N° 01 Numeral 1.- Supervisor, sefiala: “(...) Profesional en ingenieria (...) designado por
acto administrativo, encargado de confrolar directa y permanentemente la correcta elecucion de

un proyecto (...)".

Resolucién Ejecutiva Regional N° 551-03-GRA/PRES de 2 de setiembre de 2003, que
aprueba la Directiva N° 001-2003-GRA/PRES-GG-GRI-SGO, “Normas para la ejecucién de
obras, bajo la modalidad de administracién directa y/o encargo en el Gobierno Regional
de Ayacucho” Capitulo WI) Mecédnica Operativa, numeral 3 .- Designacién, sefiala: ‘(...) Toda
obra contard de modo permanente y directo con un ingeniero residente o responsable de obra,
designado a propuesta de la sub gerencia de obras en coordinacion con las oficinas sub
regionales, aprobado medianle Resolucion Gerencial {...)".

Numeral 4.- Ingeniero Inspeclor o Supervisor de obra, indica: “(...) Toda obra contarad de modo
permanente y directo con un Ingeniero Inspector o supervisor de obra (...)".

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 06).
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OBSERVACION 07
N GION. VILCASHUAMAN CONTRATA P NA

DMINISTRATIVO AFECTO A OBRA.

De la visita de fiscalizacion realizada por la Comisién a la Obra, se advierte que el personal
administrativo que labora en secretaria'® de la Oficiha Sub regional de Vilcas Huaman,
apoyo administrativo™® y conductor'’ no tiene funciones especificas ni responsabilidad
administrativa; a razén de que, el precitado personal es contratado afecto a la Obra
ejecutada por la referida oficina; evidenciandose que no cuentan con documentos de
designacién y/o contratos, por lo que, no se establecen claramente las obligaciones del
contratado ni las sanciones aplicables de incurrir en falta administrativa, limitando de esta
manera la aplicacién de sanciones segln normativa.

Lo descrito demuestra inobservancia a lo establecido en la nommativa siguiente:

¥ Directiva N° 003-2012-GRA-GG/ORDAM-ORH-UARPB, “Normas para la Contratacién
del Personal Eventual con Cargo a Proyectos de Inversién Piiblica en el Ambito
Geogrifico del Gobierno Regional de Ayacucho”

Numeral V. Normas Generales

Numeral 5.1. “El procese de conlratacion de personal eventual con cargo a proyectos de
inversion, son aquellos profesionales y técnicos con un determinado perfil que requiere el
area usuaria para el cumplimiento de las metas y objetivos, relacionados a la formulacién de
estudios de pre-factibilidad, estudios de faclibilidad, expedientes técnicos y ejecucion de

proyectos (...)".
v Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contralorfa N° 320-

2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

“(en)

Norma Basicas para el ambiente de Control.
1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad.

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asf como
establecer refaciones de informacion, niveles y reglas de auforizacion, asi como fos Fmites
de su autoridad.

01 El titular o funcionaric designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar
que el personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad
asignadas al cargo que ocupan.

03 Todo el personal que labora en las entldades del Estado debe asumir sus
responsabilidades en relacién con las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa.
En este sentido, cada funcionario o servidor publico es responsable de sus aclos y debe
rendir cuenta de los mismos.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 05 y 07).

" Sefiorita Yeselina Garmboa Janampa.

'8 Sefiorita Danitza Palomino Cérdenas.

" Designado mediante Resolucion Directoral N* 001-2022-GRA/GR-GG-ORADM-ORH de 17 de enero de 2022, Merece comentar que,
las funciones establecidas en el Anexo N° 001 referida en los considerandos de |a citada resolucion, sefiala las funciones a cumplir por

los responsables de ejecucion de obra; mas no asl, por ctros trabajadores.
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OBSERVACION 08

CARENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL EN LA CUSTODIA Y ARCHIVAMIENTO

LA DEMORA EN LA ATENCI%N DE REQUERIMIENTO DE INFORMACIBN Y NO

PERMITIRIAN ACCESO OPORTUNO A LA DOCUMENTACION.

La comision fiscalizadora para el desarrollo del informe solicito a la oficina Sub Regional de
Vilcashuamén los documentos de designacién de los responsables de obra; asi como
documentos relacionados a la ejecucion técnica y financiera de la Obra; sin embargo, estas
no fueron atendidas en su oportunidad, pese a los reiterativos efectuados'.

Asimismo, se ha podido evidenciar que la Sub Regién no cuenta con un file de Obra, que
permita un acceso oportuno a la documentacion de la Obra, el cual debe contener copia
del expediente técnico, requerimientos de bienes y servicios, conformidades de pedidos,
informes mensuales, actas, documentacién emitida, documentacion recibida y otros
relacionados a la Obra, las mismas que deben ser cautelados por la Sub Regidn, dicha
situacién se evidencia a través del Oficio N° 68-2022-GRA-GG-OSRVH-D de 5 de mayo de
2022'"°, emitido por el Ing. Luis George De La Cruz Ramirez, director de la Sub Regién, a
través del cual manifiesta textualmente lo siguiente:

i) Debo precisar que los responsabies Ing. Edgar Fernando ARIAS ARGUMEDO-Residente y
Arq. Abel CALDERON GONZALES-Supervisor de /a Obra (..) ya que elfos con los
encargados y responsables de dar dicha informacion requerida por su persona, en reiferativas
veces™ se le sofcitd dicha informacién y hasta la fecha no presentaron, pese a que se les
cuarso Jos documentos adminisirativos correspondientes, ya que effos son los que manejan
esa informacién por fo que a mi no me compete (..)"%'

Cabe precisar que, mediante acta de fiscalizacion y recepcidén de documentos de la Obra
de 29 de marzo y 1 de abril de 2022, se atendié parte del requerimiento de informacion
{(Almacén de la obra); pese a las citadas solicitudes de informacién, no se atendié la

totalidad de lo solicitado.
Este hecho manifiesta el incumplimiento de la normativa siguiente:

» Normas de Control Intemo, aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2006.

3.8. Documentaclén de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estdndares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

'® Medlante |os siguientes documertos:
Cficlo N* 016-2022-GRA/CRA-MBVO de 18 te marzo de 2022, se solicitd documentaciin relacionada a la ejecucin de la obra,
designacién o contratacion de los responsables de la ejecucion de la Obra,
Cficio N° 030-2022-GRA/CRA-MBVO te 20 de abrll de 2022, se reitera la sollcitud de requermiento te Informacitn.
Cficio N° 035-2022-GRA/CRA-MBVYO de 9 de mayo de 2022, remitido al Gerente General de la Entidad, comunica
incumplimiento en atencién de requerimiento de informacidn.
' Recepcionado por la Comisltn el 11 de mayo de 2022.
Dge adjuntan: Carta N° 005-2022-GRA-OSRVH-GZS/ADM de 21 de abril de 2022, Memorando N° 015-2022-GRA/GG-OSRVH-ADM
de 3 de may0 de 2022, Carta Notarlal N° 001-2022-GRA-GG/OSRVH-ADM de 3 de mayo de 2022.
' Merece comentar gque, segun el articulo 96° del Reglamento de Organizacitn y Funciones de la entidad, |as oficinas Subregional es:
*(..) Son drgenos desconcenirados del Gobiemo Regional responsables de la ejecucion directa del programa de inversiones; asf como
e formular, prograrar, coordinar, ejecular y supevisar acciones adminisirativas, presupuestales y de desamollo en su jurisdiceion, en
concordancia con el Plan de Desarrolio Reglonal Concerfado e Institucional y Programa de inversion Plblica.
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01 Los procesos, aclividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los esténdares establecidos por el
fitular o funcionario designade, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacién comprende también los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas,
debiendo considerarse como minimo la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o Impacto,
las medidas adoptadas para su correcclén y los responsables en cada caso.

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

4.6. Archivo Institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacién y conservacién de los documentos e informacion
de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y
registros contables, administrativos y de gestién, entre otros, Incluyendo las fuentes de
sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archives institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de conlar con evidencla sobre la gestién para una adecuada rendicién de cuentas.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 01, 03, 04, 05 y 08).
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EL DIRECTOR DE LA OFICINA SUB REGIONAL DE VILCASHUAMAN ENTREGé DE

POBLADO DE SANANTONIO C A” Y LA OBRA “PISTAS Y VER AS DEL
BARRIO PAMPACHACRA”.

Con informe N° 15-2021-GRA-SRVH-JVCM-SO/VVCM de 13 de octubre de 2021, el Ing.
José Vitaliano Carrillo Medina, supervisor de la Obra, informé al Sub Gerente de
Supervisién y Liquidacidén®, respecto al préstamo de materiales de obra de Maderamen
adquirido para la ejecucién de la misma, realizado por el Ing. Luis George de la Cruz
Ramirez, director de la oficina Sub Regional de Vilcashuaman®, mediante Actas de
préstamo intemo de 26 y 29 de agosto y setiembre de 2021, materiales prestados al
Centro Poblado de San Antonio, distrito de Huambalpa y al proyecto: “Pistas y Veredas del
Barrio Pampachacra, distrito de Vischongo”, sin autorizacion del Residente y
Supervisor, sefialando textualmente lo siguiente:

“(..) El dia 26 de agosto de 20217, el Director de Ia subregién de Vilcashuaman, nos pide que se
preste maderas a la Comunidad de Huambalpa, o cual nos negamos a realizar dicho
préstamo de maderas, pero el director ante esta negafiva, realzd ef préstamo a su
responsabilidad, tal es asf que no firmamos el acta de préstamo siendo la fecha de retorno en
un periodo de 30 dfas, hasta la fecha no devuelen dicha maderamen(...)"

“(...) EI 30 de agosto de 2021, por faka de disponibilidad presupuestal, nuevamente el Director de
fa oficina Sub Regional, realiza ofro préstamo de maderamen a fa comunidad de
Pampachacra, el dia 29 de setiembre de 2021, sin consuftar a Jos responsables de obra ni al
responsable de almacén de obra, tal es asl que firma el acta de préstamo solo su persona, la
fecha de devokicion de las maderas seria e! 8 de octubre de 2021, lo cual se desconoce por
el cambio de guardidn de obra (..)"

Lo namrado se puede observar en las imagenes siguientes:

* Merece comentar gue este Uidmo comunict el hecho al Gerente Regional de Infragstructura mediante oficio N° 2932-2021-GRA-
GGR/GRI-SGSL de 15 de octubre de 2021 y del segumiento del documento por el SISGEDO, se observa que el Sub Gerente de
Obras comunicé al Director de la oficina sub regional de Vilcashuaméan el cumplimiento de la directiva referente al préstamo de
materiales.
B Pesignadc mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 060-2021-GRA/GR de 1 de febrero de 2021.
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Fuente: Informe N® 15-2021-GRA-SRVH-JVCM-5Q/VCM de 13 de octubre de 2021.
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Merece comentar que, nc constituye funcién del Director de la oficina Sub Regional de
Vilcashuaman, autcrizar préstamo de materiales pertenecientes a la Obra, pese a ello,
consintié su salida incumpliendo lo establecido en la Directiva N° 002-2014-GRA/PRES,
“Directiva para la liquidacién técnica y financiera de obras pulblicas ejecutadas por
administracién directa del Gobierno Regional de Ayacucho”?, la cual establece la
prohibicién del préstamo de materiales sin antes haberlos declarado como “saldos”, asi
como, que en caso de obras paralizadas dichos insumos debera mantenerse en resguardo
para la continuidad de la obra en el siguiente afio fiscal, debiendo mantenerse en calidad
de custodia en los almacenes de las unidades ejecutoras.

Asf también, cabe citar que el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1} del
articulo V de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, sefiala que:
“L as auforidades administrativas deben actuar con respeto a fa Constiucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines pam
fos que les fueron conferidas’.

Es decir, el director de la oficina Sub Regional de Vilcashuamaén tiene entre sus funciones
velar por el uso éptimo de los recursos asignados, no existiendo noma explicita que le
faculte la disposicién de dicho maderamen de la Obra; pese a ello, entregé el citado bien
en calidad de préstamo al Centro Poblado de San Antonio, distrito de Huambalpa y al
proyecto: “Pistas y Veredas del Barrio Pampachacra, distrito de Vischongo”, actuando al
margen de sus atribuciones y sin asegurar su devolucién en el plazo establecido®.

Este hecho manifiesta el incumplimiento de la nomativa siguiente:

> Directiva N° 002-2014-GRA/PRES, “Directiva para la liquidacion técnica y financiera
de obras publicas ejecutadas por administracion directa del Gobierno Regional de
Ayacucho”

Numeral 9.3. Saldo de materiales y herramientas

Los saldos de materiales y herramientas nuevas no utilizadas, provenientes de Obras concluidas
reingresaran al almacén de la oficina ejecutora mediante Nota de enirada al almacén (NEA), los
gue previa Liquidacién Final y Rebaja Contable, serén transferidas a otras Obras que ejecuta el
Goblemno regional de Ayacucho, mediante Resoluclén del Tiular del Pliego.

Concluida la Obras, los materiales y herramientas utlizadas sobranles, incluidas Is perecibles
podran ser enifregados a los beneficiarios mediante Acta de entrega {...)”

En caso de obras paralizadas dichos insumos deberd mantenerse en resguardo para la

continuidad de la obra en el siguiente afo fiscal, debiendo mantenerse en calidad de custodia en
los almacenes de las unidades ejeculoras (...)"

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 09),

“Aprcbadc mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°® §15-2014-GRA/PRES de 30 de junio de 2014,
* Es de precisar gue, mediante ofido N° 042-2022-GRA/CRA-MBVC se solicltd al Arg. Abel Caldendn Gonzales, supervisor de la Obra

Infarmacion al respecto, sin respuesta a la fecha.
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CONCLUSIONES.

En concordancia con lo expuesto en el presente informe, se formula las siguientes
conclusiones:

5.1 De la consulta al Sistema de Seguimiento de Inversiones del MEF, herramienta de
INFObras, se evidencia la falta de actualizacién del reporte de avance fisico, situacidn
que impide el seguimiento de la informacidn objetiva vy verificable en tiempo real de la
obra. Responsabilidad de la UEI de registrar mensualmente el avance en el sistema
bajo el &mbito del Sistema Nacional de Control, de conformidad a lo establecido por el
Art. 3° de la Ley N°27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.

5.2 De la visita a la obra se pudo observar deficiencias durante el proceso constructivo
tales como empozamientos de agua en cierto sector de la infraestructura siendo un
posible nivel fredtico por la ubicacion del proyecto en zonas de afloramiento de aguas
subteraneas, las misma que persistentes a la fecha pese a la construccién de un
canal de concreto perimetral a la edificacién y sistemas de drenaje para evacuar las
aguas subterraneas. Situacién que podria derivar en el asentamiento de parte de la
estructura. Asi mismo se estarfa afectando el proyecto arquitectdnico inicial
relacionada a las dimensiones de la escalera de acceso al Modulo C, debido a la
construccién de canales abiertos para la conduccién de las aguas pluviales afectando
también los canones estéticos predeterminados.

Se verificé |la construccidn de trabajos complementarias como muro de contencién de
concreto ammado, de acceso al campo deportivo de la institucion, Instalacién del
sistema sanitario en el drea posterior a los ambientes acabados, instalacién de
tabiques divisorios en los inodoros y duchas de los SS.HH., enchapados con
ceramicos y/o porcelanatos en modulos de la cocina; no contemplados en el
expediente técnico, lo que originaria un incremento presupuestal a través de
adicionales de obra.

5.3 La Entidad demord la asignacién de recursos presupuestales para la ejecucién de la
obra en el periodo 2021 y 2022, situacién que generaria el riesgo que no se cumpla
con la meta y finalidad publica de la inversion, afectandose la prestacién oportuna de
los servicios a la ciudadania y pone en riesgo la adecuada ejecucién del gasto.

5.4 Ingreso de bienes en almacén de la obra, sin contar con orden de compra, genera el
riesgo de impedir que la entidad acceda de forma oportuna a mejores condiciones de
precio, calidad y con el mejor uso de los recursos plblicos. situacién que afecta la
transparencia del proceso de adquisicion y limitaria el control interno; asi como se
podria producir favorecimiento a proveedores.

5.5 Material de construccion sin adecuado almacenamiento, genera el riesgo de deterioro
y pérdida de sus caracteristicas fisicas.

5.6 Personal responsable de ejecucién de la Obra de la oficina Sub Regional de
Vileashuaman no se encontraba en obra.

5.7 En la oficina sub regional de Vilcashuaman se contrata personal administrativo afecto
a obra.
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5.8 Carencia de mecanismos de control en la custodia y archivamiento de los documentos
relacionados a la ejecucisn de la obra, generd la demora en la atencion de
requerimiento de informacién y no permitirfan acceso oportuno a la documentacidn.

5.9 El Director de la oficina sub regional de Vilcashuaman entregé de manera imegular

maderamen en calidad de préstamo al Centro Poblado de San Antonio de Cocha y a
la obra “Pistas y veredas del barrio Pampachacra”.
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RECOMENDACIONES.

Con la finalidad de contribuir a una adecuada gestion de la Entidad, se considera pertinente
formular las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad a través de la Gerencia General disponer:

1.

Se sirva remitir el citado informe con las evidencias documentales correspondientes, a
Secretaria Técnica de los drganos instructores de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, en adicidon a las funciones que viene ejerciendo en la
entidad, a fin de identificar posibles responsabilidades administrativas funcionales en
concordancia con el numeral 11.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’ por
la omisién de envié de informacién requerida para fines de fiscalizacién del Consejo
Regional de Ayacucho, y presunta transgresion del Articulo 127° del RIT institucional.
(Conclusién N° 8).

Al Gerente General Regional a fravés de la Gerencia Regional de Infraestructura del
Gobiemno Regional de Ayacucho

1.

Se sirva exhortar a quien coresponda la actualizacién del avance fisico de ejecucion de
las obras ejecutadas por administracion directa y contrata; en la herramienta digital
INFObras. Asi como las variaciones en el costo y el plazo de ejecucion, liquidacion,
gastos de operacidén y mantenimiento entre otros, en funcién a la Directiva 007-2013-
CG/OEA y de conformidad a lo establecido en el Articulo 3° de la Ley N°27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

{Conclusion N° 1).

. Se sirva exhortar a la Sub Gerencia de Obras y Sub Gerencia de Supervision y

liquidacion de proyectos, en el marco de sus competencias, realicen el seguimiento y
monitoreo periddico a la obra “Ampliacién de Mejoramiento del Servicio Educativo de
Educacion Secundaria en la |. E.P. Juan Climaco Gutiérez Rivero en el distrito de
Vilecashuaman, provincia de Vilcashuaman, Ayacucho”, con la finalidad de mitigar las
observaciones advertidas durante la visita, implementando medidas preventivas y
correctivas correspondientes con la finalidad de alcanzar los objetivos del proyecto.

{Conclusion N° 2).

Al Gerente General Regional a fravés de la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y oficinas Sub Regionales:

3.

Se sirva exhortar bajo responsabilidad a la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Temitorial v a los Directores de las oficinas Sub
regionales, adopten las acciones preventivas y comrectivas que corresponda, en el marco
de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar
la continuidad o culminacion de las inversiones, poniendo especial atencidn en: i) el
incremento del costo de las inversiones v ii) [a oportunidad en la entrega del servicio a la
poblacitn beneficiaria.

(Conclusion N° 3).

Al Gerente General Regional a través de la Direccion Regional de Administracién:

1.

Que el Administrador, evalle el incremento del presupuesto en bienes y servicios de las

oficinas sub regionales, a fin de que se pueda efectuar la contratacion del personal bajo

la modalidad de CAS garantizando de esta manera el cumplimiento de funciones con
40
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responsabilidad, y disponga al funcionario competente exija se registre de manera clara y
concisa en los contratos lo siguiente: funciones generales y especfficas y
responsabilidades que se les atribuira por incumplimiento, a fin de contribuir a la buena
gestion de la Entidad.

{Conclusién N° 7).

Al Gerente General a través de la Oficina Sub Regional de Vilcashuaman disponer:

1.

Se sirva disponer bajo responsabilidad al Director de la oficina Sub Regional de
Vilcashuaman, realice el wmm menitoreo que el pago de los bienes adquiridos
se realicen en funcidn a los precios unitarios vigentes a las fecha en que fueron
obtenidos, a fin de evitar una posible sobrevaloracién de los mismos en probable perjuicio
a la Entidad.

(Conclusion N° 3).

Se sirva disponer bajo responsabilidad al Director de la oficina Sub Regional de
Vilcashuamén, cumpla con lo establecido en la Directiva N° 002-2014-GRA/PRES,
“Directiva para la liquidacién técnica y financiera de obras publicas ejecutadas por
administracién directa del Gobiemo Regional de Ayacucho”, asi como, realice las
acciones pertinentes tendientes al recupero del material prestado, a fin de evitar un
probable perjuicio a la Entidad.

(Conclusion N° 9).

Al Director de la oficina Sub Regional de Vilcashuaman:

De acuerdo a su competencia y atribuciones a través del Administrador se_sirva dispener la
implementacion de las recomendaciones que a continuacioén se sefialan:

2.

Que, el Administrador cautele que el Responsable de la Unidad de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, como Organo Encargado de las Contrataciones, cumpla lo
establecido en la nomativa vigente en materia de adquisiciones de bienes, servicios y
consultorias cuyos montos sean iguales o menores a 8 UlTs, de la Entidad y del
procedimiento administrativo general.

{Conclusién 3).

. Que, en relacién a las formalidades propias del acto de adquisiciones y de conformidad,

exhorte a los Responsables de ejecuciéon de obra cumplan la normativa vigente en
materia de adquisiciones, de tesoreria y del procedimiento administrativo general. con la
finalidad de no incurrir en posibles perjuicios a la Entidad

(Conclusién N° 3).

. Que, mediante documento exhorte a los Responsables de ejecucién de obras -

Responsable de almacén, que, siendo la orden de compra y/o guia de internamiento un
medio de control interno de aimacén en Obra, que, pues éste sea exigido al momento de
la recepcion yl/o ingreso de los bienes, con la finalidad de no generar desordenes
administrativos.

(Conclusion N° 3).

Que el residente de la Obra adopte las acciones necesarias tendientes a garantizar la
devolucién de los bienes al proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educative de Nivel
Secundario de la |.E.P. General Cérdova del distrito de Vilcashuamén-Ayacucho”, a fin de
garantizar el cumplimiento de las metas programadas en los plazos establecidos en la
ejecucién del citado Proyecto, con la finalidad de no generar desordenes administrativos.
(Conclusion N° 5).
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6. Que, se sirva disponer a los responsables de obra de las diferentes obras ejecutadas por
la oficina Sub regional, el cumplimiento de sus funciones con base a la normativa legal, a
fin de garantizar una adecuada ejecucién de obra en aras de la buena imagen

institucional.
(Concluslon N° 6).

7. Que, se sirva disponer al personal responsable del manejo de acervo documentario
optimizar el control, la custodia, la conservacidn y el adecuado tratamiento del acervo
documentario, producido, administrado y recibide por la oficina, asi como de los
documentos que sustentan la ejecucion fisica y financiera de las obras.

(Conclusidén N° 8).
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PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA.: Participaciones sefiores consejeros. Adelante.

CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: Este informe de fiscalizacién amerita hacer un
informe mucho mas profundizado por la cantidad de dinero que se ha gastado, ha habido
denuncias con el tema de contrata de personal en exceso, ha habido compras sobre
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valoradas desde su inicio 2020, 2021, entonces, aspect@@mmntgg[ﬁm%;_;ﬁr,}e:gggﬁdo el
trabajo, pero, esto amerita una exhaustiva auditoria, aca‘Se'hubiera;vistorel-tema mas
que todo de gasto presupuestal y en qué cosas se ha gastado’y el costo«de los
materiales, no solo el estado, sino, cuanto ha sido gastado de manera efectiva y cuanto
en personal se ha gastado, este proyecto tarde o temprano va ser tomado en cuenta por
el OCl o por la Contraloria. Yo me voy a abstener.

CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: El colega Benigno manifesté que el sefior director de la
sub regién habia hecho préstamos de algunos materiales a un centro poblado que no
esta dentro de la region? eso es lo que él dijo. Esta obra viene todavia desde la primera
gestién del sefior Oscorima, vale decir, que en 8 afios no ha podido concluir, donde esta
la falencia en el expediente técnico y si esta gestion actual haya hecho algunas
modificaciones?

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: No habiendo mas participaciones, consejero
Benigno, adelante para responder.

CR MARIO BENIGNO VALDEZ OCHOA: Como quiera que este proyecto es de muchos
afios, nuestro objetivo de trabajo era la situacion actual que se tiene; sin embargo, hemos
pedido documentadamente al director de la sub regién en reiteradas veces, no nos ha
alcanzado dicha informacion. Si fuera necesario pido la participacion de la asesora
Ingeniero Yosy.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: La Ingeniero Yosy no se encuentra en sala.

CR MARIO BENIGNO VALDEZ OCHOA: Si se requiere profundizar toda la gestion, seria
por la Comision de Infraestructura dada la complejidad y la magnitud; pero, seria
necesario tomar también una siguiente fiscalizacion al colegio emblematico General
Cdérdova que a la fecha no hay fiscalizacion.

CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: No ha respondido mi pregunta, que el sefior director de
la sub regién habia hecho préstamos de algunos materiales a un centro poblado que no
esta dentro de la regién.

CR MARIO BENIGNO VALDEZ OCHOA: Es para una construccion de casa comunal
que estan haciendo de manera privada en el centro poblado de Cocha, distrito de
Huambalpa, provincia de Vilcashuaman, sin autorizacion del residente de obra. A eso me
referia.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: En efecto asi esta contenido en el informe.

CR ELiZABETH PRADO MONTOYA: Yo me referia a este proyecto que ha expuesto el
consejero Benigno, también hacia referencia con respecto al otro proyecto, la verdad que
también para respaldar mi posicion, este proyecto que ha desarrollado esta en las
mismas condiciones de ahondar investigacién, en Vilcashuaman el director de la sub
regién no ha hecho ningun control, ningln seguimiento de las obras.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Estos proyectos han trascendido mas de una
gestidn, de acuerdo al informe en tres gestiones se esta concluyendo. Se encuentra en
sala virtual la Ingeniero Yosy, vamos a darle pase para que pueda aclarar las dudas
planteadas. Adelante Ingeniero Yosy.

Asesora — Ingeniero YOSY: Buenas tardes sefiores consejeros. Como lo ha
manifestado el consejero Benigno, las informaciones solicitadas en reiteradas veces, no
nos han sido respondidas; sin embargo, se ha podido ver los puntos mas importantes en
esta fiscalizacién, la habilitacion presupuestal no se ha realizado de manera oportuna, lo
que ha conllevado que la sub region realice préstamo internos transgrediendo la
normativa de contrataciones porque no existen los actos preparatorios y hasta la fecha no
se habia realizado el pago a los proveedores y nos sefialaron verbalmente que la obra se
encontraba paralizada, el mayor gasto que se ha realizado es para el pago de jornales.
El préstamo de materiales realizado por el director de la sub regién, fue sin autorizacion
del residente y supervisor de obra.

CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: Cuanto de presupuesto se ha ejecutado hasta la
fecha? Sabemos que las sub regiones, de todo el monto que cuesta una obra un
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porcentaje para gastos administrativos le asignan a las sub%@jﬁ&ﬁugerm no; seﬂpgrque
dicen que hay proveedores que estan impagos? a los proveedores a ‘quienesrse les
estaria adeudando, de qué son, compra de materiales, son prestacién de servi€ios?
sabemos que licitan en el GRA todo lo que es materiales, a ninguna sub region les dan
para poder ejecutar ellos, salvo gastos administrativos; entonces, quien esta incurriendo
en no pagar a los proveedores, serd abastecimiento, sera administracion? no
necesariamente tiene que ser la sub regiéon. En esa parte estoy confundida.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Sabemos que bajo las normas de un proceso
que ejecuta la sub regidn, ellos pueden contratar albafiiles, operarios y manejan un monto
hasta 8 UITs para diferentes gastos, hay gastos que ellos hacen directamente, ellos
presentan el informe de los gastos y eso desembolsa el GRA a cada sub region.

CR MARIO BENIGNO VALDEZ OCHOA: El consejero Olivares ha aclarado, légicamente
el director de la sub regién maneja presupuesto, sujeto a normas.

Asesora — Ingeniero YOSY: El monto asignado a través de transferencia presupuestal
via encargo el 1 de abril 2022, es un millén 28 mil 622 soles a la cuenta de la sub region,
el inicio de la ejecucion este afio ha sido el 1 de febrero y a falta de la habilitacion
presupuestal oportuna es que la sub regién ha estado adquiriendo diversos bienes a fin
de que no se paralice su ejecucion, estos bienes son menores a 8 UITs especificado en
los cuadros contenidos en el informe, como bolsas de cemento, aceros segun medida,
plancha tecnopor, entre otros que ha ingresado a la obra sin documentos que sustenten
los actos preparatorios. No se tiene a la fecha la informacién de cuanto se debe, de qué
se debe, porqué se debe, como dice en el informe estos no han ingresado con los
documentos que sustenten, solamente se han recibido en almacén a través de notas de
crédito sin los costos unitarios.

CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: La asesora ha indicado que es por compra de
fierros y cemento, la pregunta es, el GRA no ha licitado a tiempo y por eso han agarrado
otros fondos menores a 8 UITs y han gastado? No esta claro.

CR MARIO BENIGNO VALDEZ OCHOA: En caso de aceros y cemento lo adquiere el
GRA, estamos hablando de otros productos que son menores de 8 UITs.

Asesora — Ingeniero YOSY: Se ha revisado los requerimientos de la informacion ahorita,
no se ha obtenido respuesta de los encargados de la ejecucion de obra ni del director de
la sub region para poder cerrar este informe de fiscalizacion.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Pueden devengar el monto, pero a veces la
region demora, a veces hacen préstamo de una institucién a otra institucion, lo que tiene
que aclarar cuanto se ha prestado, todo justificadamente o a quién deben; hay
negligencia y responsabilidad de ellos, por eso pedimos que las sub regiones sean
ejecutoras.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Todo lo que se ha planteado como
preocupacion, esta recogido en el informe, por tanto pienso que este informe debe tener
una atencién especial ya que practicamente este proyecto se esta concluyendo en tres
gestiones. Este informe tiene que servir de puntal para ahondar a través de la OCI.

CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: Se tendria que incluir ahi, la responsabilidad de la
oficina de abastecimiento del GRA por no haber realizado el proceso en su debida fecha.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Agregar en las recomendaciones que este
informe de fiscalizacion se traslade al OCI con el objeto de ahondar las investigaciones.
CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: También debe ir a Procuraduria Regional.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Agregar en las recomendaciones que este
informe de fiscalizacién se traslade al OCl y a la Procuraduria Regional con el objeto de
ahondar las investigaciones y determinar responsabilidades de acuerdo a su competencia
tomaran las acciones que corresponda.

Bien, con esta incorporacion en las recomendaciones y no habiendo mas participaciones,
se somete a voto el Infforme de Fiscalzaciéon practicada a la Obra: Mejoramiento del
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Servicio Educativo de nivel secundaria en la LE. Juan Climacq ”"Gutlerrez eﬁstrlto y
provincia Vilcashuaman. A cargo del consejero Mario "Benigno Valdez Ocheat
A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat.
Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.
STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO 16 votos a favor.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por unanimidad el Informe de
Fiscalizacion practicada a la Obra: Mejoramiento del Servicio Educativo de nivel
secundaria en la I.LE. Juan Climaco Gutiérrez, distrito y provincia Vilcashuaman. A
cargo del consejero Mario Benigno Valdez Ochoa. Con los agregados en la parte
de recomendaciones, que este informe de fiscalizacién se traslade al OCl y a la
Procuraduria Regional con el objeto de ahondar las investigaciones y determinar
responsabilidades de acuerdo a su competencia tomaran las acciones que corresponda.

genda 6! Dictamen del Proyecto de Acuerdo Regional: AUTORIZAR la transferencia
fmanmera a favor de los Gobiernos Locales de la jurisdiccion de la region Ayacucho, con
cargo a la anulacién del crédito presupuestario del proyecto Mejoramiento de la
Capacidad Operativa de los Servicios de la UGEL Vilcashuaman del distrito de
Vilcashuaman, provincia Vilcashuaman, departamento de Ayacucho, con CUI. N°
2251499; para cofinanciar dos (2) proyectos de inversion publica en las
municipalidades distritales de Luricocha y Oronccoy. Comisién de Planeamiento,
Presupuesto, Acondicionamiento Territorial y Gestion Institucional. Consejero Edgar
Olivares, adelante con su exposicién.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Presento el siguiente dictamen, aprobado en
comision por los miembros integrantes.

&)
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Telefax: (066)287263

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional™

DICTAMEN N° -2022-GRA/CR-CPPATGI

SENOR : ROGER PALOMINO VILCATOMA.
Presidente del Consejo Regional de Ayacucho.

PRESENTE-

Sobre aprobacion de solicitud de transferencia financiera a las Municipalidades
Distritales de Luricocha (Huanta) y Oronccoy (La Mar) para la confinuidad de los
proyectos “Creacion de la trocha carrozable en el tramo Isccana y Huatuscalle del
ASUNTO distrito de Luricocha, provincia de Huanta, departamento de Ayacucho"” y “Creacion
de Trocha Carrozable de San Ignacio Ninabamba - Yerbabuena, distrito de Oronccoy
- La Mar - Ayacucho” por la suma de S/. 150,000.00 Soles y S/. 850,000.00 Soles,
respectivamente.

FECHA : Ayacucho, 02 de junio de 2022.

Por el presente nos dirigimos a la Presidencia del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en
atencion del articulo 132° y el literal ¢) del articulo 135° del Reglamento Inferno de Consejo (RIC), aprobado
por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, para poner a disposicion del Pleno de Consejo y dentro del
plazo de Ley, el dictamen favorable de la aprobacion de fransferencia financiera a favor de la Municipalidad
Distrital de Luricocha de la provincia de Huanta por la suma de S/ 150,000.00 y a la Municipalidad Dislrital de
Oronccoy de la provincia de La Mar por la suma de S/. 850,000.00 Soles; siendo en los 1érminos siguientes

I.  REFERENCIA:

- Que, por Oficio N® 0140 y 0161-2022-MDL-VRAEM/A de fecha 06 de abril y 21 de abril de 2022,
respectivamente, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Luricocha de la provincia de Huanta -
Ayacucho, informa que el proyecto “Creacién de la frocha carrozable en el tramo Isccana y
Hualuscalle del disirito de Luricocha, provincia de Huanta, depariamento de Ayacucho™ con CUIL N°
2451756, viene ejecutando con recurses propios y el apoyo del Gobierno Regional de Ayacucho con
el presupuesto de S/ 300,000.00 Scles, con el objetivo de brindar el acceso vehicular para el
transporle de productos frutales de sus agricultores, siendo fuente de ingresos para la canasta basica
familiar, y a su vez conlribuye con el acceso vehicular para los turistas por las laderas del cafion de

1192

101



&)
I‘IE GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

o 1193

ST —
Hualuscalle - destino turistico en el dislrito de Luricocha y la provincia de Huanfi_ﬁ-:bg}h; ndose
presentado dificultades durante la ejecucion del proyecto por la presencia de rocas gﬁf'd\i_slinlos
{ramos, generando relrasos y dificullad para el avance de la obra {jsiea nGjeraa su vez la
paralizacion de la obra por desperfeclos de la maquinaria pesada, reih &&m&ﬁ‘cd‘rﬁ REHACA
trabajos el dia 01 de lebrero de 2022, por lo que, solicitan ampliacitn:dé presup el moritcider ==y
Ciento Cincuenta Mil y 00/100 Soles (S/. 150,000 00) para conlinuaciSi coit 1a ejecucion.dela obfary. .z
lerminar con las metas programadas

Que, por Oficio N° 00102-2022-301882-MDO-LM-VRAEM/A de fecha 24 de febrero de 2022, el
Alcalde de la Municipalidad Distrilal de Oronccoy de la provincia de La Mar, solicia el
colinanciamiento para la conlinuidad de la ejecucion del proyeclo “Creacién de Trocha Carrozable de
San [gnacio Ninabamba - Yerbabuena, disirito de Oronccoy - La Mar - Ayacucho” con CUILL N°
2504611, argumenlando que la Municipalidad Dislrital de Oronccoy no cuenla con recursos
econamicos para cumplir con dicho proyeclo, sefialando que la carelera tiene un lrazado de ireinla y
dos {32) kilbmelros hasta las comunidades de Ninabamba y Yerbabuena, teniéndose hasta la fecha
un avance de 7.6 km con un presupuesto de S/. 309,085.73 Soles y para cumplir la mela frazada falla
ejecutar 24 4 km, requiriendo un presupuesto de Un Millén con 00/100 Soles (S/ 17000,000.00) para

CONSEJO REGIONAL

Jirén Bellido N° 230 - Tercer Piso - Ayacucho.
Telefax: (066)287263

“Aiio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

cumplir con la mela. Por ello, solicita el cofinanciamiento para la ejecucion del proyecto mencionado,
por cuanto los distritos de la zona no contarian con vias carrozablies a nivel de sus comunidades y
pasando odiseas en el fraslado de sus productos a cuesta ds lomo de acémila para realizar el
movimiento econdmico con la regién Cusco, provincia La Convencion, disfrito de Inkawasi y las
comunidades de Amaybamba, Naranjal y Apaylla y San Mariin.

BASE LEGAL:

- Constitucion Politica del Eslado.

- Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

- Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022,
Decredo Legislativo N° 1440, Decrefo Legisiativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.
Decrefo Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Adminisrativo General.
Directiva N° 002-2021-EF/50.01 - "Direcliva para la Ejecucidn Presupuestaria’, aprobada por
Resolucion Directoral N° 0022-2021-EF/50.01.

- Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho.

ANTECEDENTES:

3.1, Que, por Informe N° 49-2022-GRA/GG-GRI-SGO de fecha 25 de abril de 2022, el Sub Gerente de
Obras de la Gerencia Regional de Infraestruciura del Gobierno Regional de Ayacucho, remite el
sustento de propuesta de Mela Habilitadora para la modificacion presupuesiaria a favor de las
inversiones ejeculadas por Gobiernos Locales, requiriéndose habilitacion presupuestal para la
continuidad de proyeclos en el marco del arliculo 16° - Transferencias financieras permitidas entre
entidades plblicas duranie el Afio Fiscal 2002, aprobado mediante Ley N° 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022 y en cumplimiento a la Direcliva
Administrativa N° 321-MINSA-DGIESP-2021 denominado “Directiva Administrativa que establece
las disposiciones para la vigilancia, prevencién y control de la salud de los trabajadores con riesgo
de exposicion a SARS-Cov-2", aprobado por Resolucion Ministerial N° 1275-2021-MINSA. Por otro
lado, seffala que la modificacion presupuestal esta justificado en estricto cumplimiento del Anexo 2:
Lineamiento sobre modificaciones presupuestarias para la ejecucion del gasto en inversiones y en
proyectos de las Entidades Piiblicas, con cargo al presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal
2022, y debe ser realizada mediante transferencia financiera, con el siguiente analisis:

a) METAS HABILITADORAS.. Las metas habilitadoras cuenta con sustenlo técnico por cada
proyeclo, y asciende a la suma de S/ 1°000,00.00 Soles en la Fuente de Financiamiento 1
RECURSOS ORDINARIOS (RO), conforme se detalla a continuacion:

o . Anulacion | Fte.
N° | Meta | CUIN® Nombre de Inversiones de Crédito | Fto.
Mejoramiento de la Capacidad Operaliva de
los Servicios de la UGEL Vilcas Huamén del
11 0101 | 2251499 | Distrito de Vilcas Huaman - Provincia de | 1'000,00000 | RO
Vilcas Huaman - Deparfamento de
Ayacucho.

TOTAL ANULACION PRESUPUESTAL 17000,000.00

La Sub Gerencia de Obras, sefiala que el esiado actual de la mela habilitadora, Proyecto de
Inversion Meta 0101: “Mejoramiento de la Capacidad Operativa de los Servicios de la UGEL 102
Vilcas Huaman del Distrito de Vilcas Huaman - Provincia de Vilcas Huaman - Deparlamento de
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Ayacucho’, con CUI. N° 2251499, segin Oficio N° 000280-2022-DDC AYA/MC de fecha 16 de
marzo de 2022, la Direccion Desconcentrado de Cultura Ayacucho, emite opinion del rea de
Arquiteclura con observaciones; por lo que, el Expediente Técnico del proyecto debe
reformularse, y por ello, de acuerdo a la asignacion presupuestal en el PIM 2022 por un monto
fotal de S/. 1°000,000.00 Soles en la Fuente de Financiamienlc 1 RECURSOS ORDINARIOS
(RO), el mismo que se refleja en el Reporte de Seguimienlo a la Ejecucion de Inversiones del
Fermato 12-B

b) METAS HABILITADAS.- Las melas habilladas cuenlan con suslenio lécnico por cada
proyecto, el mismo que se sustenla con documentos técnicos por los responsables de cada
proyecto por un monto de Un Millon y 00/100 Soles (S/. 17000,000.00) en la Fuente de
Financiamienio 1 RECURSOS ORDINARIOS (RO), el mismo que se defalla a continuacion:

o 0 Habilitacion | Fte.

N° [ CUIN Nombre de Inversiones de Crédito | Fto.

UEI: 050405-300468: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURICOCHA

Creacion de la Trocha Carrozable en el Tramo

1 | 2451756 | Isccana y Huatuscalle del Distrilo de Luricocha - | 150,000.00 | RO

Provincia de Huanta - Departamento de Ayacucho.

UEI: 050511-301882: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ORONCCOY

Creacion de Trocha Carrozable de San Ignacio -

1 | 2504611 | Ninabamba - Yerbabuena del Distrito de Oronccoy - |  850,000.00 RO

Provincia de La Mar - Deparfamento de Ayacucho R

TOTAL HABILITACION PRESUPUESTAL 1°000,000.00

En este senlido la Sub Gerencia de Obras detalla el estado actual de las metas habilifadas, con el
siguiente detalle:

01. UEI: 050405-300468: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURICOCHA: Proyecto “Creacion de la
Trocha Carrozable en el Tramo Isccana y Huatuscalle del Distrito de Luricocha - Provincia de
Huanta - Departamento de Ayacucho”

Costo Total del Proyecto -81.10'777,226.63
Ejecucion Financiera Tolal al 31 12 2021 “Si 23403073
PIM 2022 8l 22597000
Saldo por Asignar :8/.10'317,225.90
Presupuesto Propuesto por Asignar GRA ©8/ 150,000.00

02. UEI: 050511-301882: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ORONCCOY: Proyeclo ‘Creacion de
Trocha Carrozable de San Ignacio - Ninabamba - Yerbabuena del Disfrito de Oronccoy -
Provincia de La Mar - Departamento de Ayacucho’.

Costo Total del Proyecto S/ 27721935 44
Ejecucion Financiera Tolal al 31 12 2021 S/ 299,352 40
PIM 2022 8/ 333,703.00
Saldo por Asignar §/.2'088,880.04

Presupuesto Propuesto por Asignar GRA .S1. 850,000.00

3.2. Que, por Informe N° 043-2022-GRA/GG-GRI de fecha 27 de abril de 2022, el Gerente Regional de
Infraeslructura del Gobierno Regional de Ayacucho, feniendo en cuenta el Informe N° 049-2022-
GRAIGG-GRI-SGO de la Sub Gerencia de Obras, remite el suslento de propuesta de Meta
Habilitadora para la modificacion presupueslaria a favor de las inversiones ejeculados por
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Gobiernos Locales, sefialando que el numeral 16.2 del articulo 16° de la Ley N°® 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2022, eslablece que las iransierencias
financieras autorizadas en el numeral 16.1 sa realizan, en el caso de los gobiernos regionales,
mediante acuerdo de Consejo Regional, requiriéndose el informe previo favorable de la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en la entidad; y la resolucion del titular del pliego y el acuerdo
del Conssjo Regional se publican en el diario oficial El Peruano; por lo que, la Gerencia Regional de
Infraestructura, autoriza como meta habilitadora por un mento total de Un Millon y 00/100 Sales (S/.
1°0000,000.00) en la Fuenle de Financiamiento 1 RECURSOS ORDINARIOS (RO), a favor de los
proyecios de inversion “Creacion de |a Trocha Carrozable en el Tramo Isccana y Huatuscalle del
Distrite de Luricocha - Provincia de Huanta - Departamento de Ayacucho™ y “Creacién de Trocha
Carrozable de San Ignacio - Ninabamba - Yerbabuena del Distrito de Oronccoy - Provincia de La
Mar - Deparlamenio de Ayacucho®, y se remita a la Gerencia Regional de Plansamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial para las acciones pertinentes sobre el caso.

3.3. Que, par Informe N° 033-2022-GRA/GG-GRPPAT-SGPI-RAQB de fecha 29 de abril de 2022, la Sub
Gerencia de Programacion e Inversiones de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupueslo y
Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Ayacucho, concluye que la anulacion del
crédito presupueslario del PIP “Mejoramiento de la Capacidad Operaliva de los Servicios de la
UGEL Vilcas Huaman del Dislrito de Vilcas Huaman - Provincia de Vilcas Huaman - Departamento
de Ayacucho’, con CUI. N°® 2251499, no afectaria la sostenibilidad del proyecto; sin embargo, los
proyecios cuyo crédito presupuestario sera materia de habilitacion a consecuencia de la propuesta
de transferencia no tendrian aclualizados el Formato N° 12-B Seguimiento a la ejecucion de
inversiones; y conforme al numeral 16.2 del articulo 16° de la Ley N° 31365, en el caso de
transferencias financieras, el informe previo favorable corresponde a la Sub Gerencia de Finanzas.

3.4. Que, por Informe N° 025-2022-GRA/GG-GRPPAT-SGF-PMC de fecha 04 de mayo de 2022, el
Especialista Administrativo de la Sub Gerencia de Finanzas, concluye que en observancia al
numeral 47.1 del arliculo 47° del Decreto Legislative N° 1440 - Decrefo Legislativo del Sislema
Nacional de Presupuesto Publico, al numeral 13.1 y 13.2 del articulo 13° (Medidas de gasfos de
inversion) y numerales 16.1, 16.2 y 16.3 del articulo 16° (Transferencias financieras permitidas enire
entidades publicas durante el afio liscal 2022) de la Ley N° 31365 - Ley de Presupuesto del Seclor
Piblico para el Afio Fiscal 2022, y los numerales 4, 5 y 7 del Anexo N° 02 - “Lineamiento sobre
modificaciones presupueslarias para la ejecucion del gasto en inversiones y en proyeclos de las
entidades plblicas, con cargo al presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2022 de la
Directiva N° 002-2021-EF/50.01 - Directiva para la Ejecucidn Presupuestaria; y demés normativas
presupuestarias vigentes, asl como la opinion favorable de modificacion presupuestaria en el nivel
funcional programatico, emitido por el Sub Gerente de Programacion e Inversiones (OPMI-GRA),
remite el informe de evaluacion del requerimiento de madificacion presupuestaria en el nivel
funcional programalico (Crédilos presupuestarios y anulacicnes en la unidad ejecutora), solicitado
por la Gerencia Regional de Infraestruclura para efectos de HABILITACION de créditos
presupuestales a la meta presupuestal con codigo 3999999-50001253 Transferencia de Recursos
para la Ejecucion de Proyectos de Inversion, a fin de realizar la fransferencia financiera a las
Municipalidades Distrilales (Gobiernos Locales) del ambito de la Region Ayacucho, destinado a
financiar la ejecucion de dos (2) proyeccion de inversion “Creacion de la Trocha Carrozable en el
Tramo lsccana y Huatuscalle del Distrito de Luricocha - Provincia de Huanta - Deparlamento de
Ayacucho” y “Creacion de Trocha Carrozable de San Ignacio - Ninabamba - Yerbabuena del Distrito
de Oronccoy - Provincia de La Mar - Departamento de Ayacucho’, propuesta que cumple con los
requisitos (en lo que corresponde a la evaluacion esfriclamente presupuestal), por lo que la
modificacion presupuestal es procedente, de acuerdo a lo sefialado en el marco de los articulos 13°
y 16° de la Ley N° 31365 y los numerales 4, 5 y 7 del Anexo 2 de la Directiva N° 002-2021-EF/50.01;
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y luego sefiala que corresponde a la Sub Gerencia de Finanzas, emilir fa opinion favorable o no, de
manera expresa, que hace las veces de Oficina de Presupueslio de fa Entidad, en el marco de los
lineamientos scbre modificaciones presupuestarias en materia de inversiones y proyeclos de las
entidades plblicas; y en caso de emitirse la correspondiente opinion favorable, se remita al Consejo
Regional de Ayacucho para emita el Acuerdo Regional donde autorice al Titular del Pliego, ia
transferencia financiera por el importe de S/. 1°000,000.00 Soles a favor de los pliegos de los
Gobiernos Locales, y luego realizar |z publicacion de la resolucion del Titular del Pliego y el Acuerdo
del Consejo Regional en el Diario Oficial EI Peruano; suscribiendo los Convenios Interinstitucionales
sobre transferencia financiera para la ejecucion de proyectos de inversion pblica enire el Gobierno
Regional de Ayacucho y los dos (2) Gobiernos Locales, incluyéndose una clausula a fin de realizar
el monitoreo, seguimiento y cumplimiento de los fines y metas para los cuales se fransfirieron los
recursos; y finalmente, se solicile a fa Direccion General de Presupuesto Piblico, la aprobacion de
la modificacion presupuesiaria sobre transferencia financiera a los Gobiernos Locales del ambito de
la Region Ayacucho, adjuniando los documentos sustentatorios.

Que, por Opinion Legal N° 21-2022-GRA/ORAJ-D-CALL de fecha 16 de mayo de 2022, la Oficina
Regional de Asesorla Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho, estando a las opiniones
favorables de la Gerencia Regional de Infraestruclura, Sub Gerencia de Obras, Sub Gerencia de
Programacion e Inversiones, asi como de la Sub Gerencia de Finanzas de la Gerencia Regional de
Planeamieno, Presupuesioc y Acondicionamiento Territorial, opina por la aprobacion de la
modificacion presupuestal en el nivel instifucional mediante fransferencias financieras a los
Gobiernos Locales de Luricocha y Qronccoy de la provincia de Huanta y La Mar del departamento
de Ayacucho, previa suscripcion de convenio, conforme a la Ley N° 31365, debiendo elevarse el
presente expediente al Consejo Regional para su respectiva aprobacion mediante Acuerdo
Regional, confarme a lo establecido en el numeral 16 1 del articulo 16° de la Ley N° 31365 y el
arficulo 76° del Decrefo Legislativo N° 1440

Que, por Oficic N° 531-2022-GRA/GR-GG-GRPPAT de fecha 17 de mayo de 2022, la Gerente
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de
Ayacucho, remite a la Gerencia General el expediente que contiene la documentacion relacionada a
la aprobacion de una fransferencia financiera a favor de las Municipalidades de Luricocha y

Oronccoy, conforme al siguiente defalle:

UEI de Monto de

cul Eanoninacion Destino Transferencia

“Creacion de la Trocha Carrozable en el Tramo MD
2451756 | Isccana y Huatuscalle del Distrito de Luricocha - irkcaoha
Provincia de Huanta - Departamento de Ayacucho’.

§/.150,000.00

“Creacion de Trocha Carrozable de San lIgnacio - VD
2504811 | Ninabamba - Yerbabuenz del Distrito de Cronccoy -
Provincia de La Mar - Departamento de Ayacucho”.

Oranccoy $/. 850,000.00

TOTAL $1.1°000,000.00

Que, por Oficio N° 739-202-GRA/GR-GG de fecha 19 de mayo de 2022, el Gerente General del
Gobierno Regional de Ayacucho, remite a la Presidencia del Consejo Regional de Ayacucho, las
apiniones favorables para la ransferencia de presupuesto a las Municipalidades Distritales de
Luricocha y Oronccoy para los proyectos “Creacion de la Trocha Carrozable en el Tramo Isccana y
Huatuscalle del Distrito de Luricocha - Provincia de Huanta - Departamento de Ayacucho™ por el
monto de S/. 150,000.00 Soles y “Creacion de Trocha Carrozable de San Ignacio - Ninabamba -
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Yerbabuena del Distrito de Cronccoy - Provincia de La Mar - Departamento de Ayacucho” por el
monio de S/. 850,000.00 Soles, para su aprobacion en Sesion de Consejo Regional.

IV. ANALISIS:

4.1. Que, el numeral 16.1 del arficulo 16° de la Ley N° 31365 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2022, establece que las fransferencias financieras autorizadas en el numeral 16.1
se realizan, en el caso de las entidades del Gobierno Nacional, mediante resolucion del titular del
pliego, y en el caso de los gobiernos regionales y los gobiernos locales, mediante acuerdo de
Consejo Regional o Cancejo Municipal, respectivamente, requiriéndose en ambos casos el informe
previo favorable de la Oficina de Presupuesio o la que haga sus veces en la entidad. La resolucion
del titular del pliego y el acuerdo del Consejo Regional se publican en e diario oficial EI Peruano, y
el acuerdo del Concejo Municipal se publica en su pagina web. En este punlo, téngase presente,
que el literal 1) del numeral 16.1 del articulo 16° de la Ley N° 31365, auloriza en el presente afio
fiscal, la realizacion, de manera excepcional, las lransferencias financieras enlre enfidades. como
aquellas que se se realicen para el financiamiento y cofinanciamiento de las inversiones en el marco
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y de los proyectos que
no se encueniran bajo el ambito de dicho Sistema Nacional, y el manienimiento de carreteras y de
infraestructura de saneamienio, y de desarrollo de capacidades productivas, enlre los niveles de
gobierno subnacional y de estos al Gobierno Nacional, previa suscripcion del convenio respectivo; y
las transferencias financieras se efeciian hasta el tercer trimestre del afio 2022, debiéndose emitir
el acuerdo de Consejo Regional o Concejo Municipal, segiin corresponda, dentro del plazo antes
mencionado

42, Que, el numeral 16.3 del articulo 16° de la Ley N° 31365, precisa que la entidad publica que
transfiere, con excepcion del acépite v del literal m) del numeral 16.1 del citado arliculo, es
responsable del monitoreo, seguimiento y cumplimiento de los fines y melas para los cuales
fransfirieron los recursos; y los recursos publicos, bejo responsabilidad, deben ser destinados solo a
los fines para los cuales se autoriza su fransferencia conforme al presente articulo.

4.3. Que, el numeral 47.1 del arliculo 47° del Decreto Legislativo N° 1440 - Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, establece que son modificaciones presupuestarias en el
nivel Funcional y Programatico que se efectian denfro del marco del Presupuesto Insfitucional
vigente de cada Pliego, las habilitaciones y las anulaciones que varien los créditos presupuestarios
aprobados por el Presupuesto Institucional para las produclos y proyectos, y que tienen implicancie
en la estruclura funcional y programatica compuesla por las categorias presupuestarias que
permiten visualizar los propdsilos a lograr durante el afio fiscal, siendo: 1) Las Anulaciones
constiluyen la supresion tolal o parcial de los créditos presupuestarios de productos o proyectos; y
2) Las Habilitaciones constiluyen el incremento de los créditos presupuestarios de productos y
proyectos con cargo a anulaciones del mismo producto o proyecto, o de otros producios y
proyeclos.

4.4. Que, 13.1 y 13.2 del articulo 13° de la Ley N° 31365, establece que con el propésito de asegurar la
ejecucion de las inversiones bajo el ambifo del Sistema Nacional de Programacion Mullianual y
Geslion de Inversiones y de proyeclos que no se encuentren bajo el &mbito de dicho Sistema
Nacional, se dispone que para efectos que las enfidades del Gobierno Nacional, los gobierncs
regionales y gobiernos locales puedan efecluar anulaciones con cargo a los recursos de las
referidas inversiones y proyectos que se encuentren en efapa de ejecucion, se requiere opinion
previa favorable de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones yio de la Oficina de
Presupuesto de la enfidad, o quienes hagan sus veces, segin corresponda, asimismo, las
modificacionss que impliquen anulacion de contrapartidas derivadas de operaciones de
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endeudamiento exlerno, y que habiliten inversiones que no estén comprendidas en el convenio de
préstamo, requieren opinién previa favorable de la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones o la que haga sus veces, segln corresponda, conforme a criterios y procedimientos
establecidos por la Direccion General de Presupuesto Piiblico; y en el caso de las entidades del
Gobierno Nacional y gobiernos regionales, la habilitacion de fodo crédito presupuestario con cargo a
las anulaciones referidas en el numeral 13.1 solo puede efectuarse a favor de inversiones bajo el
ambito del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y de proyecios
que no se encuentren bajo el ambito de dicho Sistema Nacional, siempre y cuando se encueniren
en etapa de ejecucion.

4.5. Que, el numeral 4) del Anexo 2 - “Lineamientos sobre Modificaciones Presupuestarias para la
ejecucion del gasto en inversiones y en proyectos de las Enlidades Publicas, con cargo al
presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2022° de la Directiva N° 002-2021-EF/60.01 -
“Direcliva para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobada por Resolucion Direcloral N° 0022-2021-
EF/50.01, establece que para efectuar modificaciones presupuestarias que impliquen la anulacion o
habilitacion de crédilos presupuestarios de inversiones y proyectos a los que se refiere los
presentes Lineamientos, la Oficina de Presupuesto, de la entidad, en coordinacion con la Oficing de
Programacion Multianual de Inversiones (OPMI), segin corresponda. Por olro lado, el numeral 7) de
la norma legal invocada, sefiala que las entidades que realicen modificaciones presupuestarias en
el nivel funcional programatico, autorizadas en el marco de la normativa vigente, con la finalidad de
efectuar {ransferencias financieras y de parlidas, deberan habilitar la genérica "Donaciones y
Transferencias™ de Gasto de Capital, siempre que las mencionadas fransferencias estén destinadas
para financiar inversiones. Asimismo, para el caso de fransferencias financieras se puede usar la
genérica “Ofros Gastos”, de corresponder.

46. Que, el numeral 16 del Anexo 2 - “Lineamientos sobre Modificaciones Presupuestarias para la
gjecucion del gaslo en inversiones y en proyectos de las Enfidades Publicas, con cargo al
presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2022 de la Direcliva N°® 002-2021-EF/60.01 -
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobada por Resolucion Direcloral N° 0022-2021-
EF/50.01, precisa que las enlidades que efectien la anulacion de los créditos presupuestarios de
las inversiones y proyectos con cargo a los recursos de su presupuesto institucional no podrén
solicitar recursos adicionales al Tesoro Plblico para cubrir las inversiones y proyectos cuyos
créditos presupuestarios fueron anulados en el presente afio fiscal; y es responsabilidad del Titular
de la Enlidad la priorizacion de los recursos de la enlidad hasla la culminacion de Ias referidas
inversiones y proyecios en [0s afios subsiguientes.

47. Que, el articulo 3%° de la Ley N° 27867 - Ley Crgénica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, concordante con el articulo 159° del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho, establece que los Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este érgano
sobre asunios internos del Consejo Regional, de inlerés pablico, ciudadano o institucional, o declara
su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional.

V. CONCLUSIONES:

5.1. Que, el propdsito del Acuerdo de Consejo Regional es la autorizacion de la transferencia financiera
a favor de los Gobiernos Locales de la jurisdiccion de la Region Ayacucho, con cargo a la anulacion
del crédito presupuestario del proyecio “Mejoramiento de la Capacidad Operativa de los Servicios
de la UGEL Vilcas Huaméan del Distrito de Vilcas Huamén - Provincia de Vilcas Huaman -
Deparlamento de Ayacucho™ con CUI. N° 2251499; es para cofinanciar dos (2) proyectcs de
inversion publica de “Creacién de la Trocha Carrozable en el Tramo Isccana y Huatuscalle del
Distrito de Luricocha - Provincia de Huanta - Deparlamento de Ayacucho™ con CUI N°® 2461756 por
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el monto de S/. 150,000.00 Soles; y "Creacion de Trocha Carrozable de San Ignacio - Ninabamba -
Yerbabuena del Distrito de Cronccoy - Provincia de La Mar - Departamento de Ayacucho’ con CUI
N°® 2504611 por el monto de S/. 850,000.00 Soles; en las Municipalidades Distritales de Luricocha y
Cronccoy, respeciivamente.

Que, la fransferencia financiera a favor de la Municipalidad Distrital de Luricocha de la provincia de
Huanta para la ejecucién del proyecto “Creacion de la Trocha Carrozable en el Tramo Isccana y
Huatuscalle del Distrito de Luricocha - Provincia de Huanta - Departamento de Ayacucho™ con CUI
N® 2451756 par el monto de S/. 150,000.00 Soles, y a la Municipalidad Distrital de Oronccoy de la
provincia de La Mar para la ejecucion del proyecto “Creacion de Trocha Carrozable de San Ignacio -
Ninabamba - Yerbabuena del Disfrito de Oronccoy - Provincia de La Mar - Deparlamento de
Ayacucho® con CUl N° 2504611 por el monlo de S/ 850,000.00 Soles; cuentan con opinion
favorable de la Sub Gerencia de Obras; Gerencial Regional de Infraesiruciura; Sub Gerencia de
Programacion e Inversiones; Sub Gerencia de Finanzas, Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamienio Terrilorial, y de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional de Ayacucho, al estar deniro de los alcances el numeral 16.1 del arliculo 16° de
la Ley N° 31365 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022; numeral 47.1 del
arliculo 47° del Decreto Legislativo N° 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Plblico; el numeral 4) del Anexo 2 - ‘Lineamientos sobre Modificaciones
Presupuestarias para la ejecucién del gasto en inversiones y en proyectos de las Entidades
Publicas, con cargo al presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022° de la Directiva N°
002-2021-EF/50.01 - "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria®, aprobada por Resolucion
Directoral N° 0022-2021-EF/50.01, y demas normas conexas.

Que, la Comision Permanente de Planeamiento, Presupuesto, Acondicionamiento Territorial y
Gestion Institucional del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, conforme al literal
c) del arficulo 135° del Reglamento Inferno de Consejo (RIC), aprobado por Ordenanza Regional N°
003-2012-GRAJCR, tiene la funcion de dictaminar los proyeclos de Ordenanzas y Acuerdos en
materia de planeamiento, presupuesto, tributacion regional, créditos internos y exlernos, y
acondicionamiento territorial. Por lo que, tiene la funcidn de dictaminar la solicitud de fransferencia
financiera a favor de la Municipalidad Distrilal de Luricacha de la provincia de Huanta por la suma
de S/. 150,000.00 y a la Municipalidad Distrital de Oronccoy de la provincia de La Mar por la suma
de S/ 850,000.00 Soles, para conlinuidad de ejecucion de los proyectos “Creacion de la Trocha
Carrozable en el Tramo Isccana y Hualuscalle del Distrito de Luricocha - Provincia de Huanta -
Depariamento de Ayacucho’ y *Creacion de Trocha Carrozable de San Ignacio - Ninabamba -
Yerbabuena del Distrito de Oronccoy - Provincia de La Mar - Departamento de Ayacucho’.

RECOMENDACION:

Que, por las consideraciones expuestas y al amparo de las normas legales invocadas, y en atencion
del numeral c) del articulo 135° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR; la Comision Permanente de
Planeamiento, Presupuesto, Acondicionamiento Territorial y Gestion Institucional del Consejo
Regional de Ayacucho, emite DICTAMEN FAVORABLE; con el siguiente contenido:

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR la transferencia financiera a favor de los Gobiernos Locales
de la jurisdiccion de la Region Ayacucho, con cargo a la anulacion del crédito presupuestario del
proyeclo “Mejoramiento de la Capacidad Operativa de los Servicios de la UGEL Vilcas Huamén del
Distrito de Vilcas Huaman - Provincia de Vilcas Huaman - Departamento de Ayacucho” con CUI N°
2251499, para cofinanciar dos (2) proyeclos de inversion piblica en las Municipalidades Distritales
de Luricocha y Oronccoy, respectivamente, conforme se detalla a coniinuacion:
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UEl de Monto de

cul SIESUIELL Destino | Transferencia

“Creacion de la Trocha Carozable en el Tramo MD
2451756 | Isccana y Huatuscalle del Distrito de Luricocha -
Pravincia de Huanta - Departamento de Ayacucha’.

*Creacion de Trocha Carrozable de San Ignacio - MD
2504611 | Ninabamba - Yerbabuena del Distrito de Oronccoy - Borons
Provincia de La Mar - Departamenio de Ayacucho”. Y

TOTAL $§/.1°000,000.00

; S/ 150,000.00
Luricocha

§/.860,000.00

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que el Organo Ejecutivo Regional, de manera previa a la
ejecucion de las transferencias financieras, suscriba los respectivos Convenios de Cooperacion
Interinstitucional con los Gobiernos Locales beneficiarios, debiendo alcanzar al Consejo Regional de
Ayacucho copia de tales convenios en el término de cinco (5) dias hébiles a partir de su suscripcion,
bajo responsabilidad.

ARTICULO TERCERO.- DEJAR expresamente indicado que las fransferencias financieras no
podréan ser destinadas a ninguna actividad y/o proyecto distinlo a los que han dado lugar a las
autorizaciones, bajo responsabilidad.

ARTICULO CUARTO.- PRECISAR que el monitoreo, seguimiento y cumplimiento de los fines y
metas de los Proyeclos de Inversion Plblica que han dado lugar a las aulorizaciones de
fransferencias financieras, sera responsabilidad de la Gerencia Regional de Infraesiructura y de la
Sub Gerencia de Supervisidn y Liquidacion del Gobierno Regional de Ayacucho

ARTjCULO QUINTO.- ESTABLECER expresa constancia que los Funcionarios y/o Especialistas
del Organo Ejecutivo Regional, son responsables solidarios por el cumplimiento de la normatividad
vigente y de los requisitos o criterios aplicados en la susteniacion, seleccion y opinion favorable de
las Metas Habilitadoras y las Metas Habilitadas para la fransferencia financiera para cofinanciar los
proyecios ejecutados mediante convenio con las Municipalidades Distritales de Luricocha y
Qronceoy.

ARTICULO SEXTO.. DISPONER que es responsabilidad del Titular de la Entidad Ia
repregramacion del presupuesto para garantizar la ejecucion del proyeclo “Mejoramiento de la
Capacidad Operativa de los Servicios de la UGEL Vilcas Huaman del Disirito de Vileas Huaman -
Provincia de Vilcas Huaman - Departamento de Ayacucho™ con CUI N° 2251498, bajo
responsabilidad.

ARTICULO SEPTIMO.- PRECISAR que el Consejo Regional de Ayacucho, conforme a sus
alribuciones y compelencias, efeciuara ias fiscalizaciones que estimen por conveniente, &l mismo
que expresamente deberd ser consignado en los convenios a suscribir por el Organo Ejecutivo
Regional.

ARTICULO OCTAVO.. ENCARGAR a la Gerencia General Regional de! Gobisrno Regional de
Ayacucho, la publicacion del presente Acuerdo de Consejo Regional en el Diario Oficial El Peruano
¥ en el Portal Electrénico del Gobierno Regional de Ayacucho, para conocimiento y fines.

El' mismo que se somete a consideracion del Pleno del Consejo Regicnal para su deliberacion y ulterior
aprobacién, conforme al procedimiento establecido en el Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho
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Atentamente,

C.R. EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI C.R. JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO
Presidente Secretario

C.R. ELIZABETH PRADO MONTOYA
Vocal
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PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Participaciones sefiores consejeros. Adelante.

CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: Estos dos proyectos tanto Luricocha como
Oronccoy para las cuales pide el cofinanciamiento, estan en ejecucion, lo que se ha
pedido es que se actualice el formato 12B que me imagino que hayan cumplido los de la
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municipalidad, porque esto era una observacion del area de proyectos de mversroﬁ“"ﬁ su
vez como estan en ejecucion lo que exige la ley es que estén en la programacion
multianual, esto esta dentro del marco de presupuesto de este afio 2022 en el que da esa
facultad a la transferencia de gobiernos regionales hacia gobiernos locales, en ese marco
lo estamos haciendo. Es necesario indicar que luego de que aprobemos en primera
instancia va tener que llevar, dar el inicio a las acciones que el ejecutivo lo tiene que
hacer, luego tienen que suscribir un convenio con la municipalidad. Todo esta dentro del
marco de la ley.

CR JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO: Indudablemente son voluntades politicas sobre
todo del ejecutivo el dar cofinanciamiento a algunas municipalidades, en ese sentido, hay
distritos y provincias que también han presentado cofinanciamiento, pero hay que hacer
una evaluacioén, un ajuste, porque también no es justo que estas municipalidades que
estan solicitando se queden en el aire.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: En efecto, es una preocupacion crec de todos
los consejeros que representamos a nuestras provincias, sobre todo las siete
municipalidades han recibido un 60% de financiamiento del Ministerio del Interior para
seguridad ciudadana y el 40% restante tendrian que cofinanciar las municipalidades y
estas municipalidades se han manifestado y nos han hecho llegar documentos al Consejo
Regional en el sentido de que ellos no cuentan con recursos para cofinanciar. Entiendo
que el sefior Gobernador Regional con estos siete alcaldes inclusive han visitado a la
PCM con el objetivo que a través de la PCM se pueda financiar ese 40% restante, de no
darse esa posibilidad, desde luego como Consejo Regional tendriamos que ver la manera
de apoyar a esos alcaldes, de ser posible; pero, vamos a ver esos aspectos en otro
momento o tal vez usted consejero Javier pueda presentar una mocion.

CR EULOGIO CORDERO GARCIA: Efectivamente el consejero Javier ha tocado la
preocupacion de siete distritos que solicitan transferencia, si bien es cierto la mayoria de
los consejeros teniamos conocimiento que la transferencia se tenia que dar a Oronccoy
por ser un distrito en extrema pobreza a nivel de nuestra regién, acé surge otro distrito
que es Luricocha y esto va ser un antecedente porque el tema abordado, han solicitado
incluso ha llegado al CR ha debido someterse a esta sesion para poder deliberar, no sé
para cuando lo va considerar sefior PCR para conocer en qué sentido han pedido y de
alguna manera los alcaldes han logrado su presupuesto para el tema de seguridad
ciudadana. No podemos ser selectivamente para unos si y para otros no. Pido ese tema
se considere en agenda, estoy hablando de Socos, Canaria, Chuschi, Alcamenca,
Cayara, Chilcas y la provincial de Cangallo.

CR JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO: El sefior Gobernador Regional creo que tiene
sus alcaldes favoritos entre comillas, y no sé si esta pagando favores politicos, pero me
sorprendié cuando llegé esta solicitud de Luricocha, como que lo queremos poner en uno
solo y votar, ese tema de Luricocha yo esperaria que se frate juntamente con las
peticiones de las otras municipalidades.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Hay que ser un poco mas serios, no hay que
hacer un aprovechamiento politico, este documento se ha presentado, se ha discutido en
la comisién tres veces, y ha habido una aprobacién unanime, estoy de acuerdo con la
opinién del colega Cordero. A estas alturas donde ha habido consenso, discusién en la
comisién y nunca hablé el tema de que a Luricocha no se togue, un poco mas de
seriedad, ha sido publica la reunién que hemos tenido y en ningiin momento objetd eso el
colega Berrocal y ahora para la tribuna porque esto esta siendo transmitido, habla eso, lo
tomo como falta de madurez. Estoy de acuerdo que no debe darse favoritismo y debe
darse de acuerdo a las necesidades que tenga cada distrito en las distintas provincias de
la region.

CR JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO: Por alusién. No me opongo, lo tnico que estoy
pidiendo es que lo veamos junto con los otros peticionantes. Entre comillas, tiene su
corazoncito por el distrito y que tenga el mismo corazon aca por algun distrito de mi
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provincia de Huamanga, la comisién obedece lo que dice él"ejecutlvo s6 suponwe el
Gobernador Regional es como un papa y tiene que ver por sus hijos por igual. El tema de
Luricocha pido que lo pasemos para que se trate con los otros distritos. Esa gestion que
estd haciendo el sefior GR para que el Ministerio del Interior termine cofinanciando al
100% sus proyectos, es un camino muy largo de seguir y es muy dificil que termine
dando.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Sus ideas colega Berrocal han quedado
claramente establecidas; sin embargo, no nos desviemos del asunto que estamos
debatiendo, el dictamen que fue aprobado por unanimidad a nivel de comision.

CR MARIO BENIGNO VALDEZ OCHOA: Efectivamente también mi provincia esta
siendo afectada con recorte presupuestalmente por algunos malos proyectistas que han
hecho sin opiniones del Ministerio de Cultura y a raiz de eso se ha generado expectativa
a la poblacién y eso imaginense colegas como queda, en ese sentido algunos distritos de
mi provincia no han sido transferidos inclusive habia peticiones hasta algunos alcaldes de
tanta esperan han fallecido y creo es menester que se debe sincerar, equilibrar.

CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: Invocar un poquito de cordura y responsabilidad
en sus expresiones al sefior Berrocal, porque no puede decir que la comisién obedece al
ejecutivo, él es miembro de la comision, en caso de mi persona, yo, nunca he obedecido,
hecho caso o he dado credibilidad a los funcionarios mientras yo no lo compruebe de
manera personal dentro del marco legal que corresponda; entonces, no puede estar
indicando de esa manera, eso no es coherente. En caso de esta distribucién de
presupuesto, no sé a qué cosa va esta posicion del sefior consejero, son 150 mil soles
que esta yendo a Luricocha, ademas la ley obliga la culminacién de un proyecto, ni que
fuera un monto significativo de dos, cinco millones; consejero Javier un poquito de
cuidado y si tienen iniciativas de sus provincias, necesidades, pongalo a consideracion
del Consejo Regional, todos piden pero no he visto una peticién formal de atencion
prioritaria que sustente la necesidad y la urgencia. Muchas veces en la comision dos
consejeros trabajamos y hay personas que ni siquiera estan atentos al tema,
lamentablemente luego se tiene otra idea de los trabajos que se realiza.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Nosotros como poder legislativo no podemos
aprobar acuerdos, ordenanzas que tienen que ver de manera directa con la iniciativa de
gasto, en realidad tiene que ocurrir a la inversa, es el poder ejecutivo quien hace llegar
una propuesta con iniciativa de gasto de este tipo y ahi nosotros como Consejo Regional
tenemos la atribucién a través de la Comisién de Planeamiento, de aprobar o no aprobar,
ese es el marco legal que rige todo lo que tenga que ver con el presupuesto,
transferencias. Sin embargo, la preocupacion de todos nosotros es que nuestros alcaldes
distritales puedan recibir algin tipo de apoyo del GRA como cofinanciamiento para
culminar con la ejecucion de pequefios proyectos que se tienen, por ejemplo esta el tema
de siete distritos que estan a la espera de un cofinanciamiento y ojala se pueda lograr a
través de la PCM y en caso no fuera asi, el GRA tendria que ver la forma de atender
porque se estaria perdiendo el presupuesto de 60% que les han otorgado; esta
preocupacion de manera directa le he expresado al sefior Gobernador Regional. Lo que
han expresado de manera verbal, preséntenlo colegas formalmente y podemos debatirlo
a nivel del Pleno.

No habiendo mas participaciones, se somete a voto el Dictamen del Proyecto de
Acuerdo Regional: AUTORIZAR la transferencia financiera a favor de los Gobiernos
Locales de la jurisdiccion de la regidn Ayacucho, con cargo a la anulacion del credito
presupuestario del proyecto Mejoramiento de la Capacidad Operativa de los Servicios de
la UGEL Vilcashuaman del distrito de Vilcashuamén, provincia Vilcashuaman,
departamento de Ayacucho, con CUI. N° 2251499; para cofinanciar dos (2) proyectos
de inversién publica en las municipalidades distritales de Luricocha y Oronccoy.
Comisién de Planeamiento, Presupuesto, Acondicionamiento Territorial y Gestion

Institucional.
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A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat.
Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 16 votos a favor.

Se deja constancia lo manifestado por el consejero Eulogio Cordero Garcia: Que la
proxima se apruebe también el pedido de las siete municipalidades.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por unanimidad el Dictamen del
Proyecto de Acuerdo Regional: AUTORIZAR la transferencia financiera a favor de los
Gobiernos Locales de la jurisdiccion de la regiéon Ayacucho, con cargo a la anulacién del
crédito presupuestario del proyecto Mejoramiento de la Capacidad Operativa de los
Servicios de la UGEL Vilcashuaman del distrito de Vilcashuaman, provincia Vilcashuaman,
departamento de Ayacucho, con CUI. N° 2251499; para cofinanciar dos (2) proyectos
de inversion publica en las municipalidades distritales de Luricocha y Oronccoy.
Comisién de Planeamiento, Presupuesto, Acondicionamiento Territorial y Gestion

Institucional.

BgERaal?l Dictamen del Proyecto de Ordenanza Regional: APROBAR el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos - TUPA 2021 Regional del Gobierno Regional de
Ayacucho, que en calidad de Anexo se adjunta a la presente Ordenanza Regional, con
los procedimientos administrativos que se detalla (...).Comisién de Planeamiento,
Presupuesto, Acondicionamiento Territorial y Gestion Institucional. Consejero Edgar
Olivares, adelante con su exposicion.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Pido a la consejera Elizabeth Prado hacer la
exposicion, por encontrarme un poco delicado de salud.

CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: De acuerdo. La Comisién de Planeamiento y
Presupuesto tiene a bien de poner en consideracién el Dictamen del Proyecto de
Ordenanza Regional: APROBAR el Texto Unico de Procedimientos Administrativos -
TUPA 2021 Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, que en calidad de Anexo se
adjunta a la presente Ordenanza Regional, con los procedimientos administrativos, que a
continuacion presento.
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DICTAMEN N° -2022-GRA/CR-CPPATGI

SENOR : ROGER PALOMINO VILCATOMA.
Presidenle del Consejo Regional de Ayacucho

PRESENTE -

Aprobacion del proyecto del Texto Unico de Procedimientos Administrativos -
ASUNTO | TUPA 2021 Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, mediante Ordenanza
Regional.

FECHA : Ayacucho, 19 de mayo de 2022

Por el presente nos dirigimos a la Presidencia del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en
atencion del arliculo 132° y el literal c) del arliculo 135° del Reglamento Interno de Consejo (RIC), aprobado
por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, para poner a disposicion del Pleno para su delberacion y
ullerior aprobacion. el diclamen favorable de aprobacion del proyeclo de aclualizacion del Texlo Unico de
Procedmientos Administrativos - TUPA 2021 Regional del Gebierno Regional de Ayacucho mediante
Ordenanza Regional. siendo en los lérmmoes siguienies

I.  REFERENCIA:

1.1. Que, por Oficio N° 634-2022-GRAIGR-GG de fecha 22 de abril de 2022 el Gerenle General del
Gobierno Regional de Ayacucho. informa a la Presidencia del Consejo Regional de Ayacucho, que
la Dweccion de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Ministenio de Justicia y
Derechos Humanos, viene solicitando la remsion del precedimiento adminisiralivo de acceso a la
informacion publica creada y oblenida por la entidad, para el inicio de supervision del Texlo Unico
de Procedimienios Adminisirafives del Gobierno Regional de Ayacucho
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1.2, Que, por Cficio Mulfiple N° 017-2022-JUS/DGTAIPD-DTAIP de fecha 25 de m‘ﬁG‘QQ, la

13.

Direccion de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del M'NTH Wl
Humanos, comunica al Gerenle General del Gobierno Regional de Ayagicho.elhi TVISION-

y requerimiento del Texto Unico de Procedimienios Administrativas, Jlnahdai:l de ’
verificar el cumplimiento de aquellas obligaciones, solicitan Ia remision el procedimiento
administrafivo de acceso a la informacion piblica creada u obfenida por la entidad, que se
encuenire en su posesion o bajo su conlrol, previsto en el respectivo TUPA vigenle de la enlidad,
asi como la norma de probacion de este insirumento de gesion y/o modificacion correspondiente; y
cuyo envio deberd realizarse en ¢l plazo maximo de siete (7) dias hébiles.

Que, por Oficio N° 1400-2021-GRA/GR-GG de fecha 24 de diciembre de 2021, el Gerenle General
del Gobierno Regional de Ayacucho, eleva al Consejo Regional de Ayacucho el proyeclo del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA 2021, correspondiente a los procedimienios no
estandarizados del Gobiemno Regional, documentacion que cuenta con las opiniones técnico legales
correspondientes, asl como las visaciones de las unidades eslructuradas competentes, para su
aprobacién medianie Ordenanza Regional

BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Estado.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

Decrelo Legislativo N° 1203, que crea el Sislema Unico de Tramiles (SUT) para la simplificacion de
procedimientos adminisirativos y servicios

Decrelo Supremo N° 031-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Decrelo Legislativo N* 1203.
Decrelo Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administralivo General.

Decrelo Supremo N° 164-2020-PCM, que aprueba el Procedimiento Administrativo Estandarizado de
Acceso a la informacion Publica creada u obtenida por la entidad.

Resolucion de Secrelaria de Geslion Piblica N° 004-2018-PCM-SGP, que aprueba el Nuevo Formato
del Texto Unico de Procedimientos Adminisirativos (TUPA),

Resolucion de Secretaria de Geslion Publica N° 005-2018-PCM-SGP, que aprueba los Lineamientos
para |a Elaboracion y Aprobacion del Texio Unico de Procedimientos Adminisirativos {TUPA).
Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N° 002-2019-PCM-SGP, se aprueba el cronograma de
adecuacion al nuevo formato TUPA por parte de las entidades de la administracion publica.
Reglamenlo Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-
2012-GRA/CR.

Resolucion Gerencial General Regional N° 079-2021-GRA/GR-GG, que reconforma el Equipo de
Trabajo del Sistema Unico de Tramite (SUT) del Gobierno Regional de Ayacucho

ANTECEDENTES:

a1

3.2,

Que, por Resolucion Gerencial General Regional N° 079-2021-GRA/GR-GG, se reconforma el
Equipo de Trabajo del Sistema (nico de Tramite (SUT) del Gobierno Regional de Ayacucho, en
cumplimiento de la Resolucién de Secretarfa de Gestién Piblica N° 01-2020-PCM-SGP, por la cual
se aprobd la aclualizacion del “Manual del Usuario del Sislema de Tramites”, donde se establece que
como parte de la fase preparatoria, es la conformacion de un Equipo de Trabajo, el mismo que debe
contar con personal técnico y especializado en costeo, procesos y aspectos legales, asi como fa
participacion de los especialistas de las areas técnicas a cargo de los procedimientos adminisirativos
y servicios exclusivos.

Que, por Informe Técnico N° 10-2021-GRA/GG-GRPPAT-SGDI de fecha 30 de noviembre de 2021,
la Sub Gerencia de Desarollo Institucional e Informélica de la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamienio Temitorial del Gobierno Regional de Ayacucho, opina
favorablemente por la aprobacion de la actualizacion del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos No Estandarizados ds la Sede Central y los Organos Desconcentrados del Gobiemo
Regional de Ayacucho, sefialando que el proyecto de actualizacion del Texio Unico de
Procedimienios Administrativos (TUPA) Regional, de los procedimienios no estandarizados, se
elabord de conformidad con fos lineamientos establecidos en la Resolucion de Secrelaria de
Gestion Piblica N® 005-2018-PCM-SGP, Decreto Supremo N° 164-2020-PCM y Decreto Supremo
N° 031-2018-PCM; empleando lodos los instrumentos y formatos sefialados, las cuales fueron
cargadas en el aplicativo informatico del Sistema Unico de Tramite (SUT), que es la herramienta
informética para la elaboracion, simplificacion y estandarizacion del TUPA, asi como el repositorio
oficial de los PA (Procedimiento Administrativo) y SPE (Servicios Prestados en Exclusividad), con su
correspondiente informacién sustentatoria. De igual manera, sefiala que este proyecto se presenta
los Procedimientos Administrativos y Servicios Prestados en Exclusividad No Estandarizados del
Gobierno Regional de Ayacucho; en sujecion a las politicas del Estado para la simpliiicacion de
procedimienos administraiivos y servicios preslados en exclusividad, como una herramienta
informatica para la elaboracion, simplificacion y estandarizacion del Texto Unico de Procedimientes
Administratives dispuesto por la Resolucion de Secretaria de Gestion Piblica N° 005-2018-PCM-
SGP. Igualmenie, sefiala que la simplificacion de los procedimientos, se desarrollo en base & la
reduccion de tiempos de atencion desde el inicio de procedimiento hasla la entrega del servicio al
usuario; los costos de cada procedimiento, se elaboraron de acuerdo a la mefodologia de
determinacion de costos establecidos en el Decrelo Supremo N° 064-2010-PCM; y la esfructura del
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proyecto del Texlo Unico de Procedimientos Administralivos (TUPA), fue elaborado de acuerdo al
formato del TUPA aprobado con Resolucion de Secretaria de Geslion Piblica N° 005-2018-PCM-
SGP. Seguido, precisa que los Procedimientos Administrativos y Servicios Preslados en
Exclusividad en modificacion, serdn los que sustituyen a los TUPA anteriores y prevaleceran sobre
la fotalidad de los procedimientos administrativos de algunos de los Organos Desconcentrados; y
que el proyecto de actualizacion del Texto Unico de Procedimientos Administrafivos y Servicios
Presiados en Exclusividad - 2021 de los Procedimientos No Eslandarizados, propuesto por fa Sub
Gerencia de Desarrollo Institucional de la Gerencia de Planeamiento y Acondicionamiento
Territorial, contiene los siguientes Sectares:

HACA

Cantidad de
N EECIORES AL AT Estaml;:tizado -L':IES[:EE
PA SPE
D1 | Gobierno Regional de Ayacucho - Sede. 27 01 02 30
02 | Direccion Regional de Agricultura. 101 101
03 | Direccion de Archive Regional. 09 02 1
04 | Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo. 15 02 17
05 g;rﬁ::iﬁ?enie‘agional de Vivienda Consfruccion y o7 02 09
06 Direccion Regional de Trabajo y Promocién del 38 16 54
Empleo.
07 | Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones. | 16 06 22
08 | Direccion Regional de Produccion. 02 02 04
D9 | Direccion Regional de Energia y Minas. 01 01 02
Programa Regicnal de Irrigacion y Desarrollo Rural
10 Iniegradc (Psl;DER)‘ ’ d 3 02 o
11 | Direccion Regional de Salud. 64 10 02 76
TOTAL 331

Continuando, en el siguiente cuadro, se tiene los nuevos procedimientos administrativos
transferidos en los afios 2020 y 2021 para ser incorporados en el Texto Unico de los Procedimientos
Administrativos (TUPA) de cada sector del Gobierno Regional de Ayacucho. conforme se delalla a
continuacion:

N° Seclores Normas LOJ:L::
1| Gobiermo Regional de Ayacusho - Sede (RRNN.). (:(;H‘EGQGNNé?z%g%ﬂRT;Er:z?A 4
2 | Gobiemo Regional de Ayacucho - Sede (OPEMAN). RER. N° 393-2021-GRA/GR. 1
3 | Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones. D.S. N°026-2020-MTC. 6
4 | Direccion Regional de Produccion. R.M. N° 358-2021-PRODUCE. 2
5 | Direccién Regional de Energia y Minas. D.S. N° 017-2021-EM. 1
TOTAL 14
Pagina 3de 10
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Finalmente, en el siguiente cuadro, se defalla los caforce (14) nueves procedimientos
administrativos que deben ser incluidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA), por cada Sector del Gobierno Regional de Ayacucho, con su respectivo marco legal,
conforme se detalla a continuacion:

Ne

Sectores

Noma

Denominacién del PA

Cantidad
de PA
Nuevos

Gobiemo Regional
de Ayacucho -
Sede

Convenio N° 181-
2019-VIVIENDA
(RER. N° 122-2021-
GRAIGR).

Evaluacion de declaracion de impacto
ambiental - DIA (Saneamiento).

Informe Técnico Sustentatorio (ITS).

Evaluacion de Declaracion de Impacto

Ambiental - DIA {Transpories).

Informe Técnico Sustentatorio (ITS) -
Transportes,

Oficio N° 6096-2021-
GRAIGG-GRI-SGO.

Tarifa  por uliizacion de la
infragsiructura hidraulica mayor 2021.

10

Direccion
Regional de
Transporte y

Comunicaciones

D.S N° 026-2020-
MTC.

Emision de Licencias de Conducir
Electronica, Clase A Categoria |.

Emision de Licencias de Conducir
Electronica, Clase A Calegoria II-A, II-
B, WA B, WC,  por
recategonzacion.

Emision de Licencias de Conducir
Electronica Clase A, Categorias A-l, II-
A, IB, WA, By IC, por
revaidacion.

Autorizacion Especial para transportar
malerilles y residuos  peligrosos
{Licencias de Conducir Electronica
Clase A Categoria IV).

Revalidacion de la autorizacion
especial para transportar maleriales y
residups  peligrosos  (Licencias de
Conducir Electronica Clase A Calegoria
Iv).

Duplicado de Licencia de Conducir
Elecirénica Clase A Categoria I, II-A, Il-
B, lI-A, -, III-C.

Direccion
Regional de
Produccion

R.M. N° 358-2021-
PRODUCE.

Autorizacion y oficializacion de ferias y
exposicienes.

Ficha Técnica Ambiental.

14

Direccion
Regional de
Energia y Minas

D.S. N° 017-2021-EM

Aclualizacion ylo medificacion  def
Instrumento de Gestion Ambiental
Correctivo - IGAC o de! Instrumento de
Gesfion ~ Ambiental para la
Formalizacion de Aclividades de
Pequefia Mineria y Mineria Arlesanal -
IGAFOM.
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TOTAL | 14 |

3.3. Que, por Informe Técnico N° 010-2022-GRA/GG-GRPPAT-SGDI de fecha 25 de marzo de 2022, la
Sub Gerencia de Desarrollo Instilucional e Informética de la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuestc y Acondicionamiento Territorial, elevado mediante Oficio N° 331-2022-GRA/GR-
GRPPAT, se absuelve las observaciones al proyecto del TUPA 2021 del Gobierno Regional de
Ayacucho, sefialando que en cumplimiento al Decreto Supremo N° 007-2011-PCM, que aprueba la
Guia Metodologica de Determinacion de los Coslos de los Procedimientos Administrativos y
Servicios Prestados en Exclusividad, desamollaron las etepas establecidas en la guia metodoldgica;
asi como que la formulacion del proyecto de TUPA comprendio el marco narmativo que crean y
respaldan la implementacion de la nueva plataforma del Sistema Unico de Tramite (SUT) respecto
de los 331 procedimientos administratives; asi como se cumplio con las etapas del sustento de los
costos; y la derogatoria de la Ordenanza Regional N° 019-2014-GRA/CR, Ordenanza Regional N°
010-2017-GRA/CR, Ordenanza Regional N° 020-2020-GRA/CR y Ordenanza Regional N° 027-
2020-GRAJCR, se sustenta en el Decreto Supremo N° 032-2018-PCM y sus medificatorias el
Decreto Supremo N° 086-2010-PCM, Decreto Supremo N° 052-2011-PCM y el arficulo 2° del
Decreto Supremo N° 111-2012-PCM.

Por olro lado, para mejor ilustracion, los Sectores del Gobierno Regional de Ayacucho, con
procedimientos administrativos aprcbados, en su respeclivo Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) de los afios 2014, 2017 y 2020, respectivamente, las mismas que se
encueniran fodavia vigentes, las que deben ser derogadas, son los siguientes:

Canlida_d de
NE Secrs Ap?ggai?cn T
2014, 2017 y 2020
1 |Gobierno Regional de Ayacucho - Sede. 2017 25
2 | Direccién Regional de Agricultura. 2020 101
3 | Direccion de Archivo Regional. 2017 1
4 | Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo. 2017 08
5 | Direccion Regional de Vivienda Construccién y Saneamiento. 2017 17
6 | Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo. 2017 54
7 | Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones. 2017 16
8 | Direccion Regional de Produccion., 2017 02
9 | Direccion Regional de Energia y Minas. 2017 01
10 |Programa de Irrigacion y Desarollo Rural Inlegrado (PRIDER).| 2014 05
11 | Direccion Regional de Salud. 2020 76
TOTAL 317

34. Que, por Opinién Legal N° 25-2021-GRA/ORAJ-CALL de fecha 07 de diciembre de 2021,
modificada por Opinion Legal N° 12-2022-GRAJORAJ-CALL de fecha 17 de marzo de 2022, la
Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobiemo Regional de Ayacucho, recomienda aprobar el
proyecto del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) Regional 2021 del Gobierno
Regional de Ayacucho, y para cuyo fin, debe elevarse el pronunciamiento legal & la Presidencia de
la Comisidn de Planeamiento, Presupuesto, Acondicionamiento Territorial y Gestion Institucional del
Consejo Regional de Ayacucho para su aprobacién, conforme a Ley, argumentando que el numeral
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44.1 del articulo 44° del Decrsto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos, es aprobado por Decreto Supremo del Sector, por Ordenanza
Regional, por Ordenanza Municipal o por Resolucion del Titular de Organismos Conslifucionaimente
Auténomos, segln el nivel de gobierno respectivo; teniendo en cuenta que el numeral 5.2 del
articulo 5° de los Lineamientos para la Elaboracion y Aprobacion del TUPA, aprobados mediante
Resolucion de Secretaria de Geslion Publica N° 005-2018-PCM-SGP, seifiala que las entidades de
la administracion publica deberan modificar su TUPA cuando se requiera incorporar procedimientos
administrativos y/o servicios prestados en exclusividad al TUPA vigente, debido a la aprobacion de
una ley, decrefo legislativo u ofra norma de alcance general que disponga el establecimiento o
creacion de los procedimientos y/o servicios; y que por Resolucion de Secretaria de Gestion Piblica
N° 002-2019-PCM-SGP, se aprobé el cronograma para la adecuacion al Nuevo Formato del Texto
Unico de Procedimientos Adminisirativos (TUPA) y se establecieron nuevos plazos para la
implementacion del Sistema Unico de Tramite (SUT) en las entidades de la administracion plblica,

IV. ANALISIS:

41.

4.2,

43.

4.4.

Que, el arliculo 44° del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, enlre ofros, establece
que el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) es aprobado par Decreto Supremo
del seclor, por Ordenanza Regional, por Ordenanza Municipal, o por Resolucicn del Titular de
organismo consiitucionalmente auténomo, segin el nivel de gobierno respectivo; y el TUPA 'y la
disposicion legal de aprobacion o madificacion se publica obligatoriamente en el porial del diario
oficial El Peruano, y adicionalmente se difunde a través de la Plataforma Digilal Unica para
Orientacion al Ciudadano del Estado Peruano y en el respectivo Portal Institucional de la entidad,
sin perjuicio de la indicada publicacion, cada entidad realiza la difusion de su TUPA mediante su
ubicacion en lugar visible de la entidad.

Que, el numeral 4.6 del articulo 4° de los Lineamientos para la Elaboracion y Aprobacion del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), aprobado por Resolucion de Secretaria de
Geslién Piblica N° 005-2018-PCM-SGP, define al Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA), como el documento de gestion institucional que compendia y sistemaliza de manera
comprensible y clara la informacion de todos los procedimientos adminisirativos y servicios
prestados en exclusividad, con su correspondiente informacidn sustentatoria.

Que, el numeral 5.2 del articulo 5° de los Lineamientos para la Elaboracion y Aprobacion del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), aprobado por Resolucidn de Secretaria de
Gestion Publica N° 005-2018-PCM-SGP, estableca que las entidades de la administracion piblica
deben aprobar o modificar su TUPA cuando se presente los supueslos caso de que se requiera
incorporar procedimientos administrativos y/o servicios prestados en exclusividad al TUPA
vigenle, debido a la aprobacion de una ley, decreto legislativo u ofra nerma de alcance general
que disponga el establecimiento o creacion de los procedimientos ylo servicios antes referidos. En
este punto, para mejor conocimiento del caso, se define como Procedimiento Administrativo
(PA), al conjunto de actos y diligencias framitadas en las entidades de la administracion piblica
conducentes a la emision de un acto administrativo que produzea efectos juridicos individuales o
individualizables sobre interese, obligaciones ¢ derechos de los adminisirados; y Servicio
Prestado en Exclusividad (SPE), son laspresiaciones que las entidades se encuentran
facultadas a brindar en forma exclusiva, no pudiendo ser realizadas por ofra enlidad o lerceros, y
los servicios prestados en exclusividad se incluyen en el TUPA

Que, por @l articule 1° dal Decreto Legislativo N° 1203, se crea ¢! Sistema Unico de Tramiles
(SUT) come herramienta informatica para la elaboracion, simplificacion y estandarizacion del
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45,

46.

47.

4.8.

49,
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Texio Unico de Procedimienios Administrativos (TUPA), asi como el reposilorio oficial de los
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad, con su correspondiente
informacién sustentatoria, formulados por las entidades de la administracion piblica. Por ofro lado,
el articulo 2° de la norma legal invocada, establece que el Sistema Unico de Tramites (SUT) es
administrado por la Presidencia del Consejo de Ministros, a iravés de la Secrefaria de Gestion
Publica, como ente rector del sistema de modernizacion de la gestion pablica, y es la responsable
de desarrollar las siguientes acciones: a) efectuar la estandarizacion de los procedimientos
administrativos y servicios presiados en exclusividad comunes en las entidades de la
administracion publica para la facilitacién y optimizacion de los procedimientos en todos los
sectores y malerias relacionadas que incentiven el comercio en beneficio de la compefitividad del
pais; b) Realizar el monitoreo de los avances en simplificacion administraliva de procedimientos y
servicios preslados en exclusividad efectuados por las entidades piblicas; y c) Coadyuvar en las
labores de supervision y fiscalizacion que desarrollan las entidades compelentes sobre el
cumplimiento de las normas contenidas en la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General.

Que, por Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N° 004-2018-PCM-SGP, se aprueba el
Nuevo Formato del Texio Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), los mismos que son
de observancia obligatoria y resultan aplicables a todas las enlidades de la Administracion Piblica
comprendidas en los numerales 1 al 7 del Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General

Que, el articulo 13° de los Lineamientos para la Elaboracion y Aprobacion del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA), aprobado per Resolucion de Secrefaria de Gestion
Plblica N° 005-2018-PCM-SGP, establece que el SUT consfituye el (nico repositorio oficial de los
procedimientos adminisirativos y servicios prestados en exclusividad de todas las entidades de la
Administracion Pablica contenidos en el TUPA que se interconecta con el portal del gobierno
peruano y cualquier ofro portal oficial para efeclos de sus difusion; y su implementacion y uso se
desarrolla de manera progresiva, de conformidad con los plazos y condicienes de adecuacion
establecidos por las normalividad de la materia.

Que, por Resolucion de Secretarfa de Gesfion Publica N° 002-2019-PCM-SGP, se aprueba el
cronograma de adecuacion al nuevo formato TUPA por parte de las entidades de la administracion
plblica, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo &° de la Resolucién de Secretaria de
Gestion Pblica N° 004-2018-PCM/SGP, habiendo sido el plazo maximo de adecuacién para los
Gobiernos Regionales y sus Organismos Piblicos, el 30 de junio de 2020.

Que, por Decreto Supremo N° 164-2020-PCM, se aprueba el Procedimiento Administrativo
Estandarizado de Acceso a la informacion Plblica creada u obtenida por la entidad, que se
encuentre en su posesion o bajo su contrel, con observancia cbligatoria para todas las entidades
de la Administracion Piblica previstas en el arliculo 2° del Texlo Unico Ordenado de la Ley N°
27806, Ley de Transparencia y Acceso & la [nformacion Publica, aprobado por Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS; y en su arliculo 7°, eslablece que conforme al numeral 41.1 del articulo 41° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, [as entidades de fa Administracion
Publica incorporan el Procedimiento Administrative Eslandarizado de Acceso a fa Informacion
Plblica creada u oblenida por la entidad, que se encuenire en su posesién o bajo su control en
sus respectivos TUPA, sin necesidad de aprobacion por parte de ofra entidad.

Que, por Decrefo Supremo N° 031-2018-PCM, se aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1203, Decreto Legislativo que crea el Sislema Unico de Trémites (SUT) para la simplificacion
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de procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad; el mismo que tiene por
objeto establecer las disposiciones para el desarrollo, regisiro, integracion y optimizacion del
proceso de elaboracion, aprobacion y publicacion de los Textos Unicos de Procedimientos
Administrativos (TUPA) que compendian los procedimientos adminisirativos y servicios prestados
en exclusividad, a través del SUT, a cargo de las entidades de la administracion pblica.

Que, al aprobarse el nuevo Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA 2021 Regional
del Gobierno Regional de Ayacucho, es también necesario subsecuentemente la derogatoria de la
Ordenanza Regional N° 019-2014-GRA/CR, que aprabd el TUPA 2014 del Programa Regional de
Irrigacion y Desarrollo Rural - PRIDER; Ordenanza Regional N° 010-2017-GRA/CR, que aprobo el
TUPA 2017 Regional del Gobierno Regional de Ayacucho; Ordenanza Regional N° 020-2020-
GRA/CR, que aprobo el TUPA 2020 de la Direccion Regional Agraria de Ayacucho; y Ordenanza
Regional N° 027-2020-GRA/CR, que aprobd el TUPA 2020 de la Direccion Regional de Salud de
Ayacucho, conforme a los fundamentos precedeniemente expueslos y por aplicacion supletoria
del segundo pérrafo del articulo 103° de la Conslitucion Politica del Estado y del numeral &) del
articulo 15° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Que, el literal a) de! articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, concordanie con el literal a) del articulo 15° del Reglamento Interno del Consejo
Regional de Ayacucho, establece que son atribuciones del Consejo Regional aprobar, modificar o
derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y materias de competencia y funciones
del Gobierno Regional; mienlras que el literal a) del ariculo 45° de la misma Ley Orgénica,
establece que la funcidn normativa y reguladora de los Gobiernos Regionales, se ejerce
elaborando y aprobando normas de alcance regional

Que, el articulo 38° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modilicatorias, concordante con el articulo 158° del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, eslablece que las
Ordenanzas Regionales norman asunlos de carécter general, la organizacion y la administracion
del Gobierno Regional y reglamentan materias de su compefencia.

CONCLUSIONES:

5.1.

52.

Esta establecido que el propésito del proyecto de Crdenanza Regional, es la aprobacion del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA 2021 Regional del Gobierno Regional de
Ayacucho, el mismo que se encuenira sustentado con el Informe Técnico de la Sub Gerencia de
Desarrallo Institucional e Informatica de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamienlo Territorial y Opinién Legal de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional de Ayacucho, y por eslar dentro de los alcances del Decrelo Legislativo N° 1203,
Decreto Supremo N° 031-2018-PCM, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo N°
164-2020-PCM, Resolucién de Secretaria de Gestion Piblica N° 004-2018-PCM-SGP, Resolucion
de Secrefaria de Gestion Publica N° 005-2018-PCM-SGP, Resolucién de Secretaria de Gestion
Publica N° 002-2018-PCM-SGP, y demas normas conexas.

Se encuentra previsto qus, al aprobarse el nuevo Texio Unico de Procedimienios Administrativos -
TUPA 2021 Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, subsecuentemente es ineludible la
derogatoria de la Ordenanza Regional N° 019-2014-GRAICR, que aprobé el TUPA 2014 del
Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado - PRIDER; Ordenanza Regional N°
010-2017-GRAJCR, que aprobd el TUPA Regional del Gobierno Regional de Ayacucho 2017,
Ordenanza Regional N° 020-2020-GRA/CR, que aprobo el TUPA 2020 de la Direccion Regional
Agraria de Ayacucho; y Ordenanza Regional N° 027-2020-GRACR, que aprobd el TUPA 2020 de la
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Direccion Regional de Salud de Ayacucho, y loda disposicion que se oponga a la presente
Ordenanza Regional.

53. Se establece que la Comision Permanente de Planeamiento, Presupuesto, Acondicionamiento

Territerial y Gestion Institucional del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho,
conforme al literal c} del articulo 135° del Reglamento Interno de Consejo (RIC), aprobado por
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, tiene la funcion de dictaminar los proyectos de
Ordenanzas y Acuerdos en materia de planeamiento, presupuesto, fributacion regional, créditos
internos y externos, y acondicionamiento territorial. En ese entendido, es funcion de la Comision de
Planeamiento, Presupuesio, Acondicionamiento Territorial y Gestion Institucional del Consejo
Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, emitir diclamen favorable de la aprobacion del
proyecto del Texto Unico de Procedimientos Administratives - TUPA 2021 Regional del Gobierno
Regional de Ayacucho, mediante Ordenanza Regional, conforme eslablece el articulo 44° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

RECOMENDACION:
6.1. Que, por las consideraciones expuestas y en atencidn del numeral c) del arficulo 135° del

Reglamento Interno del Consgjo Regicnal de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-
2012-GRACR; la Comision Permanente de Planeamiento, Presupuesto, Acondicionamiento
Territorial y Gestion Institucional; emite DICTAMEN FAVORABLE de aprabacion del proyecto del
Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA 2021 Regional del Gabierno Regional de
Ayacucho, mediante Ordenanza Regional; con el siguiente contenido:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el Texio Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA 2021

Regional de! Gobierno Regional de Ayacucho, que en calidad de Anexo se adjunta a la presenie Ordenanza
Regional, con los procedimientos adminisirafivos que a continuacion se detalia.

N° SECTORES TOTAL PA/SPE

01 | Sede Gobierno Regional de Ayacucho. 30 procedimientos administrativos
02 | Direccidn Regional de Trabajoy Promocion del Empleo. 54 procedimientos administratives
03 | Archivo Regional. 11 procedimientos administrativos
04 | Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo. 17 procedimientos adminisirativos
05 | Direccidn Regional de Vivienda Construccion y Saneamiento. 09 procedimientos administrativos
06 | Direccion Regional de Produccion. 04 procedimientos administrativos
07 | Direccion Regional de Energia y Minas. 02 procedimientos administrativos
08 | Programa Regional de Imgacion y Desarrollo Rural Integrado. 05 procedimientos administrativos
09 | Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones. 22 procedimientos administrativos
10 | Direccion Regional Agraria. 101 procedimientos administrativos
11 | Direccion Regional de Salud. 76 procedimientos administrativos

ARTICULO SEGUNDO.- DEROGAR la Ordenanza Regional N° 019-2014-GRA/CR, que aprobo el

TUPA 2014 de! Programa Regional de Irigacion y Desarrollo Rural Infegrado - PRIDER; Ordenanza Regional
N°® 010-2017-GRAICR, que aprobé el TUPA 2017 Regional del Gobierno Regional de Ayacucho; Ordenanza
Regional N° 020-2020-GRAICR, que aprobd el TUPA 2020 de la Direccion Regional Agraria de Ayacucho;
Ordenanza Regional N° 027-2020-GRA/CR, que aprobd el TUPA 2020 de la Direccion Regional de Salud de
Ayacucho; y toda disposicion que se oponga a la presente Ordenanza Regional

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia Regional de Planeamiente, Presupuesto y

Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Ayacuche, bajo responsabilidad, cumplir con los
lineamientos y/o procedimientos establecidos en el Decreto Supremo N° 031-2018-PCM,; Decreto Supremo N°
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164-2020-PCM:; Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N* 005-2018-PCM-SGP; y demés normas de Ia
materia.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia General del Gobierno Regional de Ayacucho, la
publicacion de la presente Ordenanza Regional en el Diario Oficial El Peruano. en el diario encargado de las
publicaciones judiciales en la capital de la Region, en el Portal Web del Diario Oficial El Peruano, en el Portal
Web del Estado Peruano y en el Portal Electronico del Gobiemo Regional de Ayacucho, conforme establece el
articulo 42° de la Ley N° 27867 y demas normas de la materia

El mismo que se somele a consideracion del Pleno del Consejo Regional para su deliberacion y ulterior
aprobacion, conforme al procedimienio establecido en el Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho, aprobado per Crdenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR.

Atentamente,

CR. EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI CR. JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO
Presidente Secretario

CR. ELIZABETH PRADO MONTOYA
Vocal
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PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Participaciones sefiores consejeros. Adelante.
CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: La exposicién ha sido clara, el dictamen tiene
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CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Han dicho que estan actualizandoicon alginas hormas
que han salido recientemente, en todo caso podemos hablar de la aprobacion de la
modificatoria del TUPA, de acuerdo a la exposicion, se entiende como una modificacién
porque han habido cambios, entonces el primer articulo seria modificatoria. Referente al
afo no me queda claro, se puede aprobar un TUPA del 2021 el afio 20227

CR HERMILIO LINARES NEYRA: Con una ordenanza de este afio y eso quedara para el
recuerdo para préximos anos, yo creo que se justifica ...(sin audio)...

CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: ...(sin audio)... en la ordenanza 019 del 2014, que
cosa se habria aprobado aquella fecha, es el TUPA del PRIDER especificamente,
mediante ordenanza 010 del 2017 se aprueba el TUPA de la sede del GRA y la
ordenanza 020 del 2020 aprueba el TUPA de la DRAA y la ordenanza 027 del 2020
aprueba el TUPA de la DIRESA, anteriormente cada sector hacia aprobar su TUPA,
ahora la ley prohibe eso, ahora dice estandaricen en uno solo, entonces de acuerdo a las
nuevas disposiciones de la Secretaria de Gestion Publica de la PCM, de las directivas
que han salido, dice que el GR tiene que tener un solo TUPA, es por eso que se tiene
que derogar todas estas ordenanzas, entonces, no cabe modificacién en este sentido.
Con respecto al afio, también estuve en esa disyuntiva y decir si es el 2022 vamos a
tener que aprobar recién, es cierto que ha habido demora ha ido y vuelto este documento
del ejecutivo, si, es necesario que se tenga que ver con respecto a la fecha, en enero,
febrero debimos aprobarlo a lo mucho, mandaron una contraorden decir que primero se
espere con el ROF de manera conjunta tiene que ser su aprobacion y en ese ir y venir
practicamente esto estaba dispuesto bajo estos alcances indicandose que es TUPA del
2021 esto me genera un poquito de entender de que tendria que ser TUPA 2022.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: En efecto este proyecto de TUPA se ha
elaborado el afio pasado 2021, probablemente por eso lo han puesto TUPA 2021 y quiza
la intensiéon también era aprobarlo el afio pasado mismo. Entonces, el 2021 justamente
viene inherente mas que a la fecha de aprobacién de este TUPA a la fecha en que se
elaboré el proyecto de TUPA, eso parece que esta claro. El TUPA en si como lo han
mencionado los miembros de la comision, busca este nuevo TUPA en general simplificar
los procedimientos administrativos que en la gestion puablica son bastante burocraticos y
engorrosos, creo que desde la PCM se viene trabajando para que las entidades pulblicas
tengan un TUPA esténdar, obviamente a partir de ese TUPA estandar se trabaja para
cada realidad de cada regién, de cada entidad, un TUPA que facilite y simplifique los
procedimientos administrativos. Sobre si es modificatoria o nuevo, en realidad es un tema
de forma y es irrelevante desde mi punto de vista, toda vez de que cuando ya una norma
se modifica mas alla deviene en realidad en un nuevo TUPA, considero que el dictamen
debemos aprobarlo conforme a lo que el ejecutivo en su momento lo ha manifestado, que
lo han venido trabajando inclusive a requerimiento de la PCM, ni siquiera nace de una
iniciativa propiamente del ejecutivo, sino, por requerimiento del MINJUS, etc.
Participaciones colegas.

CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Agradezco la aclaracion entonces el requerimiento hay
gue cumplir de acuerdo a normas también. Aca veo varios sectores y no aparece la
DREA, qué paso6, su TUPA esta bien?

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Lo va precisar la Secretaria Técnica.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: Buenas noches sefiores consejeros. El
TUPA de la DREA el afio pasado se ha aprobado y lo que estd pendiente son estas
direcciones que se estan dando en este dictamen.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Sin embargo el espiritu de este dictamen es
que no tenga TUPA cada sector, sino, un TUPA Unico del GRA que abarque a todas las
instancias de su competencia.

La SGDI del GRA va abordar el tema. Adelante Licenciada Ana Maria.

GRA - SGDI - Licenciada ANA MARIA PALOMINO IPURRE: En efecto los
procedimientos de la DREA no fueron considerados en este proyecto de TUPA 2021
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transferidos sus cinco procedimientos estandarizados por el !MINEDU fleron cargaggs a
la plataforma SUT y esta publicado en el Diario Oficial El Peruano. Es por esa razén que
no se ha considerado.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Eso no quiere decir que es un TUPA aparte,
sino, es un TUPA que seguramente al final va salir un compendio Unico. En conclusion
seria esa la informacién.

CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: Respecto al afio, desde la ultima reunién que
hemos tenido, siempre mi preocupacion ha sido si se va considerar como TUPA 2022.
GRA - SGDI - Licenciada ANA MARIA PALOMINO IPURRE: La norma que modifica y
que crea el Sistema Unico de Tramite SUT para reemplazar al TUPA es creado en el afio
2020 y sefiala luego sus modificatorias y su implementacion durante el afio 2021. El GRA
ha cargado a la plataforma SUT todos esos procedimientos en el afio 2021, entonces
cualquier administrado en adelante revisa para hacer uso de sus derechos, de sus
procedimientos y trdmites a realizar, ingresa a la plataforma, va encontrar que estan
estos procedimientos cargados en el afio 2021, de ahi la denominacion corresponde a
servicios de procedimientos estandarizados el afio 2021, es en relacion a ello; hemos
hecho la consulta nosotros también, ya estamos en el afio 2022, podemos cambiar la
denominacion, pero la Secretaria de Gestion Publica nos ha recomendado que
corresponde la misma denominacién del afio en el que fue cargado a la plataforma.

CR HERMILIO LINARES NEYRA: Que nos aclare la SGDI, en la practica en el sector
educacion, hablando criollamente, hay dos cabezas, la DREA practicamente se esta
convirtiendo en una unidad operativa del MINEDU, el MINEDU hace lo que quiere, en ese
sentido en el sector educacion habrian dos cabezas, una grandota llamada MINEDU y
otra chiquita llamada DREA, hay manejos en alto porcentaje del MINEDU del sector
educacién, parece que hay alguna normativa que ampara este fenémeno anormal. Que
nos dé algunas ideas la SGDI. Ese TUPA que hemos aprobado el afio pasado
posiblemente estamos colaborando con ese fenémeno.

GRA - SGDI - Licenciada ANA MARIA PALOMINO IPURRE: En lo que corresponde a
los temas de disefio organizacional y transferencia de funciones y competencias a los
organos desconcentrados del GRA, la DREA es un 6rgano desconcentrado del GRA, sin
embargo, en cuanto a funciones sustantivas sefiala la Secretaria de Gestion Publica le
corresponde a estos organos desconcentrados contar con algunos documentos de
gestién en materia de organizacion, como un manual de operaciones, respecto a sus
funciones sustantivas se refiere a que sus funciones principales deben adecuarse a sus
normas especificas del ministerio que corresponda, es en ese sentido algunas funciones
en materia que corresponde a su sector si estan alineadas, salud y educacion a sus
ministerios correspondientes, es por ello que en materia de disefio organizacional
algunas funciones si les compete a consolidar funciones transferidas de sus ministerios;
el DS 054-2018 de la PCM, hace referencia eso y solamente exceptia a los sectores de
salud y educacién.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Agrademos la participacion de la SGDI del
GRA, por los alcances brindados.

No habiendo mas participaciones y esclarecido algunas dudas, se somete a voto el
Dictamen del Proyecto de Ordenanza Regional: APROBAR el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos - TUPA 2021 Regional del Gobierno Regional de
Ayacucho, que en calidad de Anexo se adjunta a la presente Ordenanza Regional, con
los procedimientos administrativos que se detalla (...). A cargo de la Comision de
Planeamiento, Presupuesto, Acondicionamiento Territorial y Gestion Institucional del CR.
A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 16 votos a favor.
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PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba porgnammr
Proyecto de Ordenanza Regional: APROBAR el Texto Unico ‘de" Procedimightos
Administrativos - TUPA 2021 Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, que en
calidad de Anexo se adjunta a la presente Ordenanza Regional, con los procedimientos
administrativos que sedetalla (...). A cargo de la Comisién de Planeamiento, Presupuesto,

Acondicionamiento Territorial y Gestion Institucional del CR.

Agenaals! Dictamen del Proyecto de Acuerdo de Consejo Regional: DELEGAR a la
Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, la potestad de
aprobar la Contratacion Directa del Servicio de Alquiler de Local para elfuncionamiento
de la Unidad Funcional de Estudios Definitivos de Inversién, Programas e Intervencién
(UFEDIPI) de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de
Ayacucho, afecto a la Meta 0165: Elaboracion de Expedientes Técnicos; (...). Comision
de Planeamiento, Presupuesto, Acondicionamiento Territorial y Gestion Institucional.
Consejero Edgar Olivares, adelante con su exposicién.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Este dictamen lo expuse en la sesién anterior,
el cual lo hemos socializado nuevamente con el colega Javier Berrocal y a travées del
zoom estuvo presente la colega Elizabeth Prado también la parte administrativa de la
parte interesada; el dictamen se aprobé por mi persona y por el consejero Javier Berrocal
con abstencion de la colega Elizabeth Prado. Es preciso mencionar que después de unos
dias el colega Berrocal me dice que no iba a votar a favor; sin embargo, en la
socializacion él habia hablado claramente con la votacion a favor.

Con esta aclaracion presento el siguiente dictamen ante el Pleno del Consejo Regional.

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

Jiron Bellido N° 230 - Tercer Piso - Ayacucho.
Telefax: (066)287263

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional™

DICTAMEN N° -2022-GRA/CR-CPPATGI

SENOR : ROGER PALOMINO VILCATOMA.
Presidente del Consejo Regional de Ayacucho.

PRESENTE .-

Aprobacion de Delegacion para la Contratacion Directa del “Servicio de Alquiler de
ASUNTO Local para el funcionamiento de la Unidad Funcional de Estudios Definitivos de

Inversion, Programas e Intervenciones (UFEDIPI) de la Gerencia Regional de
Infraestructura del Gobierno Regional de Ayacucho”.

FECHA : Ayacucho, 20 de mayo de 2022

Por el presente nos dirigimos a la Presidencia del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en
atencion del Iileral ¢} del articulo 135°, concordanie con el arliculo 155° del Reglamento Interno del Consejo
Regional de Ayacucho (RIC), aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, para poner a
disposicion del Pleno de Consejo y deniro del plazo de Ley, el diclamen [avorable de aprobacion de la
delegacion para la Conlratacion Direcla del “Servicio de Alquiler de Local para el funcionamienle de la Unidad
Funcional de Estudios Definllivos de Inversion, Programas e Intervenciones (UFEDIPI) de la Gerencia
Regional de Infraeslructura del Gobierno Regional de Ayacucho”, siendo en los términos siguientes

I.  REFERENCIA:

1.1. Que, por Oficio N° 344-2022-GRAJGG-GRI de fecha 29 de abril de 2022, la Responsable de la
Unidad Funcicnal de Esludios Delinilivos de Inversion, Programas & Inlervencion (UFEDIPI), informa
a la Presidencia del Consejo Regional de Ayacucho, el estado siluacional de la solicitud de alquiler
del local para el funcionamienlo de la UFEDIPI, sefialando que el propietano del inmueble, presento
el informe de avance de lramiles y compromiso nolarial para la regularizacion de independizacion del
inmueble, maleria de alquiler, que seria requisito previo para el olorgamienio de la licencia e informe
de defensa civil, subsanando en parle las observaciones deducidas
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1.2. Que, por Oficio N° 487-2022-GRA/GR-GG de fecha 17 de marz 7 mg 0l 1General,
Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, solicila la aprobacmfggﬁgfg&y Ei%ﬁiﬂﬁe‘”}%

inmueble para el funcionamiento de la Unidad Funcional de %’zﬁl’os Definitivos e Inversion,
Programas e Intervenciones (UFEDIPI) de la Gerencia Regiona ‘dé Infraestructura“ del”Gobierno
Regional de Ayacucho.

1.3. Que, por Cficio N° 195-2022-GRA/GG-ORADM de fecha 14 de marzo de 2022, el Director Regional
de Administracion, comunica a la Gerencia General del Gobierno Regional de Ayacucho que la
Oficina Regional de Asesoria Juridica opina procedente la contratacion directa del “Servicio de
alquiler de local para el funcionamiento de la Unidad Funcional de Estudios Definilivos de Inversion,
Programas e Intervencion (UFEDIPI} del Gobierno Regional de Ayacucho’; y a su vez, recomienda
elevar ante el Consejo Regional de Ayacucho para su atencion correspondienie con carécler de muy
urgente.

1.4. Que, por Oficio N° 277-2022-GRA/GR-GRI de fecha 04 de abril de 2022, la Responsable de la
Unidad Funcional de Estudios Definilivas de Inversion, Programas e Intervencion (UFEDIPI),
comunica a la Presidencia del Consejo Regional de Ayacucho, el compromiso del propietario del
inmueble para et funcionamienio de la UFEDIP para regularizar la documentacion pertinente de la
licencia municipal de las modificaciones realizadas en el inmueble, informe de Defensa Civil y
sefializacion del local arrendado, en el mismo que seré presenlado de acuerdo al plazo eslablecido
en el Texlo Unico de Pracedimienios Adminisirativos {TUPA) de la Municipalidad Provincial de
Huamanga, someliéndose a las sanciones del Codigo Penal y normas conexas en caso de fallar a Ia
verdad; y cuya exigencia de su cumplimiento seré responsabilidad del drea usuaria

BASE LEGAL:

Constilucion Politica del Eslado.
Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificalorias
Decrelo Supremo N° 082-2019-EF, Texio Unico Ordenado de la Ley N° 302256 - Ley de
Conlralaciones del Estado

- Decrelo Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado.

- Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-
2012-GRAJCR,

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Que, por Oficio N° 2447-2021-GRA/GG-GRI de fecha 17 de diciembre de 2021, el Gerenle
Regional de Infraesiruclura del Gobierno Regional de Ayacucho, solicila al Gerenle General Regional,
aulerizacion y aprobacion pare la contratacion de un local nuevo y amplio para la Unidad Funcional de
Estudios Definilivos de Inversion, Programas e Inlervencion (UFEDIPI), sefialando que por Informe N°
780-2021-GRA/GG-GRI-UFEDIPI de fecha 14 de diciembre de 2021, el Responsable de la UFEDIPI
comunica que para el cumplimiento de los objelivos trazados por la Gerencia Regional de Infraestructura
del Gobierno Regional de Ayacucho, es necesario contar con local nueve amplio adecuado y personal
para la alencién de los diversos requerimientos de formulacion de proyectos a nivel de fase de inversién,
ya que acluaimente viene funcionando la Unidad Funcional de Esludios Definttivos de Inversion,
Programas e Infervencién (UFEDIPL), en tres (3) lugares (Jiron Garcilazo de la Vega N° 799 - Inferior -
Local de la OREI: JJirén Manco Cépac N° 710 - Segundo Piso; y la Sede Central la parte administrativa),
proponiendo la contralacion de un nuevo local amplio, a fin de juniar en un solo lugar al personal de la
UFEDIPI para el afio 2022

SEGUNDO.- Que, por Oficio N° 112-2022-GRA/GG-GRI-UFEDIP] de fecha 16 de febrero de 2022, fa
Responsable de la Unidad Funcional de Esludios Definilivos de Inversion, Programas e Inlervencion
(UFEDIPI), remite a la Gerencia Regional de Infraesluclura del Gobierno Regional de Ayacucho, el
Pedido de Servivio y Término de Referencia (TDR) para la contratacion de servicio de alquiler de local
para el funcionamiento de la UFEDIPI, a parlir del 01 de abril al 31 de diciembre de 2022, con afecto
presupuesial a la Mela 0165: “Elaboracion de Expedientes Técnicos”, con Fuenle de Financiamiento:
Recursos Ordinarios; y a su vez, solicita su {rémile anle la Oficina de Adminisiracién con alencidn de la
Oficina de Abasiecimiento y Patrimonio Fiscal

TERCERO.- Que, por Certificacion de Crédilo Presupuestario Nota N° 000000772 de fecha 23 de lebrero
de 2022, sl Sub Gerenle de Finanzas de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamienio Terriforial del Gobierno Regional de Ayacucho, emile cerfificacion de crédilo
presupuestario por la suma de Cincuenta y Cuaro Mil con 00/100 Soles (S/. 54,000.00), afeclo a la Mela
0165: “Elaboracion de Expedienles Técnicos’, para el servicio de alquiler de local para la Unidad
Funcional de Esludios Definitivos de lnversion, Programas e Intervencién (UFEDIPI) de la Gerencia
Regional de Infraesiructura del Gobierno Regional de Ayacucho,

CUARTO.- Que, seg(in el Fermalo Resumen Ejeculivo del Estudio de Mercade (Servicios) de fecha 23 de
febrero de 2022, suscrito por el sefior Willredo Quinia Solier, Director de la Oficina de Abaslecimiento y
Palrimonio Fiscal del Gobierno Regicnal de Ayacucho, sefiala que se determing el valor estimado mas
bajo seglin colizaciones para el *Servicio de alquiler de local para el funcionamiento de la Unidad
Funcional de Esludios Definitivos de Inversion, Programas e Intervencién (UFEDIPI) de la Gerencia
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Regional de Infraestruciura del Gobierno Regional de Ayacucho, afecto 2 la Meta 0165; “Elaboracion de
Expedientes Técnicos’, a favor del provesdor Rodrigo Pérez Yuyali, con RUC. N° 10283171090,
propietario del inmueble ubicado en el Jirén Bellido N° 230 de la ciudad de Ayacucho, por el valor
estimado de Cincuenta y Cualro Mil con 001100 Scles (S/. 54,000.00), a razon de S/. 6,000.00
mensuales, a partir del 01 de abril al 31 de diciembre de 2022

QUINTO.- Que, por Informe N° 78-2022-GRAIGG-ORADM-OAPF de fecha 25 de febrero de 2022 -
Informe Técnico para la Contratacion Directa de Arrendamiento del Servicio de Alquiler de Local
para el funcionamiento de la Unidad Funcional de Estudios Definitivos de Inversion, Programas e
Intervencién (UFEDIPI) de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de
Ayacucho”, el Director de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal del Gobierno Regional de
Ayacucho, concluye que la contratacion del “Servicio de Alquiler de Local para el funcionamiento de la
Unidad Funcional de Estudios Definifivos de Inversion, Programas e Infervencién (UFEDIPI) de la
Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional de Ayacucho”, configura en el supuesto de
adquisicion de bienes inmuebles existentes y arrendamiento de bienes inmuebles establecido en el literal
) del arliculo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado y articulos 101° y 102° del Reglamento de fa
Ley de Contrataciones, siendo este proceso de seleccion (contralacion directa) la mejor apcion para
atender el requerimiento de alquilar un inmueble para el funcionamiento de la Oficina Regional de
Estudios e Investigacién, y no poner en riesgo la alencion al usuario. En ese entendido, manifiesta que
resulta procedente la aprobacién de la Conlratacion Directa del “Servicio de Alquiler de Local para el
funcionamiento de la Unidad Funcional de Esludios Definitivos de Inversion, Programas e Intervencion
(UFEDIPI) de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Ayacucho’, con el
propietario Rodrigo Pérez Yuyale, con RUC. N° 10283171080, respecto del inmueble ubicado en el Jiron
Bellido N° 230, con valor estimado que asciende a la suma S/. 54,000.00 (Cincuenta y Cuatro Mil con
001100 Soles), incluido fodos los impuestos de Ley, por el periodo de nueve (8) meses, a partir del 01 de
abril al 31 de diciembre de 2022. Luego, precisa que debe elevarse el Informe Técnico a la Oficina de
Asesoria Juridica a fin de que emita su Opinion Legal correspondiente a la Contratacion Directa para el
“Servicio de Alquiler de Local para €l funcionamiento de la Unidad Funcional de Estudios Definitivos de
Inversion, Programas e Intervencion (UFEDIPI) de ta Gerencia Regicnal de Infraestructura def Gobierno
Regional de Ayacucho’, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, y una vez emitido el informe técnico legal y documento que aprueba la
contratacion directa de “Servicio de Alquiler de local para el funcionamienio de la Unidad Funcional de
Estudios Definivos de Inversion, Programas e Intervencion (UFEDIPI) de la Gerencia Regional de
Infraestructura del Gobierno Regional de Ayacucho’, deberan ser remitidas a la Direccion de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal en original para proceder a su publicacion en el SEACE y su archivo
en el Expediente de Conlratacion correspondiente. Por ofro lado, recomienda delegar a un funcionario
para la aprobacién de la contratacion directa en el caso del supuesto literal j) para el arrendamiento de
bienes inmuebles y la adquisicion de bienes inmuebles existentes, establecido en el articulo 27° de la Ley
de Contrataciones del Eslado.

SEXTO.- Que, por Opinion Legal N° 59-2022-GRA/GG-ORAJ de fecha 08 de marzo de 2022, el
Director de la Oficina Regional de Asesaria Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho, opina declarar
procedente la coniratacion directa del Servicio de Alquiler de local para el funcionamiento de la Unidad
Funcional de Esiudios Definitivos de Inversion, Programas e Intervencion (UFEDIPY) de la Gerencia
Regional de Infraestruclura del Gobierno Regional de Ayacucho’, con el propietario sefior Rodrigo Pérez
Yuyali, con RUC. N° 10283171090, inmueble ubicado en el Jirén Bellido N° 230 de la ciudad de
Ayacucho, con valor eslimado de S/. 54,000.00 {Cincuenta y Cuatro Mil con 00/100 Soles), incluido todos
los impuestos de Ley, por el pericdo de nueve (9) meses; argumentando que el arendamienio del
inmueble es bajo la causal de contratacién directa establecido en el literal j) del articulo 27° de la Ley de
Contrataciones del Estado, toda vez que el &rea usuaria formuld los términos de referencia
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V.

comespondientes al servicio de arrendamiento del bien inmueble, definiendo aquellas caracleristicas y
condiciones necesarias para el cumplimiento de las funciones que como rea usuaria le corresponde,
precisando gue la normativa de contrataciones del Estado establece que el area usuaria, al plantear su
requerimiento, debe definir de manera objetiva y precisa las caracteristicas ylo requisitos funcionales
relevantes para cumplir Ia finalidad publica de la contratacion, incluidos en los términos de referencia,
siendo que tales caracteristicas deben propiciar el libre acceso en condiciones de igualdad, sin crear
obslaculos innecesarios que perjudiquen al competencia. Por olro lado, precisa que la normativa de
contrataciones del Eslado establece supuestos en los que carece de objeto realizar un procedimiento de
seleccion compefitivo, toda vez que por razones coyuniurales, econdmicas o de mercado, la Entidad
requiere contratar directamente con un deferminado proveedor para satisfacer su necesidad y dichos
supuestos se encuentran esfablecides en el literal ) del articulo 27° de la Ley de Contrataciones del
Estada. Por olro lado, advierte que la normaliva vigente considera el amendamieno de bien inmueble
como un supueslo de contratacion directa, eslo atendiendo a qus su gestion a travées de un
procedimiento de seleccion compelitivo es practicamente inviable, por tratarse de contrataciones que una
Entidad requiere efectuar con deferminado proveedor, debido a que el bien que posee cuenta con
determinadas caracteristicas particulares que la Enlidad requiere para salisfacer su necesidad. Por ofro
lado, por Opinion Legal N° 076-2022-GRA/GG-ORAJ-RAQ de fecha 16 de mayo de 2022, la Oficina
Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Ayacucho, respecto a la consulia sobre la
aplicacion o no de la Ley N° 31433, sefiala que dado que la Ley no es refroactiva, corresponde aplicar al
presente caso, el Decreto Supremo N° 082-2019-EF y el Decreto Supremo N° 344-2018-EF; por ello, la
aprobacion de la contratacion directa para el alquiler del local de la Unidad de Funcional de Estudios
Definilivos de Inversion, Programas e Intervencion (UFEDIPI), corresponde al Conssjo Regional de

Ayacucha.
ANALISIS:

4.1. Que, por Resolucién Ejecutiva Regional N° 163-2020-GRA/GR de fecha 16 de abril de 2020, se
aprobd la creacién de la Unidad Funcional de Estudios Definilivos de Inversion, Programas e
Intervencion (UFEDIPI), al interior de la Gerencia Regional de Infrasstructura del Gobierno Regional
de Ayacucho, y cuyas funciones estan previstas en los numerales 1y 2 del inciso 13.3 del articulo
13 del Decrelo Supremo N° 284-2018-EF, Reglamento de! Decreto Legislativo N° 1252 - Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; y
ofras compalibles que le sean asignadas por la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno
Regional de Ayacucho; siendo entre ellas, elaborar el expediente técnico o documento equivalente
de los proyectos de inversion, sujetandose a la concepcion técnica, economica y el
dimensionamiento contenidos en la ficha t&cnica o estudio de preinversion, segun comesponda, y
elaborar el expediente técnico o documento equivalente para las inversiones de oplimizacion, de
ampliacion marginal, de reposicion y de rehabiitacion, teniendo en cuenta la informacion registrada
en el Banco de Inversiones.

4.2. Que, sobre el fondo del asunto, en principio debe indicarse que, dentro de los mélodos de
coniratacion previstos en la Ley de Contrataciones del Eslado, se encuentra el procedimiento de
seleccion de contratacion directa, el mismo que, conforme al arficulo 27° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225 - Ley de Conlralaciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, puede ser empleado excepcionalmente por las Entidades para contratar directamente con
un determinado proveedor, siempre que se configure alguna de las causales especificas previstas
en dicho arficulo. En este punto, el numeral j) de! arliculo 27° del TUO de la Ley de Gontralaciones
del Estado, precisa que excepcionalmente, las Entidades pueden contratar direclamente con un
determinado proveedor en el supuesio caso de la adquisicion de bienes inmuebles existentes y para
el arrendamiento de bienes inmuebles, pudiendo inclur en este Ultimo supueslo el primer
acondicionamiento realizado por el arrendador para asegurar el uso del predio, conforme lo que
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disponga el reglamento. Asimismo, conforme al numeral 27.2 del erliculo citaco, las coniralaciones
directas se aprueban mediane resolucién del Tilular de la Entidad, acuerdo del Direclorio, del
Consejo Regional o del Concejo Municipal, segln corresponda; y esta disposicion no alcanza a
aquellos supuestos de contratacion directa que el Reglamento califica como delegable.

Que, ¢l articulo 101° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, establece respecto a la aprobacion de confrataciones directas, lo
siguiente: 1) La polestad de aprobar conirataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos
indicados en los literales e), g), i), k), ) y m) del numeral 27.1 del arficulo 27° de la Ley de
Contrataciones del Estado; 2) La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional,
acuerdo de Concejo Municipal o acuerdo de Directorio en caso de empresas del Eslado, segin
corresponda, que aprusbe la Coniratacion Direcla requiere obligatoriamente del respectivo sustento
lécnico y legal, en el informe o informes previos, que conlengan la justificacién de la necesidad y
precedencia de la Contratacin Directa; 3) Las resoluciones o acuerdos mencionados en el numeral
precedente y los informes que los sustentan, salvo la causal prevista en el literal d) del numeral 271
del arliculo 27° de la Ley de Conlrataciones del Estado, se publican a {ravés del SEACE denlro de
los diez (10) dias hbiles siguientes a su emision o adopcion, segin corresponda; y 4) Se encuentra
prohibida la aprobacion de conirataciones directas en via de regularizacion, a excepeién de la
causal de situacién de emergencia.

Que, de los articulos mencionados, puede adverlirse que las contrataciones direclas deben ser
aprobadas mediante resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo del
Concejo Municipal o acuerde de Directorio de empresas del Estado, segin corresponda a la
esfructura organizacional de la Entidad; salvo en los supuestos indicados en los literales &), g), 0K,
) y m) del arficulo 27° de Ia Ley de Contrataciones del Estado, en los que puede delegarse la
facultad de aprobacion de las confrataciones directas.

Que, el articulo 102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, respecto al
procedimiento para las contralaciones directas, establece que una vez aprobada la coniratacion
directa, la Entidad Ja efectia mediante acciones inmediatas, requiriéndose inviter a un solo
proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, las
cuales deben contener como minimo lo indicado en los fierales a), b), &), f), m) y o) del numeral
481 del articulo 48°; y Ia oferla puede ser cbienida, por cualquier medio de comunicacion. También
sefiala que las acluaciones preparatorias y confratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas deben cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y
garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141°, donde la
entidad, en atencion a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato. lgualmente,
establece que el cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley
y el presenle Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion.

Que, el numeral 101.4 del articulo 101° del Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado,
aprobado por Decrelo Supremo N° 344-2018-EF, eslablece que se encuentra prohibida la
aprobacion de contrataciones directas en via de regularizacion; y en ese entendido, se debe tener
presente que la Unidad Funcional de Estudios Definitivos de Inversion, Programas 8 Intervencion
(UFEDIPI), recién con fecha 29 de abril de 2022 y mediante Oficio N° 344-2022-GRA/GG-GRI,
subsand en parte las observaciones deducidas; por lo gue, en aplicacion de la norma invocada, la
vigencia de la contratacion directa de alquiler de local, debera surtir efeclos a partir del dia siguiente
de la publicacién del Acuerdo de Consejo Regional, mas aiin que recientemente con fecha 20 de
mayo de 2022; ta Comision de Presupuesto, Planeamiento, Presupuesto, Acondicionamiento
Territorial y Gestion Institucional del Consejo Regional de Ayacucho, aprobd por mayoria el
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47.

dictamen sobre la solicitud de Contratacion Directa del “Servicio de Alquiler de Local para el
funcionamiento de la Unidad Funcional de Esludios Definitivos de Inversion, Programas e
Intervenciones (UFEDIPI) de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de
Ayacucho’.

Que, por Opinién N° 068-2019/DTN de fecha 02 de mayo de 2019, la Direccion Tecnico Normativa
del Organismo Supervisor de las Conirataciones del Estado (OSCE), establece que cuando una
Entidad requiere la contratacién de un arrendamiento o adquisicion de un bien inmueble, esta
confratacion obedece a la necesidad de localizarse en un determinado espacio geografico,
requiriendo incluso que el inmueble posea deferminadas caracteristicas especificas para que la
Enfidad pueda cumplir con sus funciones insiitucionales; e iguaimente, precisa que en la
contratacion del servicio de arrendamiento de bien inmueble, bajo la causal de contratacion directa,
corresponde a la Entidad sustentar las razones que justifican contratar con determinado proveedor
en funcion a las caracteristicas particulares del inmueble elegido; para fal efecto, el arrendacor debe
ser propietario del inmueble o poseer los poderes o facultades legales suficientes para coniratar el
arrendamiento. Por otro lado, por Opinion N° 229-2017/DTN de fecha 20 de octubre de 2017,
casistica aplicable al caso, la Direccién Técnico Normativa del OSCE, precisa que la normativa de
contrataciones del Estado eslablece que en el caso de los Gebiernos Regionales las coniralaciones
directas deben ser aprobadas mediante un Acuerdo emitido por el Consejo Regional, este dltimo
es el imico que -dentro de un Gobierno Regional- puede ejercer la facultad de deleqar la
aprobacién de una contratacién directa. En este punio, es necesario precisar que el articulo 26°
de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales N° 27867, establece que el Gerente General Regional

es responsable adminisirativo del Gebierno Regional.

V. CONCLUSIONES:

§.1.

5.2.

53.

El literal j) dei articulo 27° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225, aprobado por
Decrelo Supremo N° 082-2019-EF, precisa que excepcionaimente las Entidades pueden contralar
direclamente con un delerminado proveedor en el supuesto para el arendamiento de bienes
inmuebles y fa adquisicion de bienes inmuebles existentes, pudiendo incluir en este Gllimo supueslo
el primer acondicionamiento realizado por el arendador para asegurar el uso del predio, conforme
lo que disponga el reglamento; siendo de aplicacion para ef caso de la conlratacion direcla del
servicio de zlquiler de local para el funcionamiento de la Unidad Funcional de Estudios Definitivos
de Inversién, Programas e Infervencion (UFEDIPI) de la Gerencia Regional de Infraestruclura del
Gobierno Regional de Ayacucho; y Ja conlratacion directa faculta (nicamente a omilir la realizacion
de la fase de procedimiento de seleccion, mas no la realizacion de las fases de aclos preparatorios
y ejecucion confractual.

En los supuestos indicados en los lterales €), g}, i), k). ) y m) del articulo 27° del Texto Unico
Ordenado da la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, concordante con el numeral 101.1 del articulo 101° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, especificamente para
el arrendamiento de bienes inmuebles, |a aprobacion de la coniratacion directa es delegable, toda
vez que en el caso de los Gobiernos Regionales las contrataciones directas deben ser aprobadas
mediante un Acuerdo emitide por el Consejo Regional, siendo este Ultimo el inico que -dentro de un
Gobierno Regional- puede gjercer la facultad de delegar la aprabacion de una contratacion directa

El Consejo Regional de Ayacucho tiene la afribucion para la aprobacion de la contratacion directa,
bajo requerimiento obligatorio del respectivo sustento técnico y legal e informes previos, que
contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacion directa; y en el presente
caso, existe el respectivo Informe Técnico de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal de la
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Direccion Regional de Administracion y la Gpinion Legal de la Oficina Regional de Asesoria Juridica
del Gobierna Regional de Ayacucho, con requerimiento expreso del area usuaria.

El Consejo Regional de Ayacucho, conforme a lo dispueste por el numeral 101.1 del arliculo 101°
del Reglamenio de |a Ley de Contralaciones del Estado, aprobado por Decrelo Supremo N° 344-
2018-EF, puede delegar a la Gerencia General Regional o quien haga sus veces del Gobierno
Regional de Ayacucho, la poleslad de aprobar la contratacion directa del *Servicio de Alquiler de
Local para el funcionamienfo de la Unidad Funcional de Estudios Definitivos de Inversion,
Programas e Intervencion (UFEDIPI) de la Gerencia Regional de Infraestructura del Gebierno
Regional de Ayacucho’, en el marco de lo dispuesio en el literal j) del articulo 27° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contralaciones del Estado N° 30225, aprobado por D.S. N° 082-2019-EF,
respetando previamenle los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias
establecidos por !a Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, bajo responsabilidad.

La Comision Permanente de Planeamiento, Presupueslo, Acondicionamiento Territorial y Geslion
Institucional del Consejo Regional de Ayacucho, conforme al fiteral ¢) del articulo 135° del
Reglamento Interno de Consejo (RIC), aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRAICR,
tiene la funcion de dictaminar los proyectos de Ordenanzas y Acuerdos en materia de planeamiento,
presupuesto, tributacion regional, créditos internos y externos, y acondicionamiento territorial

RECOMENDACION:

6.1.

Que, por las consideraciones expuestas y en atencion del fiteral c) del articulo 135° del Reglamento
Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-
GRA/CR, la Comision Permanente de Planeamiento, Presupuesto, Acondicionamisnto Territorial y
Gestion Institucional del Consejo Regional de Ayacucho, emite DICTAMEN FAVORABLE de
aprobacion de la delegacion para la Contratacion Directa del “Servicio de Alquiler de Local para el
funcionamiento de la Unidad Funcional de Esludios Definilivos de Inversion, Programas e
Intervencion (UFEDIPI) de la Gerencia Regional de Infraesiructura del Gobierno Regional de
Ayacucho’, por Acuerdo de Consgjo Regional, con el siguienle contenido:

ARTICULO PRIMERO.- DELEGAR a la Gerencia General Regional del Gobierno Regicnal de
Ayacucho, la potestad de aprobar fa Confratacion Directa del “Servicio de Alquiler de Local para el
funcionamiento de la Unidad Funcional de Estudios Definitivos de Inversion, Programas e
Intervencién (UFEDIPI) ds la Gerencia Regional de Infraestruciura del Gobierno Regional de
Ayacucho’, afecto a la Meta 0165: “Elaboracidn de Expedientes Técnicos™; a partir del dia siguiente
de la publicacion del presente Acuerdo de Consejo Regional y hasta el 31 de diciembre de 2022, en
el marco de lo dispuesio por el literal j) del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2018-EF, concordante con el
arficulo 101° y 102° del Reglamento ds la Ley de Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, respetando los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias
establecidos por Ley, bajo responsabilidad; y por encontrarse prohibida la aprobacion de
conirataciones directas en via de regularizacion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia General del Gobierno Regional de
Ayacucho o quien haga sus veces, la publicacion del presente Acuerdo de Consejo Regional en el
portal electronico del SEACE, denfro de los diez (10) dias habiles siguientes a su emision o
adopcion, segiin corresponda, conforme establece el numeral 101.3 del arliculo 101° del
Reglamenlo de la Ley de Confrataciones del Eslado

ARTICULO TERCERO.- DISPONER la publicacién del presente Acuerdo de Consejo Regional
en el Porlal Electronico del Gobierno Regional de Ayacucho para conocimiento y fines pertinentes,
conforme a lo dispuesto por el articulo 42° de Ia Ley Organica de Gobiemnos Regionales.
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M

El mismo que se somete a consideracion del Pleno del Consejo Regional para su deliberacion y ulterior
aprobacion, conforme al procedimiento establecido en el Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR.

Alentamente,

C.R. EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI C.R. JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO
Presidente Secrelario

C.R. ELIZABETH PRADO MONTOYA
Vocal
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Manifestar que al expediente inicial se han anexado__S%@iﬂ%&@éﬁ%é’?ﬂﬁéﬁ%omo
declaracién jurada del duefio del predio, el tramite de licencia, la firma: del arquitecto,que
ha hecho las modificaciones del predio.

Asimismo, cabe mencionar que por mi parte hice indagaciones, que en este local antes
habia funcionado instituciones publicas como privadas y también nuestro propio Consejo
Regional, no hay las sefalizaciones de defensa civil y cuando este local alquilaron el
2017 tampoco tenia la licencia definitiva de la construccion, eso lo hizo el CR anterior de
la gestion 2015-2018; hay objeciones que ha hecho méas que todo la colega Elizabeth
Prado, sobre el tema de defensa civil, el local no esta bien distribuido, un poco de
hacinamiento. Hace poco hemos visto en el simulacro del sismo, la Unica puerta que
existe para mas de 400 trabajadores de la sede central del GRA es la puerta de salida y
de ingreso, no hay otra puerta de emergencia; entonces, con estos antecedentes que he
mencionado, dejo a consideracién del Pleno. En el acuerdo nosotros solamente
delegamos y la responsabilidad directamente recae en el area usuaria y en las oficinas
correspondientes del GRA y el alquiler se hace desde el momento de la aprobacion hasta
el 31 de diciembre de este afio 2022.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Participaciones sefiores consejeros. Adelante.
CR JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO: Basicamente haciendo una consulta mas
juridica a otro profesional fuera del CR, es claro, si bien es cierto el duefio del inmueble
esta tratando de subsanar el tema de su licencia firmando un compromiso, en términos
legales ese compromiso en la administracion publica no sirve, yo me puedo comprometer
que voy a hacer tal cosa, pero asi no funciona en la administracion publica. No me
quisiera meter en problemas por un alquiler de un local que no estd cumpliendo todo los
requisitos, es asi, tajante, no tiene ese documento de la licencia, es como que nos
hiciéramos de la vista gorda y aprobaramos a pesar que no tiene licencia. Mi posicién es
en contra.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: El dictamen ha sido aprobado por el presidente
y secretario de la comision, tiene la firma de ellos; sin embargo, a la hora de votacién uno
puede retractarse, de todas maneras hago conocer al Pleno del CR.

CR ELiZABETH PRADO MONTOYA: Yo ya manifesté en el momento de revision en
comision respecto al tema. Por las razones expuestas en sesién anterior, nosotros en la
administracion publica lo que tenemos que velar es que esté de acuerdo a norma,
promesas no son documentos formales para tomar decisién, en realidad eso es el tema,
no cumple requisitos, y bajo la excusa que no hay locales, mentira es eso, a veces
presumo que todo es direccionado y no estoy para estar yendo en ese mismo camino.
Mantengo mi posicion de abstencion.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Lo que dice la sefiora Elizabeth es por lo que
no hay la licencia de funcionamiento y el compromiso es con firma en notaria y firma del
arquitecto que se objetd para la modificacion del predio; el tema es el contrato que se
habia hecho con el Consejo Regional donde nosotros estamos, ahi mismo no se ve la
sefalizacion y como se ratificé ese contrato el aho 20197.

Como presidente de la comision he firmado, asumo la responsabilidad; sin embargo, dejo
a consideracion del Pleno y en caso no es aprobado este dictamen se remitira al
ejecutivo para que vean otros mecanismos de solucion.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Consejero Edgar, le consulto, este dictamen en
una sesién anterior aprobamos para que vuelva a comision y el dictamen de ese
entonces con el dictamen de ahora, hubo algin cambio?

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: No hubo cambio casi nada en la cuestion del
dictamen, lo que era la observacion es que no habian los documentos que garantizaban,
como el tramite de licencia, firma del arquitecto en la modificacion de ese predio, el
compromiso del duefio que no se pidi6, pero él lo hizo aparte porque ese local esta en un
tema de independizacion, parece que son varios los herederos, de algo de eso se trata;
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esos documentos ahora se han agregado al expediente del dictamen,‘la vez anteriorgno
estaban agregados. El dictamen es igual.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Vamos a escuchar al asesor de la comision,
Abogado Rufino Enciso.

Asesor Comision — Abogado RUFINO ENCISO SULCA: En el tema de alquiler de
inmuebles esta prohibido regularizar los contratos, o sea, si una entidad publica se instala
en un area determinado de acuerdo a sus caracteristicas que ellos desean, de acceso a
los usuarios, cercania, en fin, eso corresponde determinar al area usuaria y en este caso
es la UFEDIPI que es la primera instancia que hace los términos de referencia donde
establece cuales son los requisitos el espacio del inmueble, eso basicamente para darle
facilidad a los usuarios. Tenemos un caso el tema de PRIDER por ejemplo, que se
encuentra lejos de la ciudad que no hay facilidades, entonces, el area usuaria es la que
se encarga de hacer los TDRs.

En este caso, he revisado el TDR y ahi no habla de licencia de construccion, sino, habla
de medidas de seguridad; en este caso el Consejo Regional no estd aprobando el
contrato de alquiler, hay que tenerlo bien presente, nosotros estamos delegando al GG
del GRA que es el drgano ejecutivo y conforme a las especificaciones técnicas del area
usuaria proceda pero tiene que cumplir los requisitos de acuerdo a las normas, el
ejecutivo es el encargado de hacer el contrato, nosotros delegamos.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Gracias Abogado Rufino por su participacion.
La duda que tenfamos se despeja en el sentido de que nosotros no estamos aprobando
la contratacién, sino, estamos delegando; asimismo, en este dictamen no estamos
diciendo que se contrate este local, sino, simplemente que contraten un local; de igual
manera, no estamos regularizando nada. Con estas aclaraciones, no habiendo mas
participaciones, se somete a voto el Dictamen del Proyecto de Acuerdo de Consejo
Regional: DELEGAR a la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de
Ayacucho, la potestad de aprobar la Contratacion Directa del Servicio de Alquiler de
Local para el funcionamiento de la Unidad Funcional de Estudios Definitivos de Inversion,
Programas e Intervencién (UFEDIPI) de la Gerencia Regional de Infraestructura del
Gobierno Regional de Ayacucho, afecto a la Meta 0165: Elaboracién de Expedientes
Técnicos; (... a cargo de la Comisiébn de Planeamiento, Presupuesto,
Acondicionamiento Territorial y Gestion Institucional.

A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 14 votos a favor. 01 voto
en contra, por parte del consejero Javier Berrocal Crisostomo. 01 voto en abstencion, por
parte de la consejera Elizabeth Prado Montoya.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por mayoria el Dictamen del
Proyecto de Acuerdo de Consejo Regional: DELEGAR a la Gerencia General Regional
del Gobierno Regional de Ayacucho, la potestad de aprobar la Contratacién Directa
del Servicio de Alquiler de Local para el funcionamiento de la Unidad Funcional de
Estudios Definitivos de Inversion, Programas e Intervencion (UFEDIPI) de la Gerencia
Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Ayacucho, afecto a la Meta
0165: Elaboracién de Expedientes Técnicos; (..). a cargo de la Comision de
Planeamiento, Presupuesto, Acondicionamiento Territorial y Gestion Institucional.

Despacho 1.
1. OFICIO N° 056-2022 firmado por los sefiores consejeros: Javier Berrocal Crisostomo,

Cleofé Pineda Gamboa, Dante Medina Gutiérrez, Elizabeth Prado Montoya, Mario
Benigno Valdéz Ochoa, Oscar Oré Curo, Eulogio Cordero Garcia. Solicitan
modificacién del ACR 036-2022.
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Ayacucho, 09 de junio de 2022

OFICIO N° 05 -2022-GRAJCR — JBCICPG/DAMG/EPM

Sedior:

ROGER PALOMINO VILCATOMA _ é

Presidente del Consejo Regional de Ayacucho | ey Uibre L35 . Folias 23,

PRESENTE. — SO L XA, *_f_-g}
‘J‘F"&!

Asunto; Presentd Pedido para fratamiento en Sesmn
Ordinaria de.Consejo Regional 10/06/22 st s

Ref. : Ley C::@anica de Gobiernos Regionales . U F

Reglaminto Tnterno del Consejo Regional
Ley de Transparencia-y Acceso a la Informacion Pubtiea = -

e e I e aa it o anir el

Es grato dirigirnos & usted;previe-urrcordiat-saitndo; atampars "
de lo establecido por el articulo 75° del Reglam F{nto Interno del Consejo Regiapal.aprohadiens-
por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR: 4 la~tey-N>2T887 = L&y Organica "de”
Gobiernos Regionales, presentamos el siguiente Pedldo para su tratamiento en Sesién
Ordinaria de Consejo Regional de fecha 10 de junio de 2022, conforme a los siguientes
fundamentos:

1. Qus, por ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL N° 036-2022-GRA/CR, aprobado en
Sesién Ordinaria de fecha 05 de mayo de.2022, acto administrativo con el cual se
acuerda: "“APROBAR, la realizacién de la Tertera Sesion Ofdifaria Descentralizada
presencial de Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho 2022, a
efectuarse en el Distrito de ORONCCOY de la Provincia de La Mar, el dia martes 14
de junio de 2022; en tal sentido la Presidencia del Consejo Regional del Afo
Legislativo 2022, conforme a lo establecido por la Ley N° 27867 - Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias Leyes Nros. 27902, 28013, 28926, 28961,
28968, 29053, 29611, 29981 y 31433, Ley N°29783 — Ley de Seguﬂdad y Salud en el
Trabajo y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N°005-2021-TR, Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2018-JUS, Decreto de Urgencia N°055-
2021 y el Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante Ordenanza
Regional N° 003-2012-GRA/CR, CONVOCA a los miembros del Consejo Regional a
Sesién Ordinaria Descentralizada presencial en el Distrito de ORONCCOY de la
Provincia de La Mar, para el dia martes 14 de junic de 2022, respetando los
protocolos de salud”, acuerdo que fue materializado a razéon de la Solicitud de
fecha 09 de abril de 2022, presentado por el sefior Félix Oscco Salas - Alcalde de
la Municipalidad Distrital de Oronccoy, Teodoro Zamora Figueroa - Alcalde de
la Municipalidad Provincial de La Mar, Daniel Huaman Juarez —~ Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Chungui y David J. Tello Aspur - Alcalde de la
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Municipalidad del Centro Poblado de Pallccas del Distrito de Chungui - La Mar,
quienes solicitaron al Consejo Regional la realizacion de una Sesidn Descentralizada
de Consejo Regional en el Distrito de ORONCCOY de [a Provincia de La Mar.

2. Que, el Consejo Regional como méxima instancia del Gobierno Regional de Ayacucho
tiene como funcién resguardar la adecuada ejecucion de presupuesto y promover la
austeridad de los recursos de! Estado, en este sentido habiéndose desarrollado la
Sesion Ordinaria Descentralizada de Consejo Regional en el Distrito de Llochegua de
la provincia de Huanta, el dia 02 de Junio de 2022, donde sé tuvo la participacion de
los 16 Consejeros Regionales y funcionarios del Gobierno Regional de Ayacucho, se
efectud gastos en el desplazamiento y estando muy préximo a desarrollar ofra
Sesion Descentralizada.

3. Por ofro lado, a la fecha se tiene vigente la modificacién del Reglamento Interno del Consejo
Regional aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2020-GRA/CR, que Dispone “APROBAR
la incorporacién de la Tercera Disposicion Final del Reglamento Interno del Consejo Regional
de Ayacucho, en el marco del Decreto Supremo N°044-2020-PCM, “Decreto Supremo que
declara en Estado de Emergencia Nagional, por las graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacién, a consecuencia del COVID-19", con eficacia anficipada desde el 16 de marzo
del 2020, con el siguiente texto: “TERCERA DISPOSICION FINAL.- En el presente
Reglamento Interno de Consejo se Incorpora, el desarrollo de sesiones virtuales del
Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, considerando su caracter
plblico, utilizando mecanismos tecnolégicos que habilita la normativa vigente aplicable para
el sector publico. Asimisma, los despachos del colegiado regional y las comisiones de trabajo
podran funcionar de manera virtual o remota, utilizando las herramientas tecnologicas que les
facilitar4 la administracién del Consejo Regional. La herramienta digital o tecnoldgica que se
implemente para estos efectos, deben garantizer el caracter publico de los debates virtuales,
salvo que se justificara su cardcter reservado o secreto, asl como la identificacién y &l ejercicio
pleno de los derechos de los Consejeros Regionales que lo integran, entre los que destacan
los derechos de participacion, deliberacion y voto”,

4. Que, en el afio 2021 se ha realizado la Sesion Ordinaria Descentralizada de Consejo Regional -
en Accomarca — Prov. De Vilcas Huaméan, donde se ha desarrollado en forma presencial y
virtual. Asimismo, en la Sesion Ordinaria Descentralizada de fecha 21 de abril en el Distrito
de Ocafia, por circunstancias de fuerza mayor se ha considerado la asistencia virtual de

Consejeros Regionales.

5. Se tiene el compromiso del Consejo Regional ante la Municipalidad de! Distrito de Oronccoy
el cual fue materiglizado por Acuerdo Regional N° 036-2022-GRA/CR, por lo que, en
cumplimiento a nuestros deberes es asistir puntualmente a las sesiones del pleno y participar

con voz y vato en las sesiones del Consejo Regional.

Por las consideraciones antes expuestas sefior Presidente,
los suscritos solicitamos que se modifique el Articulo Primero del Acuerdo de Consejo
Regional N° 036-2022-GRA/CR, en el extremo; “APROBAR, la realizacion de la Tercera
Sesién Ordinaria Descentralizada virtual yfo presencial de Consejo Regional del Gobierno
Regional de Ayacucho 2022, a efectuarse en el Distrito de ORONCCOY de la Provincia de
La Mar, el dia martes 14 de junio de 2022"; y se considere nuesira asistencia y participacion
en forma virtual o remoto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi

especial consideracion y estima personal.

Atentamente,
/ 7 7 GOSIERRE RESIOHAL AYACUEHD
o p C(’JNSEJO REGI?!NAL ‘ )
H S il
C.R. JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO C.R. CLEOFE PINEDA GAMBOA
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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

Aol i Conogo Rgionad
N° 036 -2022-GRA/CR

Ayacucho, 13 de mayo de 2022
EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesion Ordinaria virtual de fecha 05 de
mayo de 2022, tratd el tema relacionado a fa aprobacion del desarrollo de Sesion Descentralizada de Consejo

Regional en el Distrito de Oronccoy — Provincia de La Mar; y

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho piiblico con autonomfa polifica,
3y, economica y administrativa en asuntos de su competencia, y y coordinan con las municipalidades sin interferir sus
‘%n,‘ funciones; conforme Io dispone el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por la Ley N°
i~ 30305; los articulos 8° y 31° de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion; y concordante con el
frozl J 7 articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiemos Regionales y sus modificatarias;

4 Que, mediante Solicitud de fecha 09 de abril de 2022, el sefior Félix Oscco Salas — Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Oronccoy, Teodoro Zamora Figueroa - Alcalde de la Municipalidad Provincial de La Mar,
Daniel Huaman Juarez — Alcalde de la Municipalidad Distrital de Chungui y David J. Tello Aspur — Alcalde de la
Municipalidad del Centro Poblado de Pallcas del Distrita de Chungui - La Mar, solicitan al Consejo Regional la
realizacién de una Sesion Descentralizada de Consejo Reglonal en el Distrito de ORONCCOY de la Provincia de
La Mar, poniendo conocimiento “que e/ distrito de Chungui y Oronccoy son los distrifos mas afectados def pals
por la violencia politica vivida en e década de los 80, defendo como resulfados mayor nimero de muertos,
“7\;)_ desaparecidos, desplazados, huérfanos, casas quemadas, escuelas, caminos, fierras de cuftivos, segdn refleja en
. "G el Informe Final de Ia Comisitn de la Verdad y Reconciliacion -CVR y con alfo Indice de desnufricién segun mapa
il ¥ de pobreza de FONCODES ubicado en quintil uno, resultado de ello, aiin se mantiene postergado en su desarrollo

2l |y con escasa presencia del Estado para ejecutar proyectos de infraestructura vial para mejorar Ia calidad de vida
\eotys dela poblacién. En ese sentido comunican que ambas entidades perciben un presupuesto Infimo por concepto de
" FONCOMUN que no permite atender las principales necesidades de fa poblacion en los distintos sectores,
sumando a ello, coniamos con la escasa presencia del Estado para ejectiar obras que permita mejorar las
condiciones de vida y fa salud de la poblacion de esa parte del VRAEM. Asimismo el 99% de las diferentes
comunidades de! distrito de Oronccay; carecen de vias de comunicacion para buscar el desarrollo, razén porla
cual los diferentes productos bandera atin en estos tiempos tienen que frasfadarse con acémilas por caminos de
herradura hasta punta de carrefera mas cercano para la comercializacion de productos en los disfinfos mercados
focales y regionales, corriendo i riesgo de melograrse fos productos en el trayecto y con ello escasa o nula venta
de las mercancias; por lo antes expuesfos fas autoridades solicitan el desarollo de una Sesién Ordinaria
Descentralizada del Consejo Regional de Ayacucho en la capilal del Distrito de Oronccoy el dia 14 de junio de
2022, circunstancias que buscan ser oidos sobre las necesidades en fodos los sectores y ser atendidos para
mejorara calidad de vida de nuestra poblacidn ubicados en el secfor denominado “Oreja de Perro”; con el sustento
y debate correspondiente se sometio a consideracion del Pleno del Consejo Regional;

Que, el articulo  62° del Reglamento Intemo del Consejo Reglonal aprobado por Ordenanza Regional N°
003-2012-GRA/CR, establece que las Sesiones Descentralizadas del Consejo Regional se realizaran fuera del
recinto de la Sede de! Gobierno Regional, a peticion de parte, en el lugar que acuerde previamente el Gonsejo
Regional y pudiendo ser Ordinarias o Exiracrdinarias;
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Que, el literal @) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiemos Regionales y sus
modificatorias, establece que son atribuciones del Consejo Regional aprobar, modificar o derogar las normas que
requlen o regiamenten los asuntos y materias de competencia y funciones del Goblemo Regional; mientras que el
literal a) del articulo 45° de la misma Ley Organica, establece que la funcion normativa y reguladora de los

Gobiemos Regionales, se gjerce elaborando y aprobando normas de alcance regional;

Que, ¢l articulo 39° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiemos Regionales y sus modificatorias,
concordante con el articulo 159° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que los Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision
de este érgano sobre asuntos intemos del Consejo Regional, de interés pliblico, ciudadano o institucional, o
declara su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional;

Por lo que en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27867 -
Ley Orgénica de Gobiemos Regionales y sus modificatorias Ley N° 27902, Ley N° 29053, Ley N° 28968 y Ley
N° 30305, el Reglamento Interno de! Consejo Regional aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR

el siguiente;
ACUERDOQ REGIONAL

y Ordenanza Regional N° 003-2020-GRA/CR el Consejo Regional con el voto unénime de sus miembros, aprobo

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, la realizacion de la Tercera Sesién Ordinaria Descentralizada
presencial de Consejo Regional del Goblemo Regional de Ayacucho 2022, a efectuarse en el Distrito de
ORONGGOY de la Provincia de La Mar, el dia martes 14 de junio de 2022; en tal sentido la Presidencia del

Consejo Regional del Afio Legislativo 2022, conforme a lo establecido por fa Ley N° 27867 - Ley Orgénica de
Gobiemos Regionales y sus modificatorias Leyes Nros, 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 20053, 29611, 29981
y 31433, Ley N°29783 ~ Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y su reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°005-2021-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 ~ Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS, Decreto de Urgencia N°055-2021 y el Reglamento
Inferno de! Consejo Regional aprobado mediante Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, CONVOCA a los
miembros del Consejo Regional a Sesion Ordinaria Descentralizada presencial en el Distrito de ORONCCOY de
ta Provincia de La Mar, para el dia martes 14 de junio de 2022, respetando los protocolos de salud.

ARTICULO SEGUNDO. - AUTORIZAR el vigie de los sefiores Consejeros Regionales, quienes
efectuaran su participacion presencial en la Sesion Ordinaria Descentralizada en el distrito de Oronccoy - La Mar.
ARTICULO TERCERO. - TRANSCRIBIR el presente Acuerdo Regional a los sefiores Consejeros
Regionales, Organo Ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho y Alcalde de la Municlpalldad Distrital de

Oronceoy para conocimiento y atencién correspondiente.

ARTICULO CUARTO. - PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico

del Gobierno Regional de Ayacucho para conotimiento y fines.
POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.
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PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Sefiores consejeros se les pide cerrar sus
micréfonos, hay mucho ruido que se esté filtrando lo cual impide escuchar con claridad.
Secretaria Técnica tenga a bien de indicar el procedimiento a seguir respecto al tema

peticionado por los sefiores consejeros mediante el OFICIO 056-2022.
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STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: De acuerdo aﬁ@@ﬂé@ﬁﬁi@b@@@;%hm
Articulo 75°.- Formulacién de Pedidos. U AYACURND
En esta estacién los miembros habiles del Consejo Regional podrén incluir sus
pedidos de manera escrita o verbal que estimen conveniente de acuerdo a sus
funciones y atribuciones que sefiala la ley y el presente reglamento.
Articulo 78°.- Pedidos que requiera Acuerdo del Pleno.
En la estacién pedidos no podrd producirse debate. Si por su naturaleza algin
pedido originara o pudiera originar debate, pasard a orden del dia con acuerdo del
Consejo o por cuenta de uno o mas miembros del Consejo Regional que lo soliciten.
Articulo 79°.- Pedidos que requieren fundamentacion.
Los pedidos que requieran aprobacién del Consejo, una vez admitidos a debate,
pasardn igualmente a la estacion Orden del Dia, donde deben fundamentarse
previamente.
Para la admisién a debate, de acuerdo a nuestro RIC se debe someter a votacién,

previamente tendrian que fundamentar el pedido.

il

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Bien, se pide a uno de los siete consejeros
firmantes del OFICIO 056, para el sustento correspondiente. Adelante.

CR DANTE ALEX MEDINA GUTIERREZ: En el camino de estas semanas habiamos ido
a Llochegua en tres dias a hacer una sesion descentralizada, de la misma manera ya
estaba acordada la municipalidad de Oronccoy, en el camino hay colegas que tienen
actividades que se estan cruzando y el tema de tres dias ofra vez de viaje y estando
practicamente en un cierre de ejercicio, no sé qué tanto podamos apoyar al distrito de
Oronccoy, hemos visto que ahora se ha hecho una transferencia presupuestal y seguro
los funcionarios también van a ir igual que a Llochegua a manifestar las grandes obras y
gestiones que seguramente han realizado; en ese entendido, iba ser una reconsideracion
mayormente pero la Secretaria Técnica nos ha sugerido que mejor se solicite que se
haga un cambio en el tema de la sesién y sea mixto, pero la mayoria de los colegas estan
optando por ver qué mas hacer ya que en Llochegua practicamente no ha habido ningtn
acuerdo para poder arribar, como digo, practicamente nos queda 6 meses y con ello no
sé qué tanto se pueda ayudar haciendo sesiones descentralizadas. Esto es una de las
posiciones que hemos puesto.

CR ELiZABETH PRADO MONTOYA: Los que suscribimos el documento en realidad
estamos en una posicion en conjunto, hemos reunido los criterios de los firmantes para
poder expresar de que es necesario la reevaluacion del ACR que tal vez ha sido un
poquito o bastante apresurada su aprobacion, uno, que es de forma consecutiva el viaje
en un solo mes: hemos visto también el tema de que hay consejeros que han
programado actividades diversas, la cual estamos viendo las camionetas estan
practicamente muy ocupadas yendo a diferentes sitios, regresando el mismo dia, los
sefiores conductores me imagino que estan muy copados y se ha aglomerado en este
mes demasiadas actividades que desarrollar por los sefiores consejeros, las razones
mismas que esta exponiendo el consejero Dante, creo que Oronccoy ha tenido en esta
gestién una mirada, incluso el afio 2019, 2020 los hemos recibido, los hemos escuchado
y hemos hecho todos los esfuerzos por que se dirija el apoyo y esta vez hemos sido
llanos en aprobar una transferencia de presupuesto que es bastante significativa, 850 mil
soles y creo que mas alld qué de provechoso seria estar gastando el presupuesto del
Consejo Regional, movilizando personal administrativo, movilizando también presupuesto
desde el ejecutivo porque los viaticos cuanto suman, el combustible y todo eso; entonces,
en aras de que hagamos una buena utilizacion de los recursos es necesario reevaluar
esto, ya no vamos a poder responder las expectativas de los pobladores de dicha zona y
no es justo que los sefiores funcionarios se pongan a hablar que tales millones para tales,
son cosas que va y abarca a toda una provincia o tal vez el proyecto se dirige a varias
provincias, pero estamos yendo a un caso especifico y esto nos ha pasado en el caso de
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Llochegua, se pusieron a hablar de los millones de soles NeTméamgﬁggtpg;pﬁmcguya
jurisdiccién o dmbito de aplicacion eran algunas provincias [ificluso aledanas; entonces,
tampoco es asi, estamos tomando atencion, estamos en la casa de alguien me imagino
que les interesa que hablemos de sus problemas y solucionemos ello, pero a veces hay
cosas que no tienen ni ton ni son y hay que volverlas a replantear; creo que es
comprensible, el sefior alcalde lo va entender, nosotros estamos en el Ultimo afio de
gestion y hay muchas cosas pendientes que no sabemos cémo avanzar, esta muy lento
el trabajo en cuanto a recojo de informacion, el trabajo de los informes de los asesores,
estamos yendo lento y se nos va ahondar esta preocupacion los ultimos meses, es una
mala costumbre del peruano de dejar todo para Ultima hora. En ese entender quisiera que
los sefiores miembros del Consejo Regional reconsideren.
CR EULOGIO CORDERO GARCIA: Para acotar lo manifestado por los colegas que me
antecedieron, posiblemente va haber una agenda unica que se va llevar la aprobacion de
la transferencia, para una Unica agenda esta sesion descentralizada no lo veo tampoco
con mayor objetividad, si por si acaso vamos a tratar temas de transferencia de las otras
siete municipalidades, entonces va ser razonable varias agendas, pero, si vamos a ir con
una sola agenda creo que no va ser posible. Por otro lado, la citacién para el viaje del dia
lunes no ha circulado, sabemos muy bien que con anticipacién se circula, nosotros
sabemos por el ACR que se aprobg, hay consejeros quienes laboramos, entonces hoy
dia viernes 10 de junio Gltimo dia para presentar nuestra solicitud se requiere adjuntando
la citacion, entonces, nos vemos en esa dificultad quienes laboramos. Por todos estos
considerandos también hemos presentado el documento, es mas, es la tercera sesion
descentralizada.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: La convocatoria estd hecha mediante el ACR
036-2022. No es que haya una agenda Unica, la agenda principal en las sesiones
descentralizadas es escuchar a la poblacién y a sus autoridades y nosotros como érgano
legislativo lo que hacemos es escuchar, recoger y trasladar la demanda de la poblacion y
no necesariamente ese pedido es para atender de manera inmediata por que la gestién
publica tiene que trascender periodos de gestion incluso, entonces, hay seguimientos,
hay preocupaciones, etc., en realidad es eso el sentido de una sesién descentralizada.
Por otro lado, hoy dia estamos el tltimo dia habil al viaje que tenemos que hacer que es
el lunes, practicamente habria cero dias habiles para modificar el ACR 036-2022, por un
lado veo un poco tardio el documento ingresado; sin embargo, estos cuatro afios nos
hemos movido el Pleno del Consejo Regional en el marco de la tolerancia, de la
flexibilidad y seguramente hay casos particulares bastante razonables y atendibles de los
sefiores consejeros por diversas razones, creo que en €ese marco estamos para
escucharnos y entendernos.
Se somete a voto la admision del OFICIO N° 056-2022 firmado por los sefiores
consejeros: Javier Berrocal Criséstomo, Cleofé Pineda Gamboa, Dante Medina Gutiérrez,
Elizabeth Prado Montoya, Mario Benigno Valdéz Ochoa, Oscar Oré Curo, Eulogio
Cordero Garcia; que solicitan modificacion del ACR 036-2022, que en resumen solicitan
el desarrollo de la sesion ordinaria descentralizada, de manera mixta, es decir, virtual y
presencial.
CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Cuestion previa. La posibilidad de sesion mixta
no se puede dar porque alla en Oronccoy no hay internet. Hay un ACR aprobado. Sera lo
que determine el Pleno.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: El alcalde de Oronccoy vino en estos dias a
coordinar los detalles del viaje y desarrollo de la sesién descentralizada; en efecto
internet no hay por alld, llamadas celulares si podria darse como a cuatro celulares; es
mas o menos lo que el sefior alcalde comento.
Bien. Se somete a voto la admisién del OFICIO N° 056-2022 firmado por los sefiores
consejeros: Javier Berrocal Crisdstomo, Cleofé Pineda Gamboa, Dante Medina Gutiérrez,
Elizabeth Prado Montoya, Mario Benigno Valdéz Ochoa, Oscar Oré Curo, Eulogio
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el desarrollo de la sesién ordinaria descentralizada de maj m s decir ! Vit al y
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A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 09 votos a favor de admitir
el pedido, por parte de los consejeros: Cleofé Pineda Gamboa, Eulogio Cordero Garcia,
Javier Berrocal Criséstomo, Welfrido Tenorio Velasquez, Benigno Valdéz Ochoa, Dante
Medina Gutiérrez, Oscar Oré Curo, Elizabeth Prado Montoya, Verénica Vargas Huayta.
07 votos en contra de admitir el pedido, por parte de los consejeros: Edgar Olivares
Yanqui, Roger Palomino Vilcatoma, Wilber Huashuayo Hinostroza, Hermilio Linares
Neyra, César Moscoso Céspedes, Heiser Anaya Oriundo, Ysabel De La Cruz Jorge.
Cero votos en abstencion.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se admite a debate por mayoria, el OFICIO N°
056-2022 firmado por los sefiores consejeros: Javier Berrocal Criséstomo, Cleofé Pineda
Gamboa, Dante Medina Gutiérrez, Elizabeth Prado Montoya, Mario Benigno Valdéz
Ochoa, Oscar Oré Curo, Eulogio Cordero Garcia; que solicitan modificacion del ACR 036-
2022.

Entramos a debate. Sefiores consejeros firmantes, expongan cada uno de ustedes sus
argumentos sustentatorios. Adelante

CR DANTE ALEX MEDINA GUTIERREZ: Cada colega ya ha expuesto la mocion que
hemos presentado. No creo pertinente que cada colega exponga su punto de vista
porque para eso se ha firmado con todos los requerimientos que se ha exigido y
justamente los motivos porque imposibilitan que puedan concurrir a la sesion; creo mas
bien ver la forma ya que es una sesién descentralizada y de repente los colegas que
estan con toda la disponibilidad de viajar puedan representar y nosotros llamamos para
poder votar o dar opiniones; ademés vemos que es un lugar muy lejano y no sé cuanto
tiempo va durar la sesién en Oronccoy, todos esos criterios se ha plasmado en el
documento presentado.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: En aras de tomar la mejor decisién enmarcada
en la ley, cuidando la imagen del CR y responsabilidad de cada consejero. Damos
espacio a la Secretaria Técnica para aclararnos algunas dudas.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: En el marco del respeto del RIC y en
aplicacién a ello han solicitado los consejeros firmantes y al principio fueron cuatro
consejeros, creo vamos a tener que analizar desde ese contexto, al principio a la
Secretaria Técnica han solicitado un apoyo en el sentido de que se les haga una
reconsideracién o una solicitud, efectuaron las coordinaciones con el Doctor Rufino
Enciso, también con mi persona, en el sentido de que la reconsideracioén ya no tendria
efectos porque ya paso el plazo, son 15 dias. En el tema del pedido especifico que sea
una sesion mixta o virtual y presencial, se ha admitido y esta en debate.

Los sefiores que han coordinado con mi persona, al principio fue el consejero Javier
Berrocal, la consejera Elizabeth Prado, el consejero Dante Medina, la consejera Cleofé
Pineda, se les manifesté que habiamos tenido una reunion con el alcalde de QOronccoy
ese mismo dia, en el sentido que el alcalde nos daba la salida de transmitir y
excepcionalmente tal vez podria tratarse de comunicar via telefénica hasta con cuatro
personas, por el tema de la distancia y el tema de conectividad de internet, eso les he
transmitido a los sefiores consejeros.

En ese sentido, los sefiores consejeros han presentado el documento y sumaron en fotal
siete y ahora sumaron nueve; tener en cuenta sefiores consejeros, la sesion ya esta
convocada mediante el ACR 036-2022, las invitaciones, coordinaciones ya estan
efectuadas en lo que corresponde a Secretaria Técnica, el tema es el traslado de cada
uno de ustedes con la finalidad de que puedan llegar a Oronccoy.
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En el hipotético caso de que no hubiera la conectividad dﬁﬂmﬁméﬂ[ﬁii_ﬂaIw,ﬁsbjneuti&/idad
telefénica porque va superar el nimero de personas que van a tener gue. conectarse, ya
seria responsabilidad de cada uno de ustedes en el tema de asistencia toda vez que es
una sesion ordinaria y es afecto a una dieta que van a percibir en el mes de junio, el cual
tal vez va ser prorrateada por el nimero de sesiones ordinarias. Es la aclaracién que se
hace no en el sentido de incomodarlos, sino, que hay un compromiso mediante un ACR y
se tenga en cuenta estas consideraciones que al principio conversé con el consejero
Javier Berrocal, con la consejera Elizabeth Prado, con la consejera Cleofé Pineda y el
consejero Dante Medina, con ellos se ha coordinado directamente y cada uno ha tenido
una posicién y creo que en este sentido se tome la seriedad del caso sefiores consejeros;
esto es una sesion plblica que estan también siendo convocados los sefiores
funcionarios, ellos se van a trasladar al lugar y tienen conocimiento que no hay
conectividad de internet.

Considero importante la decisién que van a tomar sefiores consejeros, estan dentro del
marco de la ley para que puedan solicitarlo, pero escapa de la responsabilidad de la
Secretaria Técnica y de la Presidencia en el tema de la conectividad de internet.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Hay que tener en cuenta lo que significa y lo
que simboliza Oronccoy, para nadie es secreto de que Oronccoy esta considerado como
el distrito mas pobre del Per(, entonces, ir alla como Consejero Regional va significar
mucho, no solamente para la poblacién que estd expectante de recibirnos, sino también
para nosotros mismos como parte de nuestro proceso politico, eso hay que tenerlo en
cuenta.

Se ha dicho que hay casos atendibles, nadie esta libre de situaciones que escapan de
nuestro control, de nuestra voluntad, pero les invoco hagamos el esfuerzo de ir, de ver
esa poblacién in situ, como vive, que necesidades tienen, que problemas afrontan; como
politicos individualmente nos va enriquecer también esa experiencia.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: A veces nos llevamos por el momento sin
analizar los puntos en contra o a favor; entiendo que hay personas que realmente estan
mal de salud y no pueden ir y justifican, pero a veces buscan mas sus intereses de
repente personal por encima cuando hablamos de qué, de ver la pobreza no en una
determinada parte de nuestra region, sino, en toda nuestra region, buscamos
indirectamente jalar agua a nuestro molino cuando nos conviene y ser indiferente visitar a
una zona de pobreza. Ha habido un acuerdo unanime. Hubiera aceptado que sea una
sesion mixta, pero lamentablemente no hay sefial de internet, entonces gueda en la
consciencia de cada uno la responsabilidad que justifique su inasistencia si no va ir a la
sesion descentralizada porque no creo que los siete tengan uniformemente el mismo
caso de estar enfermo u otra razén. Lamento, nosotros somos los que hemos puesto la
expectativa al pueblo de Oronccoy y nadie dijo nada cuando aprobamos por unanimidad.
CR EULOGIO CORDERO GARCIA: Dejando un poquito de lado los sentimentalismos,
como decian los consejeros que han sustentado el petitorio, al ver sus multiples
necesidades de Oronccoy, nosotros absolveremos? no. Por otro lado, en mi caso el
consejero Presidente Alterno sabe mi condicion de salud porque yendo a Totos con él,
me atendi en el puesto de salud, recién estoy saliendo de mi estado critico de salud, el
consejero Olivares dice, no creo que todos tengan la misma situacion de estar enfermos,
nadie sabe, todos tenemos particularidades en nuestra salud.

CR YSABEL DE LA CRUZ JORGE: Hubiese querido que la Secretaria Técnica nos
aclarare a inicios de toda la decisién que se haya tomado. Nosotros hemos dado una
palabra y una votacion y hemos aperturado una expectativa a una poblacién tan lejana, si
no llevaremos las soluciones que puedan esperar, al menos daremos el valor y esas
carreteas que va de Ayacucho tenga la conexion a esta poblacion tan abandonada,
nuestro recorrido va ser por Andahuaylas siendo nosotros de esta region dar prioridad y
las poblaciones que hemos ido a mi me extrafia un colega que cuando se queria
postergar Llochegua ponia una alternativa que se atienda a una provincia y hoy me
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parece que es una burla a estas alturas; en Llochegua no hemo&‘r’"%q_lestado mucho,
hemos corrido nuestros gastos personalmente cada uno de NWFR%U%Q‘LWQ sentido, es
una palabra dada, la poblacién espera, en algo fortaleceremos;restos pueblosestan
olvidados, en ese sentido pido reflexién a los colegas, estamos a 48 horas de waj‘br y
vamos a posponer, no es justo.
CR WELFRIDO TENORIO VELASQUEZ: Llamar a reflexion la actitud de algunos
consejeros, de que no quieren viajar y quieren presentar algunos obstaculos, es una zona
donde puede haber inconvenientes climatologicos y otros, pero somos representantes de
nuestros pueblos y como representantes de los pueblos no vamos a solucionar
problemas, sino, vamos a escuchar la demanda del pueblo y daremos alguna alternativa
y canalizar ante las instancias que corresponde, es nuestra funcion, colegas, yo voté para
deliberar, no porque ya estoy de acuerdo con ese pedido, para mi es una majaderia, en
ese momento aprobamos por unanimidad y ahora alguien me dice que dice que hace frio
0 que esta bastante lejos, no caigamos en esas situaciones inmaduras, yo creo que ya
hay un ACR entonces no hay seriedad.
CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: El dia de la sesion cuando se tomé esa decision estuvo
el sefior alcalde, ha mencionado él que se encontraba desatendido por el GRA 'y en ese
sentido ha hecho la incidencia igual su representante; pero de esa fecha se ha hecho las
indagaciones respectivas y el ejecutivo esta haciendo el puente colgante y eso se va
cristalizar, el proyecto mujer igual lo estan implementando, el dia de hoy se ha aprobado
la transferencia de 850 mil soles; el tomar una decisién con responsabilidad no significa
que estamos desestimando o no queremos saber nada de Oronccoy, asi como Oronccoy
en Huanta también existe un distrito muy pobre que es Pucacolpa, todos los distritos a
nivel de nuestra regién son importantes y tienen necesidades, tienen problemas, pero no
hay una barita magica para atender a todos los distritos de la region en una gestion de
dos afios y medio porque hay que tener en cuenta la pandemia y todo ello; hay
intervencion del ejecutivo, amerita ir todavia? Hemos tenido dos sesiones
descentralizadas este afio en el sur y en el norte. No se trata de ir por ir, en Llochegua
simplemente hemos hecho conclusiones genéricas, si lo haran o no lo haran. Hay
presencia del GRA. Hay que pensar, cuanto ocasiona el desplazamiento del personal
entre consejeros y administrativos, a Llochegua han ido con viaticos que no se diga con
recursos propios, excepto los que somos de Huanta, no hemos ido con viaticos. Otro
punto, el 14 y 15 hay un encuentro de las comunidades nativas y ashanincas que agrupa
seis distritos que también tienen sus necesidades, también hay que dar esa mirada y esa
atencién. Haciendo todo ese andlisis y teniendo en cuenta el apoyo que esta dando el
GRA, hay presencia, por esa razon he firmado el pedido, necesitamos urgente asesores,
tenemos aqui para hacer muchas cosas, nos estamos retrasando, tenemos el RIC que va
ser cuatro afos y hasta ahora no hemos terminado, hay que centrarnos en temas
puntuales, con esto no quiero decir que se esta subestimando, todos los distritos son
importantes.
CR OSCAR ORE CURO: Los pueblos alejados siempre han necesitado la presencia de
las autoridades pero no solamente para dar una visita, yo, la verdad no estoy de acuerdo
con lo que ha sucedido en Llochegua, ha habido mucha demanda de los hermanos en
tema de salud, de educacion, Canayre que no tiene electrificacion ha pedido
contrapartida pero veo que no se ha atendido y no se va atender y me pregunto a qué
vamos a ir a un pueblo donde que hoy en dia lo que quiere son proyectos, con este
pequefio presupuesto que se iba a destinas del Consejo Regional y del ejecutivo,
apoyemos por lo menos con combustible a los hermanos de Canayre, Llochegua y
Oronccoy, Oronccoy esta solicitando apoyo de combustible, apoyemos y ya no gastemos
en este tema de representacion por tema de viaticos, movilidad y podamos contribuir con
un granito de arena. Porque no sacar un ACR de declarar de interés regional y de
necesidad publica todos os proyectos de Oronccoy y de los distritos mas alejados de
nuestra region de Ayacucho; a estas alturas ir a Oronccoy sin ninguna propuesta nueva,
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PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Obviamente el 100% de las demandas nJ:/‘gn a
ser atendidas, eso es asi aca, en la China, donde sea, el ejecutivo esta atendiendo por
ejemplo las demandas de Ocafia, de Llochegua, estos dias han estado muchas
autoridades de Llochegua haciendo gestiones y seguimiento a sus demandas.
Justamente conversando con el Gobernador Regional manifiesta que estan atendiendo.
CR ELiZABETH PRADO MONTOYA: Hay consejeros que pronuncian de una manera tal
vez demostrando su posicion tendria que ser acogida por el resto, pensaran que tienen la
razon y eso no es asi, yo no siento una posicion sobre una rectificacion o sobre un nuevo
planteamiento, ahora ha variado la situacion, al ver que hemos aprobado esta sesion
descentralizada el ejecutivo se ha puesto en autos y estd viendo el puente que ha
mencionado la colega Cleofé, ha ido a ver el tema de la transferencia de 850 mil soles,
qué cosa mas vamos a llevar a Oronccoy, qué mas tiene el ejecutivo para dar, no tiene,
no hay que estar en eso de que si estan atendiendo, si me ha dicho que va atender, esas
cosas no, hay que dar respuestas concretas, el ejecutivo a estas alturas ya no esta eso
en su interés sefior PCR, si esto hemos logrado para Oronccoy es gracias a esa
aprobacion de la sesion descentralizada, se soluciond y estamos en otro contexto y no se
diga sefior Olivares que por intereses personales no van a ir, que esto que el otro, y el
consejero Welfrido, que esto es una majaderia, hay personas que hacen un analisis
cerrado y hay personas que hacen un andlisis mucho méas amplio, los hechos cambias,
las circunstancias cambian y por tanto las actitudes también cambian, es por eso que
estamos pidiendo que no tiene razén, no tiene un fundamento, no tiene un propésito y no
va tener un logro; la Secretaria Técnica dice que esta todo coordinado, que esta esto que
el otro, en qué medida estd todo coordinado sefior PCR, eso tampoco es creible,
tenemos una camioneta que no va viajar porque estd con problemas en la SUTRAN, o
sea nos queda dos camionetas y me imagino que habra 4, 5 camionetas de apoyo del
ejecutivo, tampoco es asi, en este mes la ejecucién del gasto del Consejo Regional, nos
vamos a sobre pasar en los gastos, como van a remediar eso, dicho de paso hasta donde
tengo informacion estan trayendo boletas y facturas de almuerzos con el personal, a
dénde va ir el presupuesto del Consejo Regional mas los vidticos de todos estos viajes,
almuerzan, comen y lo cargan al presupuesto del Consejo Regional, eso no esta bien
sefior PCR, me preocupo en un contexto general, no tengo ningun interés personal y
nunca he actuado por interés personal, tal vez la persona que lo dice si lo hace, en este
caso estoy viendo un contexto general; no soy de las personas que me siento a escuchar,
prometer y no cumplir, personalmente me siento mal, no soy de ese politico que estoy
para llevar el mandado de la poblacion y decirle al ejecutivo que no lo va cumplir las
situaciones criticas o necesidades, no estoy para mandadera, yo, como autoridad desde
el espacio donde estoy tengo que buscar la solucién dentro de mis competencias, en este
sentido minimamente hacer normas factibles para remitir al ejecutivo a que cumpla,
nosotros los consejeros no somos mandaderos de nadie, eso esta mal, eso no es un
criterio correcto. Pido que se haga un analisis, caso contrario se pueda reprogramar para
otra fecha y en eso tiene responsabilidad usted sefior PCR porque al Consejo Regional
no le pueden poner la agenda, el CR tiene que hacer conocer a la poblacion el espacio
disponible.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Colegas apaguen sus micréfonos, se esta
filtrando sus conversaciones personales.

Nadie nos esta poniendo la agenda, hay un ACR que lo aprobamos el 5 de mayo, nadie
nos ha impuesto la fecha, lo han propuesto y lo hemos puesto a consideracion.

CR DANTE ALEX MEDINA GUTIERREZ: Hay que ser un poco mas coherentes con lo
que decimos, cuando me vi con el consejero Edgar el lunes, le dije vamos a presentar
una reconsideracion para que sea mixto y él me dijo, si hay que presentarlo yo también
me sumo, y ahora, encuentro un discurso muy apegado, como que quedar bien, no se,
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eso hay que desterrar, hay que ser francos y sinceros. EL&E‘%&%U “brlabﬁ" 0 son
las citaciones, hasta ahora no se ha citado para esta sesion- descenfrallzada comasse ha
hecho en ofras, y no es con un ACR eso no dice el RIC, el RIC dice que se tiene que
convocar, asi como se hizo para Llochegua y como se hizo con los memorandos
adecuados para el desplazamiento; entonces, hasta el dia de hoy eso no se ha hecho,
justamente ello se estaba esperando porque es importante que se cumpla el RIC. Si
usted sefior PCR dice que no hay tiempo porque el lunes 13 de junio es feriado, como
van a convocar ahora a los conductores, como van a convocar toda la parte que se tiene
que convocar para poder realizar ese viaje, o sea, hay una falencia creo en el tema del
RIC y se tiene que corregir, no solamente es hablar y llenarse la boca que estoy cerca al
pueblo, que no quieren ir porque es muy lejos, eso no es un argumento sdlido y sobre
todo tanto hipdcrita, se tiene que cambiar, es una posicion de un grupo de colegas y si no
le gusta simplemente votara en contra, pero no hay que tener expresiones fuera de
contexto a estas alturas casi de cuatro afos, hay algunos que ya se creen solucionadores
de problemas cuando ni en su propia provincia han podido solucionar una de ellas,
caminar, ir viajar, esos no son soluciones, en el camino las fiscalizaciones se van a ver;
asi que sefior PCR vea por el lado del RIC ya estamos fuera de fecha, no se ha
convocado, tampoco estd el memorando, tampoco quien lo va hacer, nos van a
comunicar ahorita a las diez de la noche la convocatoria, para eso esta el RIC, y si en
caso se decide que todos tienen que viajar y se vote asi, seremos respetuosos, pero es
una posicién de un grupo de colegas que algunos estan enfermos o tienen algo que
solucionar, eso es respetable y valido como a muchos colegas aca han faltado a
sesiones, estan en pleno viaje, no llegan y nosotros hemos aceptado, o sea, para unos
tiene que ser grande y para otros tiene que ser angosto, eso no puede ser y asumamos
nuestra responsabilidad como tal, esa reflexién tiene que llegar ara cada colega, en ese
punto arribemos de acuerdo al RIC, no se ha hecho la convocatoria y eso es
responsabilidad de la PCR.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Secretaria Técnica, adelante para esclarecer
algunas inquietudes expresadas.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: En primer término practicamente se ha
materializado la convocatoria con el ACR articulo primero, en ese sentido habiéndose
efectuado esta convocatoria es que los sefiores consejeros estan solicitando la forma
coémo se tiene que llevar a cabo esta sesion, creo que en este contexto nada mas, no es
que se estd dando, las sesiones anteriores descentralizadas también se ha hecho una
convocatoria via ACR toda vez que va haber un desplazamiento de todos los consejeros
regionales a un determinado lugar; el tener la convocatoria tal vez el consejero se refiere
a tener el documento formal que se elabora antes de una sesion de Consejo Regional, en
este caso también lo puede reemplazar el ACR que nosotros formalmente ya lo hacemos
con la finalidad de ver el tema de la agenda, porque la agenda practicamente esta
establecida como en las anteriores sesiones descentralizadas, son las demandas que se
va recibir y el informe del ejecutivo. Respecto a la convocatoria a los funcionarios se ha
realizado al sefior Gobernador Regional, a través de la PCR se ha puesto de
conocimiento el ACR a los sefiores funcionarios del GRA, se tiene una convocatoria
realizada a los sefiores funcionarios.

CR DANTE ALEX MEDINA GUTIERREZ: Cuestidon de orden. Hay que hablar con la
verdad, tenemos la citacion numero 11-2022 donde citan a sesién ordinaria
descentralizada en el distrito de Llochegua y donde nos hacen referencia el ACR. El
ACR tampoco se nos ha hecho llegar, no sé con qué fecha habra salido, nosotros hemos
votado pero no nos han hecho llegar el ACR hasta ahora; entonces quiero saber en qué
parte del RIC se interpreta que un ACR es ya una citacién, porque ahi textualmente en el
RIC dice bien claro, se cita con tanto tiempo de anticipacion y ante una citacion que se
hace de parte de la PCR; no entiendo en que parte del RIC dice que eso sustituye y es
mas, todas las sesiones descentralizadas vienen con una citaciéon y vienen con una
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agenda. Eso tiene que quedar bien claro sefior PC@[}T@@»@%Onsablhd@d de su
presidencia haber convocado a la sesion descentralizada.;.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: En efecto el ACR 036-2022 convoca, ahora la
citacion que hace mencién el consejero Dante es verdad, no ha llegado, pero
conversando con Secretaria Técnica me indica que como ha ingresado este OFICIO 056-
2022 firmado por siete consejeros solicitando el tema de sesién mixta, es por esa razon
que la Secretaria Técnica no ha enviado la citacion.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: Lo ha aclarado usted sefior PCR y en el
animo de la concertacién, en el animo de que ustedes tengan la posibilidad de ser
admitidos con el pedido, también fue parte tal vez en este sentido, esta elaborado, el
tema es si va ser presencial y/o virtual, hay situaciones que tal vez por ser un poco
accesibles a los pedidos que ustedes hacen, es por ese motivo que no se ha enviado la
citacion y si vamos a tener que aplicar el RIC, me voy a cefiir también al RIC, asi como
ustedes también se estan cifiendo y de esa manera cumplamos el RIC y entonces mi
persona va tener que ser mas estricta en el cumplimiento del RIC; si en algin momento
se esta cuestionando el tema de la convocatoria es justamente porque se iba a debatir
este punto, la Secretaria Técnica como parte administrativa en este sentido habia
previsto con algunas coordinaciones con uno de los asesores vean la forma como
nosotros podemos aqui ver y mas que nada estd en la decisién que ustedes puedan
tomar, ha sido no con el fin de que tal vez puedan observar a ese extremo, no ha habido
convocatoria y no hay sesion, creo la citacion a la sesion esta convocada.

CR EULOGIO CORDERO GARCIA: Justamente preocupado por la citacién acudi al CR
hoy por la mafana, pedi a la Secretaria Técnica la citacion para presentar la solicitud
ante la institucion donde laboro, me dijo de 20 minutos le voy a enviar, pero la verdad la
justificacién, no sé. En mi primera intervencion dije, si no hay citacion, por eso uno podria
pensar que seguramente se esta reprogramando o se ha pospuesto y no sabemos que
agenda, la agenda nos dicen que es las demandas, pero no es verbal la agenda; las
salidas siempre han sido en sujecién a la citaciéon, no recuerdo haber asistido a las
sesiones descentralizadas sin citacion, siempre ha habido citacion.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Para temas de licencias en nuestros centros
laborales con el ACR se puede presentar.

CR DANTE ALEX MEDINA GUTIERREZ: Estamos dando vueltas en lo mismo, es mejor
reconocer que no convocaron y de una vez ver que se haga hoy dia mismo porque
todavia hay tiempo, me acabo de comunicar con algunos conductores y no tienen
memorando y el lunes es feriado cuando sacan combustible, como hacen sus gestiones,
no entiendo si estamos improvisando o es que algunos colegas quien tapar el sol con un
dedo, no se puede hacer asi y eso en verdad escapa responsabilidad de colegas, aqui se
tuvo que haber citado; entonces no se interprete que el ACR ya cita a una sesion. No es
asi, de una vez solucionemos el problema

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Consejero Dante con qué conductor ha
conversado sobre el viaje, para poder mostrar los memorandos con los cuales ellos se
han estado movilizando hoy por la mafiana para tener listos los vehiculos.

CR DANTE ALEX MEDINA GUTIERREZ: Me reservo ese derecho.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Bien, cuando gusten podemos mostrar los
documentos que autorizan a los conductores el viaje hacia Oronccoy.

Hemos escuchado ideas, opiniones y vamos a tomar decisiones. Tenemos el ACR 036-
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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

W&%«:}«o%«mm/
N°® 036 -2022-GRA/CR

Ayacucho, 13 de mayo de 2022
EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesién Ordinaria virtual de fecha 05 de
mayo de 2022, tratb el tema relacionado a la aprobacion del desarrolio de Sesion Descentralizada de Consejo
Regional en el Distrito de Oronceoy ~ Provincia de La Mar, y

CONSIDERANDO:
Que, los Gobiemos Regionales son personas juridicas de derecho plblico con autonomia politica,
Fanp 5«:* econémica y administrativa en astntos de su competencia, y y coordinan con las municipalidades sin interferir sus

(W 94, funciones: conforme lo dispone el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por la Ley N°
gl r‘ 30305; los articulos 8° y 31° de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion; y concordante con el
nal articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias;

/ Que, mediante Solicitud de fecha 08 de abril de 2022, el sefior Félix Oscco Salas — Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Oronccoy, Teodoro Zamera Figueroa - Alcalde de la Municipalidad Provincial de La Mar,
Daniel Huamén Juérez - Alcalde de la Municipalidad Distrital de Chungui y David J. Tello Aspur — Alcalde de la
Municipalidad del Centro Poblado de Pallccas del Distrito de Chungui - La Mar, solicitan al Consejo Regional la
realizacion de una Sesién Descentralizada de Consejo Regional en el Distrito de ORONCCOY de la Provincia de
La Mar, ponlendo conocimiento “gue el distrito de Chungui y Oronccoy son los distritos més afectados del pais
= por la violencia politica vivida en la década de los 80, defando como resultados mayor nimero de muertos,
'?‘g/\\ desaparecidos, desplazados, huérfanos, casas quemadas, sscuslas, caminos, tierras de culfivos, segiin refleja en
O el Informe Final de la Comisidn de la Verdad y Reconciliacion -CVR y con alto indice de desnutricion segiin mapa

4 “ ! de pobreza de FONCODES ubicado en quintil une, resulfado de ello, atin se mantiene postergado en su desarrollo
i |y con escasa prasencia del Estado para ejecutar proyectos de infrasstructura vial para mejorar la calidad de vida
Of de Ja poblacion. En ese sentido comunican que ambas entidades perciben un presupuesto Infimo por conceplo de

FONCOMUN gue no pemite atender las pnncma!es necesidades de la poblacién en fos distinfos sectorss,
sumando a eflo, contamos con la escasa presencia del Estado para ejecutar obras que permita mejorar las
condiciones de vida y la salud de la poblacion de esa parte del VRAEM. Asimismo el 99% de las diferentes
comunidades de! distrito de Oronccoy; carecen de vias de comunicacién para buscar el desarrollo, razén por la
cual los diferentes productos bandera ain en estos tiempos fienen que trasiadarse con acémilas por caminos de
herradura hasta punta de carrefera més cercano para la comercializacion de productos en los distinfos mercados
locales y regionales, corriendo el riesgo de malograrse los productos en el trayecto y con eflo escasa o nula venta
de las mercancias; por lo antes expuestos las auoridades solicitan el desarrolic de una Sesién Ordinania
Descentralizada del Consejo Regional de Ayacucho en la capital del Distrifo de Qronceoy el dia 14 de junio de
2022, circunstancias que buscan ser oidos sobre las necesidades en fodos los seclfores y ser alendidos para
mejorar la calidad de vida de nuestra poblacion ubicados en el secfor denominado *Oreja de Perro’; con el sustento
y debate correspondiente se sometio a consideracion del Pleno del Consejo Regional;

Que, el articulo  62° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado por Ordenanza Regional N°
003-2012-GRA/CR, establece que las Sesiones Descentralizadas del Consejo Regional se realizaran fuera del
recinto de la Sede del Gobiemo Regional, a peticion de parte, en el lugar que acuerde previamente el Consejo
Regional y pudiendo ser Crdinarias o Extraordinarias;
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Que, el literal a) de/ articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, establece que son atribuciones del Consejo Regional aprobar, modificar o derogar las normas que
regulen o reglamenten los asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional; mientras que el
literal &) del arifculo 45° de la misma Ley Organica, establece que la funcién normativa y reguladora de los
Gobiemos Regionales, se ejerce elaborando y aprobando normas de alcance regional;

Que, el articulo 39° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiemos Regionales y sus medificatorias,
concordante con el articulo 159° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que los Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision
de este 6rgano sobre asuntos intemos del Consejo Regional, de interés piblico, ciudadano o institucional, o
declara su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a una condticta o norma institucional;

Por lo que en uso de las facultades conferidas por la Constifucion Politica del Estado, Ley N° 27867 -
Ley Orgénica de Gobiemos Regionales y sus modificatorias Ley N° 27802, Ley N° 29053, Ley N°28968 y Ley
N° 30305, el Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR
y Ordenanza Regional N° 003-2020-GRA/CR el Consejo Regional con el voto unanime de sus miembros, aprobo
el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

ARTICULO PRIMERQ. - APROBAR, la realizacion de la Tercera Sesion Ordinaria Descentralizada
presencial de Consejo Regional del Gobiemo Regional de Ayacucho 2022, a efectuarse en el Distrito de
ORONCCOY de Ia Provincia de La Mar, el dfa martes 14 de junio de 2022; en tal sentido la Presidencia del
Consejo Regional del Afio Legislativo 2022, conforme a o establecido por la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias Leyes Nros, 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611, 29981
y 31433, Ley N°29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y su reglamento aprobado por Decreto Supremo

N°005-2021-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley N®27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado mediante Decreto Suprento N°004-2019-JUS, Decreto de Urgencia N°055-2021 y el Reglamento
Interno del Consejo Regional aprabado mediante Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, CONVOCA a los
miembros del Consejo Regional a Sesién Ordinaria Descentralizada presencial en el Distrito de ORONCCOY de
la Provincia de La Mar, para el dla martes 14 de junio de 2022, respetando los protocolos de salud.

ARTICULO SEGUNDO. - AUTORIZAR el viale de los sefiores Consejeros Regionales, quienes
efectuaran su participacion presencial en la Sesién Ordinaria Descentralizada en el distrito de Oronceoy — La Mar.

ARTICULO TERCERO. - TRANSCRIBIR el presente Acuerdo Regional a los seficres Consejeros
Regionales, Organo Ejecutivo del Goblerno Regional de Ayacucho y Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Oronccoy para conocimiento y atencién correspondiente.

ARTICULO CUARTO. - PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico
del Gobiemo Regional de Ayacucho para conocimiento y fines.

POR TANTO:

Mando se Registre, Comunique y Cumpla.

GOBIERN) REGIONAL AYACUCHO
co S§ EG IONAL

=

A través de nuestro voto sefiores consejeros vamos a decidir. Si votamos a favor vamos
a ratificar este ACR, si votamos en contra la sesion tendra que ser mixta de acuerdo a la
solicitud presentada por siete colegas consejeros.
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CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Cuestion previa. Nowvi b r“}”sésfi“ AitARA no
hay internet, cbmo podemos acordar una sesién mixta si 1a “cobertura para celul ‘9& ni
siquiera cubre bien para tres celulares, o sea, un privilegio para un grupo y otro que si
pueden ir, N0 me parece.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Hemos debatido ampliamente, los consejeros
saben que no hay internet alld, el uso del celular es bastante limitado, tenemos una
posicién y una decision y se tiene que respetar.

Se somete a voto: A favor — ratifica el ACR 036-2022. En contra — Se admite la solicitud
de sesion mixta.

A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 09 votos a favor, por parte
de los consejeros: Welfrido Tenorio Velasquez, Veronica Vargas Huayta, Edgar Olivares
Yanqui, Roger Palomino Vilcatoma, Wilber Huashuayo Hinostroza, Hermilio Linares
Neyra, César Moscoso Céspedes, Heiser Anaya Oriundo, Ysabel De La Cruz Jorge.

07 votos en contra, por parte de los consejeros: Cleofé Pineda Gamboa, Oscar Ore Curo,
Javier Berrocal Criséstomo, Eulogio Cordero Garcia, Benigno Valdéz Ochoa, Elizabeth
Prado Montoya, Dante Medina Gutiérrez. Cero votos en abstencion.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se ratifica por mayoria el ACR N° 036-2022-
GRAJ/CR en cuyo articulo primero precisa lo siguiente:

// ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, la realizacién de la Tercera Sesion Ordinaria Descentralizada
presencial de Consejo Regional del Gobiemo Regional de Ayacucho 2022, a efectuarse en el Distrito de
ORONCCOY de la Provincia de La Mar, ¢l dia martes 14 de junio de 2022; en tal sentido la Presidencia del
Consejo Regional del Afio Legislativo 2022, conforme a lo establecido por la Ley N° 27867 - Ley Organica de
Gohigmos Regionales y sus modificatorias Leyes Nros. 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 20053, 29611, 20981
y 31433, Ley N°29783 - Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y su reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°005-2021-TR, Texto Unico Ordenado de fa Ley N°27444 ~ Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS, Decreto de Urgencia N°055-2021 y el Reglamento
Interno del Consejo Regional aprobado mediante Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, CONVOCA a los
miembros del Consejo Regional a Sesion Ordinaria Descentralizada presencial en el Distrito de ORONCCOY de
la Provincia de La Mar, para el dia martes 14 de junio de 2022, respetando los protocolos de salud.

Nz

Sefiores consejeros este mes de junio ha sido un mes atipico hay que llamarlo asi dentro
de nuestras funciones en el desarrollo de sesiones sobre todo, naturalmente tenemos un
ACR para el desarrollo de nuestras sesiones ordinarias; sin embargo, vamos a tener una
sesién ordinaria virtual en este mes de junio, propongamos fecha colegas.

e Martes 21 de junio (propone CR Cleofé Pineda)

e Jueves 23 de junio (propone CR Javier Berrocal)

e Martes 28 de junio (propone CR César Moscoso)
Se somete a voto las propuestas en mencion. Indicar fecha en sus votos sefiores
consejeros.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 09 votos para el martes 21
de junio, por parte de los consejeros: Cleofé Pineda Gamboa, Javier Berrocal Crisostomo,
Dante Medina Gutiérrez, Veronica Vargas Huayta, Edgar Olivares Yanqui, Roger
Palomino Vilcatoma, Wilber Huashuayo Hinostroza, Heiser Anaya Oriundo, Ysabel De La
Cruz Jorge. 06 votos para el jueves 23 de junio, por parte de los consejeros: Eulogio
Cordero Garcia, Oscar Oré Curo, Benigno Valdéz Ochoa, Welfrido Tenorio
Velasquez,Hermilio Linares Neyra, Elizabeth Prado Montoya. 01 voto para el martes
28 de junio, por parte del consejero César Moscoso Céspedes.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por mayoria el desarrollo de la
préxima sesion ordinaria virtual, el dia martes 21 de junio 2022.
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Bien sefiores consejeros, siendo las 10 de la noche con 16&&%%@ Gﬁ@‘l’i@é itermingtio el
desarrollo de la presente Sesidn Ordinaria Virtual de Consejé.Reglonal convocada para el
dia de hoy viernes 10 de junio 2022; del cual damos fe los asistentes, suscribiendo pie

del presente. Buenas noches. Muchas gracias.

\

ROGERRAL ILCATOMA
Presidente del Consejo Regional
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JAVIER(BERROCAL CRISOSTOMO _;B?\’NTH -ALEX MEDINA GUTIERREZ
Consejero Regional Conse}ero Regional
OSCAR ORE CURO CLEOFE PINEDA GAMBIOA

Consejero Regional Consejero Regional

= P

VERONICA VARGAS HUAYTA YSABEL DE LA CRUZ JORGE
Consejera Regional Consejero Regional
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ELIZABETH PRADO MONTOYA HEISER ALEJANDRO ANAYA ORIUNDO
Consejera Regional | / Consejero Regional
WILBER HUASHUAYO HINOSTROZA WELERIDO TENORIO VELASQUEZ

Consejero Regional / Conséjero Regional

%/éﬂ 7 ]
EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI EULO DERO GARCIA
Consejero Regional ejero Regional

M g

MARIQBENIGNG YALDEZ OCHOA HERNILIO LINARES NEYRA
CONS jero Reg|onal /Consejero Regional

N

Sonsejero Regiopal

e

Secretaria Tecnlca
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