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SESION ORDINARIA VIA VIRTUAL DE CONSEJO REGIONAL DE FECHA
05 DE MAYO DEL 2022
-:O:..
Convocada y Presidida por el sefior ROGER PALOMINO VILCATOMA
Presidente del Consejo Regional

-=0=-
En la ciudad de Ayacucho, siendo las 09:15 de la mafiana, dando la bienvenida a los
asistentes, el sefior Presidente del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho
ROGER PALOMINO VILCATOMA, da inicio a la Sesién Ordinaria Via Virtual de Consejo
Regional programada su realizacion desde las instalaciones del Consejo Regional;
conforme a lo dispuesto por el Reglamento Interno del Consejo Regional, concordante
con la Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales aprobado mediante Ley N° 27867 y
sus modificatorias; y, en aplicaciéon al Decreto de Urgencia N° 026-2020, que establece
diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del COVID-19
en el territorio nacional; entre ellas, los articulos 16° y 17° del citado Decreto de Urgencia
regulan el trabajo remoto, como implementacién al Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
que declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias
calendario, a partir del 16 de marzo de 2020, vy se dispone el aislamiento social
obligatorio (cuarentena), debido a las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, en el numeral 5.2 del articulo 5° de la
primera norma legal invocada establece que los gobiernos regionales y locales, ejercen la
gestion dentro de su ambito de competencia de los correspondientes servicios y
prestaciones de salud, asegurando en todo momento su adecuado funcionamiento; y, en
su articulo 11° dispone que durante la vigencia del Estado de Emergencia, los Ministerios
y las Entidades Publicas en sus respectivos ambitos de competencia, dictan las normas
que sean necesarias para cumplir el citado Decreto Supremo; los gobiernos regionales y
locales contribuyen al cumplimiento de las medidas establecidas en el marco de sus
competencias, Acuerdo de Consejo Regional N° 025-2020-GRA/CR y Ordenanza
Regional N° 003-2020-GRA/CR.
Actuando como Secretaria Técnica la Abogada EDITH ROCIO QUISPE LAURA, quien
verifica (Articulo 45° del RIC) la asistencia de los sefiores consejeros regionales:

1. ROGER PALOMINO VILCATOMA, Presidente del Consejo Regional y Consejero

?lonal por la Provincia de La Mar.

2, ZABETH PRADO MONTOYA, Consejera Regional por la Provincia de
Huamanga.

3. JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO, Consejero Regional por la Provincia de
Huamanga.

4. DANTE ALEX MEDINA GUTIERREZ, Consejero Regional por la Provincia de
Huamanga.

5. OSCAR ORE CURO, Consejero Regional por la Provincia de Huanta.
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6. CLEOFE PINEDA GAMBOA, Consejera Regional por la Prmﬁﬁkﬁﬁﬁ Huanta.
7. HEISER ALEJANDRO ANAYA ORIUNDO, Consejemﬁﬁmwm ACFW; '

de La Mar. EYa ' i
8. MARIO BENIGNO VALDEZ OCHOA, Consejero Ré"”%nal po’r a Provmcna de

Vilcashuaman.
9. WILBER HUASHUAYO HINOSTROZA, Consejero Regional por la Provincia de

Cangallo.
10. WELFRIDO TENORIO VELASQUEZ, Consejero Regional por la Provincia de

Cangallo.

11. EULOGIO CORDERO GARCIA, Consejero Regional por la Provincia de Fajardo.

12. EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI, Consejero Regional por la Provincia de
Huancasancos.

13. YSABEL DE LA CRUZ JORGE, Consejera Regional por la Provincia de Sucre.

14. HERMILIO LINARES NEYRA, Consejero Regional por la Provincia de Lucanas.

15. CESAR AUGUSTO MOSCOSO CESPEDES, Consejero Regional por la Provincia
de Parinacochas.

16. VERONICA SILVIA VARGAS HUAYTA, Consejera Regional por la Provincia de
Paucar del Sara Sara.

cia

PCR - ROGER PALOMINO VILCATOMA: Con el quérum reglamentario, se da por
iniciada la presente Sesion, conforme a la agenda convocada.

1. INFORME DE FISCALIZACION PRACTICADA A LA: SEDE CENTRAL DEL
GOBIERNO REGIONAL - AYACUCHO, EN ATENCION A LA ORDENANZA
REGIONAL N° 013-2021-GRA/CR, DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO DE
ACUERDO A LA LEY N° 29783 — LEY DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
(LSST), EN SALVAGUARDA DE LOS DERECHOS SOCIO LABORALES DE
TODOS LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.
Consejera Regional Elizabeth Prado Montoya.

2. INFORME DE FISCALIZACION SELECTIVA PRACTICADA AL HOSPITAL
REGIONAL "MIGUEL ANGEL MARISCAL LLERENA" DE AYACUCHO. Comisién
Permanente de Salud.

3. Otros

DESARROLLO DE LA SESION}
1. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR
Acta de Sesién Ordinaria Descentralizada Presencial y Virtual de Consejo Regional de

fecha 21 de abril del afio 2022, desarrollada en el distrito de Ocafa, provincia de
Lucanas. Secretaria Técnica sirvase dar lectura de los acuerdos arribados.

STCR-Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: Los acuerdos arribados en Sesién
Ordinaria Descentralizada Presencial y Virtual de Consejo Regional de fecha 21 de abril
del afio 2022, desarrollada en el distrito de Ocarfia, provincia de Lucanas, son los

siguientes:

1 ENCARGAR al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, la
atencién oportuna a las demandas formuladas por los distritos de la
Mancomunidad Municipal de las Cabezadas del Sur de Lucanas de
Ayacucho - MANSURLA vy provincia de Lucanas, en el marco de sus
competencias y funciones.
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2. EXHORTAR a las autoridades de la Mancomuritdag Aﬁﬁunlmpai de las
Cabezadas del Sur de Lucanas de AyacuchmmMA\BﬁliEIl w%mla de
Lucanas, iniciar los tramites de manera dou fentada y sustentada para la
creacion de las Unidades Ejecutoras en el sector Educacion, Salud y
Agraria en Las Cabezadas.

3. ENCARGAR a la Comisién Agraria del Consejo Regional de Ayacucho,
efectuar labores de fiscalizacion al Proyecto Palto de la Zona Sur de la
Regién Ayacucho - provincia de Lucanas, ejecutado por la Direccién
Regional Agraria de Ayacucho.

4. ENCARGAR a la Direccion Regional de Educacion Ayacucho y Unidad de
Gestion Educativa Local de Lucanas, la apertura de una Red de
Coordinacién Educativa en el ambito de la Mancomunidad Municipal de las
Cabezadas del Sur de Lucanas de Ayacucho - MANSURLA, mientras se
efectle el proceso de la futura creacion de la Unidad Ejecutora de la
Unidad de Gestién Educativa Local - UGEL Las Cabezadas.

5. DISPONER a las Unidades Estructuradas del Gobierno Regional de
Ayacucho y Direcciones Regionales Sectoriales, informar al Consejo
Regional de Ayacucho las acciones adoptadas respeto a las demandas
formuladas por las autoridades y sociedad civil del distrito de Ocada,
provincia de Lucanas y la Mancomunidad Municipal de las Cabezadas del
Sur de Lucanas de Ayacucho - MANSURLA, en un plazo de treinta (30)
dias calendarios.

6. Se aprueba por unanimidad el Proyecto de Ordenanza Regional
DECLARAR de Interés Regional y Necesidad Publica la creacién de la
Agencia Agraria de Las Cabezadas del Sur en la Provincia de Lucanas del
Departamento de Ayacucho, como Organo de Linea Desconcentrado de la
Direccion Regional Agraria del Gobierno Regional de Ayacucho; y con
ambito de intervencién en los diez (10) distritos integrantes de la zona
denominada Las Cabezadas.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Sefiores consejeros, alguna observacién al
Acta de Sesion anterior.

No habiendo observaciones al Acta de Sesién Ordinaria Descentralizada Presencial y
Virtual de Consejo Regional de fecha 21 de abril del afio 2022, desarrollada en el distrito
de Ocafia, provincia de Lucanas, se somete a voto para su aprobacién. A favor, en contra
o abstenciones, pueden hacerlo via chat.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 16 votos a favor.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por unanimidad el Acta de Sesién
Ordinaria Descentralizada Presencial y Virtual de Consejo Regional de fecha 21 de abril
del afio 2022, desarrollada en el distrito de Ocafia, provincia de Lucanas.

Secretaria Técnica, dar lectura los documentos a tratar en la siguiente estacién.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: Se tiene los siguientes documentos:

2. ESTACION DE DESPACHO:

1. Mediante Solicitud, de fecha 06 de abril de 2022, el sefior Alcalde de la Mar,
Alcalde del Distrito de Chungui y Alcalde del Distrito de Oronccoy, solicita
desarrollar sesion descentralizada del Consejo Regional de Ayacucho en el
distrito de Oronccoy de la provincia de La Mar para el dia 14 de junio de 2022.

2. Mediante Oficio N° 036-2022-GRA/CR-EPM, la sefiora Consejera Regional
Elizabeth Prado Montoya presenta al Consejo Regional documentacion
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sustentatoria sobre participacién por medio virtual en S&“@A"Descentrallzada
del dia 21 de abril, por motivos de salud. N[}mﬂm GUDELIA MACHACA
Mediante Oficio N° 024-2022-GRA/CR- OOC, de Brderabril de 2022, el

sefior Consejero Regional Oscar Oré Curo remite a‘?’éonse] “Regional certificado
médico original por la dispensa de participacion virtual en Sesién Descentrallzada
del dia 21 de abril, por motivos de salud.

Mediante Oficio N° 007-2022-GRA/CRA-CPRNGA/P, de fecha 02 de mayo de
2022, el sefior Presidente de la Comision de Recursos Naturales y Gestion
Ambiental presenta al Consejo Regional el Dictamen del Proyecto de Ordenanza
Regional: APROBAR el “PLAN DE ACCION DE CONSERVACION DEL
GUANACO DE LA REGION AYACUCHO, PERIODO 2022 AL 2027", el que como
ANEXO | forma parte integrante de la presente Ordenanza, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley sobre la Conservacion y el Aprovechamiento Sostenible de
la Diversidad Biolégica y demas normatividad aplicable, de conformidad a las
consideraciones expuestas en la presente ordenanza.

Mediante Oficio N° 0222-2022-301882-MDO-LM-VRAEM/A, de fecha 04 de mayo
de 2022, el sefior Alcalde del Distrito de Oronccoy, solicita al Consejo Regional
de Ayacucho participar en Sesion Ordinaria de fecha 05 de mayo de 2022.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Pasan a Orden del Dia. Continuamos con:

3. ESTACION DE_INFORMES:

No hay informes en esta estacion.

4. ESTACION DE PEDIDOS:

1

Mediante Oficio N° 033-2022-GRA/CRA-CPECCTDR-P, de fecha 04 de mayo de
2022, el sefior Presidente de la Comisién de Educacion, Ciencia, Cultura, Deporte
y Recreacion, presenta al Consejo Regional el INFORME DE FISCALIZACION:
“AL RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y SEMIPRESENCIALES EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS ADSCRITAS A LA UGEL DE
PAUCAR DEL SARA SARA EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA".
Mediante Oficio N° 034-2022-GRA/CRA-CPECCTDR-P, de fecha 04 de mayo de
2022, el sefior Presidente de la Comision de Educacién, Ciencia, Cultura, Deporte
y Recreacién, presenta al Consejo Regional el INFORME DE FISCALIZACION:
“AL RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y SEMIPRESENCIALES EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS ADSCRITAS A LA UGEL DE
LUCANAS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA".

Mediante Oficio N° 035-2022-GRA/CRA-CPECCTDR-P, de fecha 04 de mayo de
2022, el sefor Presidente de la Comision de Educacién, Ciencia, Cultura, Deporte
y Recreacion, presenta al Consejo Regional INFORME DE FISCALIZACION:“AL
RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y SEMIPRESENCIALES EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS ADSCRITAS A LA UGEL DE SUCRE
EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA”.

Mediante Oficio N° 036-2022-GRA/CRA-CPECCTDR-P, de fecha 04 de mayo de
2022, el sefior Presidente de la Comision de Educacion, Ciencia, Cultura, Deporte
y Recreacién, presenta al Consejo Regional el INFORME DE FISCALIZACION:
“AL RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y SEMIPRESENCIALES EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS ADSCRITAS A LA UGEL DE
PARINACOCHAS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA”.

Mediante Oficio N° 043-2022-GRA/CRA- EPM, de fecha 04 de mayo de 2022, la
sefiora Presidenta de la Comision de Energia, Minas e Hidrocarburos, presenta al
Consejo Regional el INFORME DE FISCALIZACION: AL PROYECTO DE
EXPLORACION MINERA “LOURDES” DE LA EMPRESA MINERA PUCARA
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RESOURCES S.A.C.- DISTRITO DE CHAVI ’EﬁrA DE LUCANAS,
REGION AYACUCHO. Mnm&%ﬁuﬂ MACHACA

el Wit
Como todos sabemos hace poco ha salido una ley modlﬂcando algunos artlculos de la
LOGR, uno de los cambios es precisamente el plazo para convocar a sesiones
ordinarias, antes era 72 horas de anticipacién, ahora es 5 dias de anticipacion; por tanto
se sobre entiende que los documentos que deben tratarse en las sesiones ordinarias son
documentos que ingresan con anticipacion a la convocatoria de sesién ordinaria; sin
embargo, somos 16 consejeros y como estos documentos han ingresado con fecha de
ayer, en su momento vamos a someter a votacion para su admisién correspondiente uno
por uno. Con esa aclaracion continuamos.
CR HERMILIO LINARES NEYRA: Todos los documentos leidos en despacho pasan a
orden del dia.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Si, y en su momento se va someter a voto uno
por uno los documentos de estacion pedidos, para su admision o no admision.
CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: A través de la PCR se consulte a quien
corresponda, como estan distribuidas todas las maquinarias del SEM, las adquiridas y las
que estdn en garaje, pesadas y volquetes; hay necesidad de maquinarias para el
restablecimiento de las vias de comunicacion en la parte central de la regién.
De igual modo a través de la PCR se curse documento al DRTCA sobre las licitaciones o
convocatorias que han dado para el mantenimiento de estas vias; que entreguen los
expedientes de estos procesos, porque hay pendiente el mantenimiento de la via
Huancasancos, Vilcashuaman y otras.
CR WELFRIDO TENORIO VELASQUEZ: Pedir la participacion del frente de defensa del
distrito de Vischongo por los problemas mineros, hace poco he participado de esa
reunién donde manifestaron que el Consejo Regional intervenga toda vez que hay
bastante conflicto. Pido se conceda la participacion del dirigente, en el momento de la
exposicion; asimismo, que intervenga la Comision de Energia y Minas del Consejo
Regional.
De igual modo, a través de la PCR disponga que el personal de imagen institucional,
brinden apoyo también y atencién a otros consejeros, porque los trabajos de
representacion que hacemos, al menos en mi caso, no nos estan apoyando, tiene que ser
equitativa la atencion, sugiero evaluacion o nos hagan saber cuéles son las funciones de
cada personal del area de imagen institucional y a quienes atienden.
Como consejeros siempre viajamos a diferentes distritos, provincias y cuando nos
encontramos que los funcionarios y trabajadores solamente trabajan hasta la 1 0 2 de la
tarde, a veces no llegamos en ese horario y queremos tramitar documentos, presentar
documentos y no sabemos el horario de trabajo real, nos dificultamos en ese aspecto; por
lo que, mi pedido es que se evalle y trabajen los dos turnos.
CR EULOGIO CORDERO GARCIA: Las presentaciones de los informes de fiscalizacion
se presentan en un tiempo prudencial; sin embargo, la PCR esta planteando una consulta
y creo por lo menos por esta Unica vez ya que la PCR esta cumpliendo estrictamente las
modificatorias de la LOGR, no considero que de primera se tenga que ser muy estricto;
pido al Pleno que tengan esa consideracion los informes presentados a que no se someta
a consulta, porque someter a consulta es como si apruebas o no apruebas la
fiscalizacion. Por esta Unica vez se tenga en consideracion.
CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Hay comisiones que estan viajando a uno y a
otro sitio y no estan haciendo el informe de la fiscalizacion correspondiente, creo que la
PCR debe exigir, si ha viajado 2,3 veces debe estar presentando el informe; veo que
hacen viajes 2, 3 y hasta 4 algunas comisiones y no han hecho su informe de
fiscalizacion, se debe limitar los viajes hasta que presenten su informe previo.
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Tiene razon el consejero Tenorio, cuando viaja €él, el area qg, g% lﬁ
el trabajo que hacemos. Una comision no debe autonza 5~ ayan
presentado el informe, a fin de que todas las comisiones tefigan-acceso.a ios vehiculos.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Estas situaciones correspondientes a nuestra
organizacion interna lo vamos a discutir como ultimo punto de la agenda y para discusion
interna.

CR WILBER HUASHUAYO HINOSTROZA: La DRTCA sobre los caminos
departamentales de mantenimiento rutinario en nuestra region, ha habido 6 convocatorias
a nivel de la regidn y que alcance los documentos de quienes han sido ganadores.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: No habiendo mas pedidos, pasamos a la

siguiente estacién.

5. ESTACION ORDEN DEL DIA:

INFORME DE FISCALIZACION PRACTICADA A LA: SEDE CENTRAL DEL
GOBIERNO REGIONAL - AYACUCHO, EN ATENCION A LA ORDENANZA REGIONAL
N° 013-2021-GRA/CR, DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO DE ACUERDO A LA LEY N°
29783 — LEY DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (LSST); EN SALVAGUARDA
DE LOS DERECHOS SOCIO LABORALES DE TODOS LOS TRABAJADORES DEL
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO. Consejera Regional Elizabeth Prado Montoya.
Adelante consejera Elizabeth Prado con su exposicion.

CR ELiZABETH PRADO MONTOYA: En esta oportunidad hago presente el informe de
fiscalizacion llevado a cabo a fines del afio pasado, diciembre, con respecto a la sede
regional del GRA, dentro de los alcances del cumphmlento que deberia haberse dado a la

OR 013-2021.

PROYECTO DE INFORME DE
FISCALIZACION

“SEDE CENTRAL DEL GOBIERNO REGIONAL -
AYACUCHO, EN ATENCION A LA ORDENANZA
REGIONAL N"013-2021-GRA/CR., DE
OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO DE ACUERDO A
LALEY N°29783 - LEY DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO (LSST): EN SALVAGUARDA DE
LOS DERECHOS SOCIO LABORALES DE TODOS
LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO REGIONAL
DE AYACUCHO™,

COMISION INTEGRADA POR:
C.R ELIZABETH PRADO MONTOY A

AYACUCHO - PERL 6
2022



CONSEJO REGIONA
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INFORME DE HSCALIZACION A P
“SEDE CENTRAL DEL GOBIERNG REGIONAL - AYACUCHO, EN
ATENCION A LA ORDENANZA REGIONAL NS 013-2021-
GRAJCR., DE OBLUGATORIO CUMPLINEENTO DE ACUERDO A
LA LEY N"29783 — LEY DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAND (L557), EN SAILVAGUARDA DE LOS DERECHOS
SO0 LABORALES DE TODOS LOS TRABAJADORES DEL
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO™,

APOYO PROFESIONAL:

ing. Kslyis Berrocal Argumedo
Asesor Técnico del Consejo Regional.
Abog. Edgar Avalos Cuya.

Asesos Legal del Consejo Regional

(Pégnz 2 =26
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL
Jirdn Belido N 230 - Ayacucho Telf, {066/267263
~Afo del Bieentenario del Perd: 200 Afios de Insdependencin™

INFORME DE FISCALIZACION N° -2022-GRAICR-EPM,

SENOR - ROGER PALCMING VILCATOMA
Presiiznte d=! Consejo Regional Ayacucho.

DE : ELIZABETH PRADO MONTOYA
Consejera Regional def Gobiemo Regional de Ayacucho.

ASUNTO : PROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION A LA: SEDE CENTRAL DEL
GOBIERNO REGIONAL. - AYACUCHO, EN ATENCION A LA ORDENANZA
REGIONAL N* 013.2021-GRA/CR., DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO DE
ACUERDO A LA LEY N"29763 - LEY DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO {LSST); EN SALVAGUARDA DE LOS DERECHOS SOCIO
LABORALES DE TODOS LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO REGIONAL
DEAYACUCHO.

REFERENCIA : - Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regiona’es y sus modificalorias.
- Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso ala  Informacion Publica.
- RIC Aprobado mediante Ordenanza Regional N° 03-2012-GRAICR.

FECHA 1 Ayacucho, 20 de abril dz 2022

NOTARIA GUDELIA MACHACA
i

Tengo el agrado de drigirme a usied, para saludario cordialmente y por intermedio suyo al Pleno ¢ef Cansejo
Regional de Ayacucho, con la Tinalidad de informarie sobre |a fiscalizacidn realizads a la SEDE CENTRAL DEL
GOBIERNO REGIONAL - AYACUCHO, EN ATENCION A LA ORDENANZA REGIONAL N° 013-2021-
GRA/CR., DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO DE ACUERDO A LA LEY N°29783 - LEY DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO (LSST); EN SALVAGUARDA DE LOS DERECHOS SOCIO LABORALES DE
TODOS LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHQ, y soititar su aprobacion del
presente informe de fisealizacion y exhortar ai Organo Ejscutivo del Gobieme Regional de Ayacucho, adopte fss
medidas correctivas de acuerdo a los plazos estabiscidos que a continuacion se describs:

L. REFERENCIA:
Que. deniro d= las facultades los Concejeros Regional de Ayacucho proceden en realizar el trabajo de campo in

sify acompaiado de jos asesores téenicos. Concretandose la Bscalizacion por parte de la representada el jueves
02 de diciembre dal 2021.

Se encuentra estabiscido por & arficulo €57, inciso k) de la Ley N° 27667- Ley Organica de Gobiemos
Regionales. que es alribucidn da! Conseip Regional de: ‘Fiscafmar la gesfion y conducia poblics d2 los
funciorarios d=! Gobierna Repional y, denlmo de efio, levar a cabo investigacionss sobre cualquier asunty de
interés publico regional”. En esfe contexto, la comisian, inicic un proceso de fiscalizacion sobre presuntas
deficiendas en la implemeniacion de ia Ley N°29873 - Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo del proyecio: en
la sede central del Gobismo Regiona! de Ayacucho.

Por ofro Iado, el numera ¢l de! ariculo 19° 2 Reglamento Intemo def Conseje Regional de Ayacucho. aprobado
por Ordenznza Regiona N003-2012-GRACR, sefiala que los consejeros Regionales tienen coma deberes
funcionales de fiscalizar ks actos de lps drganos de dreccidn y administracian de? Gobierno Regional u olros
acfos de interés general lgualmente. seqin el numera! 12,1 del Reglamento Intemo de Conssin (RIC), las
funciones de fiscaizacion del Consejo Regiona!, predisa que kas funciones se desempenian en forma individual

|Pigina 3 c2 26
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jirdn Belido N° 230 ~ Ayacucho Tell, {066j267263
“Afio dcl Bicentenaria del Penli: 200 Afios de Independencin™

vy a fravés de las comisiones permanentes. invesligadoras o especiales. o mediante acuerdos con los que dispone
& la Administracion Regional, o mediants informes sobre aquellos asuntos que demandan su intervencion.

I

NATURALEZA Y FINES:

Las acciones de fiscalzacion por su objelo y naturaisza son excluyentes, pero complementarias a las
acciones de conlrol a cargo del Sistema Naciona! de Control, por ko que sus procedimisnios y mecanismos
se regulan por el Reglamento Inferno del Consejo Regional da Ayacucha. aprobado por Ordenanza Regional
N°003-2012-GRAICR del 18 de enero de 2012 Por otro lado, el articufo 157 del Reglamentode Fiscalizacion
del Conssjo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacion de acfividades en la adminisiracion pibfica
consiste en la ejecucidn de acciones dirigidas a controlar & cumplimisnto de las obligaciones asumidas por
fos funcionarios. y que mediante esta fiscalizacidn se busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin
d= disponer las medidas comeclivas que correspondan. Por ello, Ias acciones de fiscalizacidn que inicie de
manera individual los consejeros regionales o por infermedic de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas.
drectas y no condicionada a disposilive legal alguno. que no s2a el Reglamento intemo ds! Consejo
Regional y ley expresa.

OBJETIVO Y ALCANCES:

1. Que. conforme se encuentra establecido en el arliculo 15°, inciso k) de la Ley N°27887- Ley Organica
de Gohiernos Regionalzs. es alribucidn del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestidn y conducia publica
de los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello llevar a cabo invesligaciones sobre cualquier
asunto de inferés publico regional”; en este contexto, los Cansejeros Regionales, en cumplimisnto de
su3 funciones y competencias. estan facultados para realizas intervenciones en las dierentes unidades
estruciuradas del Gobiemao Regional. por lo que bajo stz premisa en la condicién consejera regional
s procedié a efectuar una visita inopinada el dia 02 de jueves de diciembre afas oficinas del Gobiemao
Regiona! de Ayacucho. con b finafidad de verificar la impiameantacion de la Ley N°Z8873 - Ley de
Seguridad y Salud en e Trabajo, por iy que se consiaté que vienen lzborando e un promedio de 300
trabafadores nombrados y 204 contratados CAS, por cfro lado s& acopid teda informacion sobre la
implementacion de la Ley 29673.

2. Asimisma, se prelende garantizar las condicionss de seguridad y salvaguardar la vida, la integridad
fisica y € hienestar de los frabajadores, mediante la prevencion de los accidentss de frabajo y las
enfermedades ooupacionales. Promover una cultura de prevencidn de riesgos laborales en todos los
trabsjadores. incluyende a! personal sujelo a los repimenes de infermediacion y fescerizacion.
modatdades formativas laborales y los que peestan servicios de manera independiente, sismpre gue
ésios desarrolien sus actvidades total o parcialmenie en Ias instalaciones del Gobierno Regional, con
el in de garantizar las condiciones de seguridad y salud en el trabajo. Propiciar el mejoramienfo
confinuo de las condiciones de seguridad, salud y medio ambiente de trabaio, a fin de evilar y prevenir
danos a la sa%ud, a las insfalaciones o a los procesos en las diferenies aclividades ejecutadas.
facilitando a identificacidn de los riesgos existentes, su evaluadidn. confrol y comeccian. Protsger Iss
instalaciones y bienes de a empresa, con el objetivo de garantizar |a fusnie de frabajo y mejorar Ia
productividad. Estimuizr y fomentar un mayor desanofio de la concienciz de prevencidn entne los
trabajadores. incluyendo regimenes da infermadiacion y tercerizacion, modaiidad formativa e induso
entre bos que presten servicios de manera esporddica en las instataciones de la empresa, con el
Sisiema de Gestion de Sepuridad y Salud en & Trabajo.
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3. Segunellaley N* 29783 es apiicable a todss las aclividades que deben cumplir cbligatoriamente todos
los frabajaderes, incleyenda al personal sujedo a los regimenses de intermediacidn y tercerizacion.
modaiidades formativas labosales, o que prestan servicios de manera independiente y consultores, asi
codma contralisias y provesdores

Y. cuya finalidad es tambidn paner &n conocimientn de a3 auteridades ds! Organo Ejecufivo del Gobiemo
Regiona! de Ayacucho, y demas érganos estruciurados que por funcidn correspande adoptar medidas
comectvas ylo sancionatorias segln corresponda a los presuntos responsables de hechos identificados en
el presente informe de fiscalizacion.

IV. BASE LEGAL:

~ Constifucian Polftica del Perd de 1993,

» Ley N° 27867 - Ley Orgdnicz de Gobiemos Regionales. y sus modificatoria Ley N727302 y
Ley N7 29033

~ Ordenarza Regional N°003-2012-GRACR - Reglaments Inlemo de Consejo Regional,
especificaments los articulos 12,15, 120 al 134y 145.

+ ley N° 29783 - Ley de Seguridad y Safud en & trabaio y su modificaloria la Ley 30222

~ D8 N” 005-2012-TR - Reglamenio de f2 Ley N° 28783, Ley de Seguridad y Salud en &l
Trabajo y su medificatoria mediants DS 001 -2021 TR.

~ MN.TP.G.030 - Sequridad Duzanie fz Constreccion

~ D.& N7 011-2019-TR - Decreto Supremo que aprusba ! Reglamenic de Seguiidad y Salud
en ¢l Trabajo para el sechor Construccian

» R.8 N°021-83-TR - Normas basicas de Seguridad e Higisne en obras de edificacian.

R N" 510-2005-MINSA - Manual 2 Salud Ocupacional,

D.8. N° 083-2003-PCM - Reglamenio de estindares nacionsles de cafdad ambinial para

REDD.

D.5. N* 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley General de Residuos Salidos.

Ley N® 27314 - Ley General de Residuos Solidos.

Ley N 282443 . Ley marca del sisfema naciona! de gestion ambienial

Ley N° 28611 - Ley General del Ambientz,

NTP 400 050-1999 - Mangio de residuos sofidos de fa actvidad da la conslruccicn.

D.§. 003-95-5A - Normas tEcnicas de! seguro complementario de trabaio de riesgo.

RM 312-2011-MINSA - Protocolos exdmenes médicos vy gulas diagndsticos de exémenes

obligatorios paor actividad.

D.S. 033-2001-MTC - Reglamento Naciona! de Transio.

D.L. 910 - Ley General de Inspeccion dei trabajo y defensa dad trabaador.

~ D.S. 009-97-5A - Reglamenio de |s Ley N° 26790 (Ley d= |z modernizacion de I3 seguridad
socia’ en salud)

~ NTS N7 068-MINSADGSP - Normas tenicas que establecs el (istado de enfermedades
profesionales.

~ RM 374-2008 TR - Listedo de sgentes fisicos, quimicos, bioldgices, ergondmicos,
£sicosociales que genesan riesgo en fa safud de fa mugsr gestanis.

~ RN 376-2008 - Normas bdsicss ds ergonomia y de peocedimisnio de evaluacidn del riesgo
£1gondmico.

~ RM §10-2005-MINSA - Manual de Satud Ocupacional

]
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~ D.5. 009-2004-TR - Normas reglamentarias de la Ley 280438 leyv de proteccion a ks mujer
gestante.

~ Loy N7 28048, Ley de profeccian & favor d2 la mujer gestanie gue realiza labares que pongan
en riesgo su salud yio el desarrollo normal de! embiidn o feto,

~ D.B.028-2007-RE - Convenig N° 127 de la OIT reiziivo al peso maximo ¢z Ia carga que debe
serfransportada por un frabsjador.

r Ley N°Z27444 - Ley de Procedimiento Administratvo General, aprobado por Decreto Supremo
N04-2019-JUS.

~ Ley N°Z7508 - Ley oe Transparencia y Acceso o i [nformacion Pidbica modificada por la Lay
N*27972, y su T.U.0. aprobado par Decreto Supremo N°043-2003-PCM.

METODOLOGIA

-

Se ulilizd la meiodelogia d= verificacion de campo, asi como 2 revision de documentacidn existents
enlrevistas y discusionas con los responsabies de las areas operafivas de la empresa y trabajadores
De acuerdo a |la metodologla ulilizada para & desamolio de la Bscafizachn, & musstes ha cubierio
todes los procesosiareas de la organzacin,

ANTECEDENTES:

Quez, de las disposiciones confersdas en la Ley N°27867- Ley de Gobiemos Regionatss y Reglamsnio
Intemo del Consejo Regional de Ayacucho. normas que facultan ejercer el cargo de consejero Regional
con compefencias de intervencion en asumios de interés instiucional v poblacional luego de
decepcionado fas denuncias verbales de los cudadanos, mé persona B2vo 8 cabo una visia inopinada

en f2s instalaciones d=! “Gobierno Reglonal de Ayacucho®, con Ia finalidad de ftratar scbre la
Seguridad y Salud en & Teabajo del persenal que vienen taborando en este proyecto.

Luago de los hechos anleriomente expusstos se solicitd fos documentos cancemientes a la sduacion
iaboral de fos trabajadores, kogranda recabar informacidn los siguientes documenidos de gestidn, takes
COma;

Acta de instalacién de fecha 0201122021

Acta de Fiscalizacién de fecha 0271272021,

Panz! Folografico sobre la atencidn del parsonal ¢e safed al personal de obra

Oficio N° $34 - 2021-GRA/CR-EPM (soficita Informacian d= los documentos de gestidn en S8T)
Oficio N° 1054-2021 -GRAICR-EPM (Reitera soficitud del Oficio N° 1034-GRA/CR-EPM]

Oficio N° 1416-2021 -GRAIGR-GG con fecha 30 de dicembre ded 2022

Oficio N° 14-2022-GRA/GR-GG-CRADM-ORH {Respussta ded Oficio N 1054-2021 -GRAICR-
EPY]. con fecha 06 de ensro dei 2022

8. Oficio N" 523 - 2022.GRA/GR.GG, con fecha 23 de marzo del 2022 (copia simple)

9. Ofico N” 108-2022-GRA/SIREDECI-ST, con fecha 13 de abw del 2022

0. Informes varios

e ol
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Vil. DIFICULTADES

« Carencia de apoya 3 s Conssjeros Regionales por los asesores de! Consejo Regions! de
Ayacucho, debido 2 la cufminacion de los condratos de fos asesores desde el mes de noviembre
del 2021 a febrera dei 2022.

« Demoras en el requerimisnio de la documeniacion soliclada a! Gerente General del GRA
medianie oficio N° 134-2021-HRA/CR-EPM de fecha 02/12/2021, las cuaies fueron reiteradas
con oficio N° 1054-2021-GRACR-SCR  de fecha 17 de diciembre def 2021, y siendo respondidas
el mediante oficio N° 014-2022-GRAIGR-GG-ORADM-ORH con fecha € de ensro del 2022

Viil. ANALISIS DE LOS HECHOS:

El dia jueves 02 de diciembre def presente afio, siendo las 10:30 am. me constilui a8 Gobéemno Regional
de Ayacucho, conla finafidad de fiscalizar y tomar las acciones cormespondientas con respecto & la situacion
laboral de! personal cbrero y administrativo, &n cumplimienio de la Ley N°29673 - Ley de Seguridad y
Salud en ! Trabajo: y donde, se pudo constatar diversas deficiencias en la implementacion de I3 citada
Ley, al presentar diversa observaciones que atenian conira la seguridad y salud del persenal de la
Instifucidn Estalal del Gabiemo Regional de Ayacucho, que vienen laborande un promedio de 300
nombrados, y 204 personal confratado CAS. molive por el cual se procedid 3 levantar una acla con la
obsenvaciones comespondientes. Razon por el cual me obliga sefalar ta importacion y [a necesidad de
implementar esta norma tomando en consideracion al personal administrative de |a institlucion Lider de fa
Regidn Ayacucho y considero necesario seftalar las obsarvaciones acopiadas durante el presente proceso

de fiscalizacion:

7.1, Uno de los aspecios que no han sido considerados expresamente a Iz dacion de la Ley N° 20783 y el
Decrefo Supremo N° 005-2012-TR, es la Seguridad y Salud en el Trabajo Basada en el
Comportamiento. Sobre el particular. las disposiciones legales estabizcen la obligatoriedad de
realizar capacitaciones a los trabaiadores sobre los diversos riesgos a los que se encuentran
expuestos, elio, considerando ka esiructura y los puesios existenies en la organizacidn, mas no
considerando las actludes o perfies de los frabajadores que s2 conslituyen en fos diversos puestaos
de frabajo. Asimismo, determina la obigacion de informacidn respecto del sistema de gestion &
trabajadores de parts del empleador: no obslantz, esio no &s el Gnico método de concientizacin, ni
el mas efectivo respecio de ka cuflura preventiva que debe mantener & trabaador al momento de
desarrollar sus aciividades.

Segun las normas vigentes, el objetivo esencial es que el trabajador enga conocimiento de os riesgos
laborales inherentes a su frabajo y sea capaz de prevenirlos, con efio se brinda formacion donde &
trabajador es alumno, 5o escucha y aprende.

La sequrddad y safud en e trabajo tiene su onigen en & Penl desde el afo 1911, con la promulgacicn
de la Ley N°1378, que reguio & aseguramiento e indemnizacionss por accidentes de frabajo.
considerada como una ley pionera en materia SST, conocida come la ley Manzandla, en homenae al
Diputado Matizs Mantilla, acdmimo defensor da kos derechos laboralzs en fa época que fungio como
diputado pos Lima.

Al cumplirss cien afios de ks promulgacidn de la refenda norma se promafigd la Ley N° 29763, LSST
(19/0B/2011) iz misma qus es considerada eomo una norma de calidad por los especdialistas
conocedores y eshudiosos de la materia, toda vez cue lag Polificas de Exlade en materia isboral eran
poco claras o deficientes.
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Y en aras de condribuir con la implemantacién de Iz citada nomma y 1a mesora def empleo en nuestra
region se citz el trzbaio que vienen realizando el Minisierio de Trabajo y Promocion del Empleo con la
participacion conjunia de la  Direccidn Regional de Trabalo v Promocion del Empieo, y fa
Superintendencia Nacional Supervision Lsbora! - SUNAFIL, quienes realizan actividades de
capacitacidn, mondoreo y penalizacion con i finalidad de impulsar el cumplimiznto de la normativa
peruana en matesia de seguridad y salud en el frabajo.

DOCUMENTOS OBLIGATORIOS DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO:

Sequn & articulo 32° del Decrsto Supremo N°005.2012-TR, establece ia obligaforiedad de contar con
los refesidos documentos que a continuacion se detalla. sino gue también debe ds ser exhibido deniro
de ias inslalaciones de fas enfidades piblicas, o cuando I sutoridad competents o la partz inferesada
lo salicite. son seis (06) los documentes del SGSST. las que se detalla a continuacion:

A. La Politica de Seguridad Salud en el trabajo. Documento d= g=sbon, donde el empleador
se compromele y garantiza i segundad y salud de los frabajadores, cualquiera s&s su
condicidn conlractual, en la politica, el empleador debe esiablecer objevos y melas los
mismos que s revisan de maners perodica establacidas par empizador, |la misma gue debe
ser especifica y apropiada para la gestidn de las enlidades pablicas. ser concisa y S8
redactada con claridad, fechada y tener la firma def representante de la mds aita jerarquia de
fa enlidad. se debe difundir entre las paries inferesadss y ser exhibida en unlugar visblz dentro
g2 la organzacidn, y pericdicamente se debe aclualizas, la periodicidad la establece el
empleador, ¢e acuerdo al arficuio 22° de la Ley, este documente de gestian debe ser
schmlzado penddicaments.

B. ElReglamento Intemao de Seguridad y Salud en el Trabajo (RISST), de conformidzd con el
articule 74° 2! Decreto Suprema N 005-2012-TR, es d= obligatorio cusmplimeenio cuando los
empleadores &n su cenfro de trabago cuentan con mas de veinte trabadores, debe tener una
estructura sefialada en la Resclucién Ministerial N° 030-2013-TR, el mismo gue debe ser
aprobado por e plenc del Comité de Segurnidad y Salud en e Trabajo. este documenio debe
ser entregado ce forma escrita de manesa fisica o virlual bajo cargo, el mismo se extiende &
fos trabajadores d= fercerizacidn, en modalidad formatva. y fodos fas personas que presten
senvicios de mansra esporadica o permansnies deniro de las insfalacionss de las entidades

pibicas.

C  La ldentificacién de los Peligros y Evaluacion de Riesgos y Control {IPERC). Fara ia
claboracion de esle documento de ge3bdn. se necesila de la podiciacion activa de fos
frabajaderes, los mizmos que conocen de las actividades desamollada dentro o la insfifucidn
en el mismo se debe plasmar las aclividades rubnada v no rulinania. lo importants de este
documento 5 que se debe esfablecer los confroles operacionales eficients, de manera que se
pusdan prevenir de manera oportuna los riesgos fzborales

0 ElMapa de Riesgos. De conformidad con & litera’ e) daf articulo 35° de [a Ley N™ 20783, Ley

de Seguridad y Salud en el Trabajo, es responsahilidad ds empleador siaborar un mapa de
rizsgo el mismo gue como documsnio de geshion debe ser exhibide en un lugar visibis dentro
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de s instalaciones del centro de frabajo, en & mismo se grafica los nesges existentes encada
puesto de {rabajo

E. La Planificacion de la actividad preventiva. Documento de gestion desamofado en el
articulo 35° de la Ley N* 28783, donde se detalla fa plandicacion de todas las actividades de
manera preventivas que toda organizacion dessrrofa a través de su plan snugt de seguridad
¥ salud en el frabajo, todo eflo con la finalidad de siempre mantznes informado a los
frabajadores de toda i3 organizacidn y asegurar su participacion en todas las actividades en
matzria de Seguridad y Salfud en ef Trabajo.

F ElPlan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo. Importante documento de gastidn donde
se planifica todas las actvidades del Comit2 de Seguridad y Salud en ef Trabajo. el msme gue
debe ser aprobade por el comitg, todas las enfidades pubficas adicionalmente podran afadir
mas documentos a la gesfion que aywden al busn desemperie de la gestion.

LOS BENEFICIOS QUE TRAERIA A LAS ENTIDADES PUBLICAS LA IMPLEMENTACION DE LA
LEY N°29783, LSST.:

Loz beneficios que obtendrian las entidades pablicas & momento de implementar iz ley son mulfipies

pero las responsabilidades son comparidas, empleadar, frabajador, cada acior cumplird su rol denfro
¢g sstema de gestidn de seguridiad v salud en el trabajo de acuerdo a lo establescido ex la ley y su
regiamento y demds nommas conexas, en principio los empleadores disminuiran los costos, vale dedir
no se tendrd gue pagar indemnizacion por femas de accidentss o enfermedad. se podra minimizar la
probabiidad de que ocumese un accidente de lrabajo o se declare una enfermedad profesional, ef
zhsenfismo fnboral se veria disminuido, toda vez que en fos puesios de frabajos los colaboradores ya
estarfan concientizados en una culluza de prevencian de los rigsgo laborales, kos empleadorss seran
mas constienles de los riesgos a los que esfarian expuestos los trabajadores que estin bajo sumando.
Iz3 entidades plblicas se mantendrisn af dia con el cumpfimiento de la legisiacion vigente que versen
&n maleria de sequridad y salud en ! frabajo. el aumenio del senvicio que brindz las enfidades poblicas
serian de dptima calidad de los colaboradores bizn capacitadas de acuerdo a las normatividad vigente.

RESPONSABILIDAD LEGAL QUE CONLLEVARIA A UNA ENTIDAD PUBLICA AL NO
IMPLEMENTAR UN SGSST DE ACUERDO A LA LEY 20783, LSST.:

De conformidad con el articiso 267 de fa ley 29783, Ley de semuwidad v salud en el trabajo, es ef
empleador responsablz de implementar de mansra adecuada un sistema de gesbén de seguridad y
salud en & frabsjo, es quien lidera & sistema de Geslidn v puede d=iegar las responsebiidad al
funcionario de alfa direccidn, quien rendird cuenta de todo lo actuado a & autoridad compelenis, €50 no
fe exime de su deber de prevencion y si fsera necesario de resarcir 4 las vickmas si hubisra accidente
de frabajo o enfermedad profesional, no implementar adecuadaments un sistema de gesfion dz
sequridad y salud en ¢ babajo, I3 autoridad compefente (SUNAFIL) se encargara de aplicar las
sanciones comespondients en case de incumpimiento de s Ley
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7.5. GRADO DE RESPONSABILIDAD QUE TIENEN LOS TRABAJADORES POR LA INOBSERVANCIA
DE LA LEY 29783, LSST.

Los trabajadores tienen definida sus responsabiidedes en el capifulo 1, de |a Ley N© 20783, Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo "Derecho y obfigaciones ds los rabajadores” en sus articulados sefialan
los derachos y obligacicnes de los frabajadores, donde tienan is obligacion de capacitarse, comunicarse
con los mspeciores de i astoridad competente [SUNAFIL), también senalan que esfan protegidos
contra cualquier actp de hostilidad, tiene el deber de parbeipar cuando s& actualicen los riesgos y toda
accion qus Beve a forlalecer el sistema de gestion de seguridad v salud en el brabago, perc siel frabajador
incumngle ftodo io sefialade enla Ley. es pasible de sancién, Ia misma gue s establece en el replamento
inlema de trabajo, que dzpendendo de la falta, pueden ser causal de despido d2 parie del empleador
y s2g0n el articulo 168 - A del Cédigo Penal. sefiala qus en el supuesto de ocurmr un accidente o
enfermedad profesional y estas han sido originade por la inchservancia de la key de parée del trabajzdor,
& empieador se exime de cualquier responsabiidad de tipo penal.

CUANTIA Y APLICACION DE LAS SANCIONES: De acuerdo @ ariculo 367 de la Ley N° 26806
establecs los criterios de graduacidn de las sanciones.. que en resumen son dos: gravedad de la falts
cometida y el nimero de frabajadores afectados.

La Ley N° 29981 publicada en el diario Oficial El Peruano, el 15 de enero del 2043, modificd la escala
de infracciones sancionadas con una mutta maxima de:

+ Muy Graves 200 UIT.

* Graves 100 UIT.

= Leves 50 UIT.

La multa maxima por & {ofal dz infracciones detectadas no pedra superar las 300 UIT vigenies en el
2o en que se constatd [a falta.

76
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IX.  JUSTIFICACION JURIDICA:

El presente tradbao de fiscalizacin va permitir concientzar a los Funcionanos de la Alta Direccidn de as
Enbdades Plblicas, poder implemeaniar de manera adecuada i Ley N° 29783 - Ley de Salud y Seguridad
en & Trabaio, asi lo sefala d& manera expresa el ariiculo 2°, donde senala: "Que es de aplicacdn a todos
los seciores econdmices v de servicios incluidos los funcionarios y frabajadores del sector poblico. Y las
Entidsdes Poblicas que no implementen de manssa adecuada iz Ley serian pasible de wna sancién la
miamas que estan sehslados en & capiiulo Il “infraccionss de Segundad y Salud en el Trabajo” del Decreto
Supremo (H9-2006-TR.

Asimismo. ta Constitucion Polifica de Estado establece en su ariculo 7°, reconoce el derecho 2 la salud de
tods Ia persona en cualquier amido. incluido en el Ambito lsbora, La Seguridad y Salud en el Trabajo es
una condicidn basiea para la proteccidn social y desarrollo de las relaciones de trahajo decente
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
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Jirdn Balido N™ 230 - Ayacucho Tel, (0667267263
“Afio del Bieentenornio del Penl; 200 Afos de Independencia™

LaLey N"2B385 que modifica la Ley N°27711, de iz Ley de! Ministerio de Trabajo y Promocién def Emplen,
eslablecs gue es compelente para definr, concratar, coordinar, dingir, supervisar y evaluar Ia poliica dz
higiene y seguridad ocupacional, y establecer las normas de prevencidn y proteccion conbra riesgos
ocupacionales que aseguren la salud intsgraf de los trabajadores en aras de mejoramisnio de las
condiciones y el medio ambients de frabajo.

¥, por ser de mierés social este Goblemo Reglonal, para hacer patents ta intervencidn del Eslada en surol
de participacin en la prevencion de riesgos en < frabajo y promator de la inclusian dz a pablacidn en &
desarrofio de! pais, promovera un sistema operafivo, sencillo, desarollado en & mercado peruanc
cerificanda @ las entidades que acrediten su capacitacion con 1al fin.

La implementacidn de la Ley N° 28783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, frae innumerables
benefiios pata ks empleadores. precisar que con este sistema de gestion se mejora la safud v la segquridad
en el frabajo: es imporiants no séio a nivel humane, en cuanio permite reducir & dofor y el sufimiento, sino
también come forma de asegurar el Exilo y la sostendbiidad de las Enbdades Publica, v con ellos fa
prospsridad de las economias a largo plazo.

X. HALLAZGO IDENTIFICADOS EN VISITA AL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO:

a} Se observo deficientz compromiso de! Gerenle General del Gohiemo Regonal de Ayacucho con la
mmplementacion s iz Gestidn en Seguridad y Salud en el Trabajo, al no mostrar volundad y inlerés en atender
& la comision fiscafizadora en su despacho en un promedio de  hora. Por olfo lado, o se evidencio un
responsable designado de fa Unidad Funcional de Seguridad v Sakud en el Trabajo =n el Gobiemo Regional
de= Ayacucho.

-

Reunitn g2 eperture can el Presidente del Coma d= Saguridad y Sakid en & Trabajo Sr. Jorge
Aranas Tarrel, s 13 presciencia del Gerente General def Gobierno Regional de Ayaoucho.
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k) En las instalacones de la Ssde Central def Gobiemo Regicnal de Ayacucho. no se visualiza exhibido el
Mapa de Riesgos y el IPERC Base, ala cual &l Sr. Jorge Arenas Tere! presidente del Comité de Seguridad
y Safud en el Trabajo, manifestd qus estd en proceso de elaboracion.
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hstalaziones de lcal da la Seda Principal dal Gobiarna Regiond!, en la cual nio sevisualkza el Mapa 2 Riesgos ¥

el IPERC Basa,

Al reafzar |a entrevisia al 5r. Jorge Arenas Terrel presidente del CSST referentz a la conformacion del
Comité de Seguridad y Safud en & Trabajo {CSST). mencions gus se encuentra conformado desde el
afio 2012, Pracisa que su persona asumid la presidencia del Comité de SST en mayo del 2021, sin

embargo, no evidencio <f acla dz insialacion del CSST.

Mo s evidenciz otz de insielacion d2l Comi#é de Segundad y Salud en ol Trabzja
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“Afo del Bientenanio del Peni: 200 Afos de Independencia™

Se observa que no 52 cusnla con B35 siguientes hemamientas de gesiion; aclas de las sesiones
mensuales dgd Comié dz Seguridad y Salud en &l Trabajo, Reglamenio Intemo de Sepguridad y Salud
en ¢ Trabao. Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo de! afio 2021, Plan de Emergencia y
Confingencia. A ks cual &l Sr. Jorge Arenas Temel presidende del CSST manifesté respecio a las aclas
de las sesiones del comie que se viens reaizando normaiments sin embargo indico que algunos messs
no s& reafzaron y con respecio a los documentos de gestion indicadas s& encuentran en proceso de
elaboracion.

S i et e

Bormribes B o o A5 P

Ho se evidencia las actas de 13s sesionas mensuales dal CSST, RISST,PASST-2021, Flan de Emergeacia
y Contingencia

En la enirevista realzada ol Sr. Jorge Arenas Terrel presidente del Comité de Sequridad y Salud en el
Trahajo respecto af cumpimiento de fas inspecciones periddicas del Comité de Segundad y Salud en
& Trabaw. mandestd que se viens resizando 5 kss distinfas unidades descentraizadas del Gebiema
Regmna] de Ayawchu sin enﬂmgo. no s& cuentan con el documiu yio acla rﬂpeclm.

No se evidenciz el registro d= fas inspecciones mensuakes el Comité de Seguwidad y Safutd en & Trabajo
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GOBIERNO REGIONAL DE A\'ACB‘E‘R&*‘
CONSEJO REGIONAL

Jirdn Balido N* 230 - Ayacucho Tetl, {065/287263

“afio dol Bicentenana del Penl: 200 Afios de Indepeadencin”

f}  S= evidenca falta de orden y limpieza. debido a la acumulacion inadecuada de archivos en estantes,
accesos y pasadizos de i3 diversas oficinas del Gobiemo Regional de Ayacucho como; subgesencia
¢ infraestruciura. abastezimienio. patrimonio fiscal, unidad de bienestar. exponiendo al parsonal a
rizsgos disergonomicos, caida de obistos, asi mismo obsiruyendo la salida del personal ande cualquier
emergencia.

Fallz d= orden y Empizza par acumulazior de erchiveros en alicings, vias de acceso y trénsita def persanal

g) Se observa inadecuado control €2 aforo en kas dwversas ofidinas de! Gobieme de la Regidn Ayacucho,
fzs cuales no guardan distanciamienio socia?, debido a ta deficients sefializacidn, as! mismo las
oficinas mencionadas no cuentan con un sislema de ventiacion adecuada a fin de reduc el fiesge de
frasmisian del SARS-CoV-2. Por ofro lado, se evidencis infraestruchura inadecuada de |a Seds
Principal def Gohieme Regional de Ayacucho

{Paginz 14d=26
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL
Jirdn Belido N™ 230 - Ayacucho Tedl, {066)267263
“Afo del Bioontenano del Peri: 200 Afos de Jr@{ﬁndenﬂu"

Parsend no cumple con los pratocofos de Bio sequridad, deficiente sefiafzacion er s ofdnzs dz2 3 sede
prncipal de Gobiarna Regional

h) Se evidencia condiciones sub estandares en las diversas oficinas daf Gobiemio Regional de Ayacucho
coma; cables elécticos expusstos, inslalaciones inspropiadss e improvisadas, conexidn dz una
hervidora, poniendo en alto fesgo & induccidn yio elecirocucion del personal, pudiendo generar corlo
circudo con uni riesgo alto ds incendio del local debido a esias condiciones.

|nslalaciones inadecuadas ge los cables eléchricos.
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“Afo del Bloentenario ded Perl: 200 Afiog de Independencin™

i)  Seevidencio un solo extindor 8 la inspeccion respeckiva en el tercer pso la Sede Principzl del Gobiemo
Regicnal. Por ofro lade, no se observa la implementacion de estos equipos en los diversos niveles de

Ia s=de central

La sede principal dzl Gobierno Ragonal de Ayacucho, no cuenla cenun la Gatbuson y epuipameienty da

extintares en los dverses niveles.

) Se observa en el 2° y 3° piso del loca! de k3 sede principal del Gobieme Regional de Ayacucho. las
cajas eisctneas en condiciones sub estandar sin la tapa respecliva, asl mismo los accesos obstuidos
con bolszs de basura y cajones, pondsndo en alto riesgo a posibles incendios y a la electrocucion del

personal.

L _ywe

Caa elichica sin f2aa dal 27 piso Caja elSclrica si tspa del 37 piso

|Paging 16 0= 26
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k} Se evidencio gue no cuenlan con un programa de capacitacion anual del afo 2021 en matera de
Segurdad y Salud en & Trabaw. y en la enkevisia realizada al Jefe de Abastecimiento manifestd que
7% se recibid capacitacion respecto al Plan Covid-12. Por ofro fado se evidencio que se reafzo
capacitaciones en el mes de diciembre del 202¢ fuera def horario de irabajo, posterior a la fecha de
fiscalizazicn efechuada

. OmoD 000D LB GEN

Abcrdaje sl Jafe d2 Abastecimiznio Capacitacionzs desarrcilzdas

) Se observa al personal administrativo alendiendo al plblico en las diferentes oficings de la sede
peincipal del Gobierno Regional de Ayacucho. sin ulilizar las mascarillas respeclivas, incumpliendo las
normas y protocolos de Bio-Seguridad.

Persanal no utlize sus mascanias en [3s diversas oficihas dal Goblarma Flegiﬂﬂai
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4o del Bicentenario del Per: 200 Afios de Indepeadencin™

m) S evidencio un ambiente designado al personal médico dentro de fa oficina de la Unidad de Bienestar
Social la cual presenta caracleristicas inapropiadas debido al espacio reducido donde la camiEa visne
siendo ocupado por archivadores, y su ubicacion de dicho ambiende es un potencial foco ds contagio,
debido afa constanie concumencia por personal ajena a la oficing, asi mismo dedido a que el personal
de salud retoma a dicha oficina despuss de realizar el mondoreo y segumiento a patientes contagiados
can el COVID-18

Espaci de Afencidn & ks Pacanie COVID-1D Cemilla de sbanciin médica Fenos de archivas

n) S observa el desabastecimiento ds materiaias y insumos def bofiquin de atencion |, de mascanias
para la enfrega a! persons!, & |a cual € responsable de! drea manifestd que se viene dando 03
mascarillas quinirgicas a |a semana a todo el parsonal. y respecto al botiquin de alencidn se reafizado
Iss gestionss respechivas y esla proceso de reguerimiento.

Coemunicado irdicando £ desabastacimisnlo de msumas | Baliquin desabastecide de medicementas
gsanciales pare a pravencidn cantra gl COVID-19

|Paging 18 d= 26
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Ao del Bieentenario del Pent: 200 Abos de Independencin”
S

o) Se evidencia que el personal de salud (médico y enfzrmero) no se les dabo de recurses econdmécos y
no cugntan con los EPP adecuados para resfizar kas aclividades de monitoreo y seguimiento a pacienie
con COVID-19, asf mismo no se fes dobo de equipes minimes como & esteloscopio, balanza,
parameétrico, entre ofros que les permita brindar una atzncién adecuado

Area de atencion del parsonal en pravecdn dal COVID - 15

XI. CONCLUSIONES:

11.1.La mplem=sntacién de la Seguridad y Salud en el Trabajo se funda &n la formacién de los rabajadores
no sé&io en el desancdo de las compsiencias, sino en & andfsis y mejorameento de actihides de
traba]ador responsable de su segundad al momento del desarmolle de sus funclones en el puesto de
rabajo especifico. Consecuentzmente, “El Deber de Prevencion” no puede recaer exclusivamente en
&l empleador, foda vez que para su eficaz cumplimiento & requiere de a participacion adecuads ded
trabajador.

11.2La implemeniacién de un sdecuado sislems de peslion contribuye con fa compsiibvidad,
productividad, renfab®dad, crecimienio, disposicion fara el cambio de las empresas cuyos
empeadores sodizlmente responsables dessen alcanzar los referidos objetvos. Sin embargs, fa obra
materia de la presents fiscalizacion no impiementa lo sefialado == Ja Ley N'29B73, conforme a las
observaciones detalladss:

iPéginz 19 ¢= 26
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A. Seabserva deficiente liderazgo y compromiso del Gerenfe General del Gobiemo Regional
de Ayacucho, con respecto al cumpimiento de los alcances de la Ordenanza Regiona! N°
013 -2021-GRAICR qus "‘DECLARA LA NECESIDAD PUBLICA E INTERES REGIONAL LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 29783.LEY DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO", asi como |a Resolucion Ejecutiva Regional N® 302-2020-GRA/GR. de
Creacién y de Is Umdsd Funcional de Segwidad y Salud en el Trabajo. por no haber
imglementado dichas acciones contenidas en las nomas mencionadas que son de cardcler
de cbligaioriedad, por lo que se determina responsabiidad funcional por & incumptimiento
de sus funciones contenidas en el Reglamenio de Organizacidn y Funciones (ROF)
Infringiendo:

Ley 29733 Art. 267 en la que menciona que “El Sistema de Gestion de Iz Seguridad y Salud
en el Trabajo es responsabilidad del empleador. gulen asume el liderazgo v compromigo
de estas actividades en fa organizacidn. El empleador delega las funciones y la
autoridad necesaria al personal encargado del desarroflo, aplicacion y resuliados del
Sislema de Geslion de la Seguridad v Salud en el Trabajo, gifen rinde cuenias de sus
acciones &f empleador o sidordad competente: 2% no lo exime de su deber de pravencion
y. d2 ser el caso, de resarcimiento.

Resolucidn Ejecutiva Regional N® 302-2020-GRAJ/GR, cumpla con fa creacidn de fa Unidad
Funcional de Seguridad y Salud en el Trabajo

Ordenanza Regional N® 013-2021-GRAICR “Daclara la necesidad publica e interés regional
la implementacion de |a Ley 23783 Ley de Seguridad y Salud en &f Trabaio™

B. Enlas instalacionss del Gobserno Regional de Ayacucho, ne se cuenta exhibido el Mapa de
Rezsgos y ! IPERC Base 2 la cual el Sr. Jorge Arsnas Terrel presidente del Comité de
Sequridad y Salud en €l Trabajo, manfestd que esta en proceso de elaborazion.

Infringiendo:
Articulo 327 Ley N° 29783, IPERC Base eg un documento obligatorio del Sistema de

Gestion de Seguridad y Salud en el Trabaje qus debe exhibir el empleadar.
El articuio 35° de la Ley N° 20783, ley de Sepuridad y Safud =n e Trabajo, es

responsabilidad de empleador glaborar un maga de flesgo € mismo que como documento

de gestién debe s&r exhibido en un lugar visible dentro de las instalaciones del centro
de irabajo. en el mismo s& grafica los riesges existentes en cada puesto de trabajo.

C. Referenie a la conformacion del Comdé de Seguridad v Safisd en & Trabaio (CSET),
mencione el Sr. Jorge Arenas Terrel presidente del CSST que se encugentra conformada
desde el afo 2012. Precisa que su persona asumid la presidencia del Comilé de SST en
maye del 2021, sin embargo, no evidendco el acta de instalacion del CSST.

Infringiendo:
El articuio 36° de la Reglamenic 003-2012-TR. Reglamento dz la Ley de Seguridad y Salud

en & Trabajo, en |3 que precisa en el inciso a} ELPresidente, que es eleaido por el propio

Comité, enire los representantes.
El artleuio 33° de la Reglamento 005-2012-TR. Reglamenio dz 13 Ley de Sepuridad y Salud

en el Trabajo, enfa que precisa "En la constitucién e instalacidn del Comité de Seguridad
x Satud eo el Trabalo ge levants un acta que debs contener la sigwente informacidn

minima...”
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D. No evidencic bos decumentos de gestién de obligatoriedad; actas de Ias sesiones mensuales
del Comité de Seguridad y Saivd en el Trabajo. Reglamento Infemo de Seguridad y Salud en
el Trabajo. Pian Anual de Seguridad y Safud en el Trabajo del afio 2021, Flan de Emergencia
y Contingencia. A la cual & Sr. Jorge Arenas Tere! presidente ¢zl CE5T manifestd respecio
a las actas de las sesiones da! comité que se viene realizando normalmente sin embargo
indico que algunos meses no 52 realizaron y con respacto a los documentos yio heramientas
de gestidn se encuentran en proceso de elaboracién (Segln informe N° £24-
2021-GRA'GGRADM-ORH-UBS, suserits por & Jefe de Recursos Humanos del GRA).

Infringiendo:
Articuio 68° de b3 Regiamento 003-2012-TR. Reglamento ds |a Ley d= Seguridad v Safud en
el Trabajo. &n '3 que precizs que “El Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo se redne
en forma ordinaria una vez por mes, en dia previamente fijade...” y & arficulo 71° precisa
‘Al término de cada sesidn se levanta la respectva acla gue serd asenlada en &
comespendiente Libro de Actas...”

Articufo 32 Ley N° 29783.

Sequridad y Salud en el Trabajo Reglamento Intemn de Seg uridsd ¥ Sal ud en cl Traha|

xcl Plan Anual de Sepuridad v Salud en el Trabalo
Arficuin 397 Ley 28783 y arf. 74° ¢! Decreto Supremo N° 005-2012-TR. es de obligatono la
preparacidn y respuesta a situaciones de emergencia.

E. Se evidencio el incumplimisnto a las inspecciones periddicas por parte de! Comilé de
Sequridad v Salud en el Trabajo dispuests por iz normativa vigente, & la cual el St Jorge
Arenas Terrel presidente del CSST manifestd, gue se viene realizando a las distintas
unidades del Gobiema Repional de Ayacucho, sin embargo, no se cuentan can el documsnto
yio acka respeciiva a pesar de haberlas soficitads en dos opertunidades.

infringiendo: El DS N° 005-2012-TR ArL 33° en i3 que el empleadar dsbs mantener los
registros obligatorios del Sistema de Geslidn de Seguridad v Salud en el Trabajo inciso )
Registro de inspecciones infernas de seguridad y salud en el trabajo.

F. Seevidencia fatta de orden v limpisza, debido & la acumutacion inadzcuada de archivos en
eslantes. accesos y pasadzos de fas diversas oficings del Gobiemno Regional de Ayacucho
como; subgerencia de infraestructura, abastecimiento, paiimonio Bscal, unidad de
hienestar. Exponiendo al persona a izagos disergondmicos. caida de objetos, asi mismo
que pureran traer accidenies graves 3 los frabajadores y usuarios de la Sede Principal del
GRA, asi mismo lo indicado obstruye la salida de! personal exponiendo a un peigho mayor
en caso de emergencia.

Infringiendo:
Ley N° 29783 art 277 dondz el empleador debe estabizcer medidas de conlbrod, tratamiento o

asiamiento de los peligros y riesgos. adoplando medidas Bcnicas o adminisirativas, esla
ohssrvacion es catalogada com fafla grave sequn & DS 019-2006 TR Art 26 “La falta de
orden v Empieza def cenfro de trabsjo que impfique rizegog para ka integridad fisica y salud
de los frabajadoras”

G. Infraestructura de la Sede Principal no cemgle con ks requisitos minimos de scuerda al
Regiamento Nacional de Construcciones respeclo a; seguridad. previencion ante siniestos

por sismicidad, por incendio, efc. Las instalacionss de servicios no cumplen con la dsmanda
de usuanios, esto debido a que las construcciones cusntan con una antighedad de hasta 30
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~Adp del Bicentenario del Perl: 200 Afos de inakpcudcnciil"

anes y no cumple con las CONDICIONES DE SEGURIDAD MINIMAS ESTABLECIDAS EN
DEFENSA CIVIL {Informe Técnico de Defensa Civil N° 09-2020-GRA'GG-GRRNGMA-
SGDC/MWMH]. Por le que se evidencia infraestructura es inadscuada y considerada de ALTO
RIESGO.

Infringiendo:

El Reglamento Nacional de Edificaciones y Ley 29783 Ley de Sequidad y Salud en el

Trabajo.

H. 3Se evidencia condiciones sub estindares en las diversas oficinas del Gobierno Regional de

Ayacucho como; cables edéctiicos expuestos, instalaciones mnapropiadas e improvisadas,
conexion de hervidoras eléclricas. Exponiendo a posibles accidenies por induccidn yio
electrocucion al personal, y posible incendio en los ambienies del local debido a la
acumulacian de material inflamable.
Asi mismo se evidencio un inadecuado equipamiento para la prevencién condra incendios en
los distintos niveles dz la infraestructura de la Sede Central de Gobiemo Regional, debido a
que cuentan con un sofo exfintor no inspeccionado y sin cadilla de instruccidn. en el tercer
piso de Ia infraestruciura mencionada.

Infringiendo: El articulo 57° de Ia Ley N° 29783 donde el empleador debe de aplicar los
confroles periddices de las condicionss de trabajo y fomar medidas de prevencion

DS N° 005-2012-TR Art. B2°. en la cual menciona; "El empleador debe identificar los pefigros
y evaluar los riesgos para la seguridad y sa'ud de los trabajadares en forma periddica”

El DS N® 005-2012-TR Art. 74° E| emgpleador estd obligado a: h) Esiablecer fos programas

de preparacion y respuesta a emergencias.

I Seocbservaen el 2%y 37 piso del local de ia sede principal del Gobierno Regional de
Ayscucho, las cajas eléchicas en condiciones sub estandar sin Ia fapa respeciiva, asi mismo
los acoesos obstruidos con bolsas de basura y cajones, poniendo en aflo riesgo a posibles
incendics y ala elecirocucion del personal.

Infringiendo: Ley N° 28783 art 21° donde & empleader debe establecer medidas de control
y proleccidn eliminando, controlando log pefigros y riesgos en su origen. &n & medio de

transmision y en el trahaiador

J. Se evidencio que fa Sede del Gobiemo Regional, no cuenian con un programa de
capacitacion anual del afio 2021 en mateda de Sepuridad y Salud en el Trabajo. y en la
enfrevista realzada al Jefe de Abastecimiento manifesié que no se recibid capaciacion
respcfo al Plan Covid-19. Por otro tadp, se evidencio que s realizd capacitaciones en el
mes de diciembre ds! 2021 fuera def horatio de trabajo, posierior a ka fecha de fscalizacidn
efeciuada
Infringiendo:

Articulo 277 de Ba Ley N* 24783 art 27° donde & empleador debe establecer programas de
capaditacion y entrenamiento.

Artlcufo 26° del DS N°003-2012-TR Ef empleador estd obligado realizar capacitaciones en
el horario de trabajo.

K. Seobserva al personal administrative atendiendo al pittiico en las diferentes aficinas de la
sede principal del Gobierno Regional de Ayacucho, sin utilizar las mascarifas respectivas
incumpliendo las normas y protocokos de Bin-Seguridad
Infringiendo: Ef RM N 1275-2021-MINSA referente a la sensibizacidn de la prevencién del

conlagio en & cenfro de trabaio y cumplimisnto de fos profocolos de distanciamiento fisico
en oficinas
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L. Se evidencia un ambients designado al personal médico dentro de la oficina de fa Unidad de
Bienestar Sodial, la cus! presenla caracleriaticas inapropiadss debido al espacio reducido
dende la camilla viene siendo ocupado por archivadores, y su ubicacion de dicho ambisnte
es un potencial foco de contagio, debido a la constante concurrencia por persanal ajena a la
oficina, asl misma debido a que el personal dz safud retoma a dicha oficina después de
realizar el monitoreo y seguimiento a pacienies contagiades con el COVID-18

Infringiendo: Ley N” 29783 ad 277 donde el empleador debe establecer medidas de contro,

traiamiento o asilamiento de los peligros y riespos. adopiando medidss écnicas o
administrativas y B! RM N® 1275-2021-MINSA

M. Seobserva el drea para la atencion de pacientes COVID, un desabaslecsmienio de matsrales
y Insumos del botiquin de atencion. de mascarillas para la entrega al personal, a la cual el
responsable del drea manifestd que se viene dando 05 mascariilas quinirgicas a la semana
a fodo & personal, y respecio al desabastecimiento de medicamentos para el boliquin de
atsncidn. indico el responsable que se realizado las gesfiones v esias no hadvian sido
atendidas porla administzacion regional,

Infringlendo: Ef RM N° 1275-2021-MINSA referente a la sensdiizacién de la prevencidn del
conlagio en el centio de trahaio ¥ uso de equipos de proteccidn.

M. Se evidencia gqus al personal de salud (médico y enfarmern], no se asignd fecursos
economicos y EPP adecuados para realizar [as aclividades de moniterso y seqgumiento a
pacierde con COVID-19, 231 misma 110 52 Jes dato de equipos minimas coma & esistoscopis,
balanza, paramétrico, entre ofros, qus les permita brindar una atencion adscuada.

Infringiendo: Ley N°28783 Arl. 837 inciso ¢). que "El empleador debe adopiar [3s siguientes
disposiciones necesarias en materia de prevencion. pregaracion y respuesta anis sifuaciones
de emergencia v sccidenles de trabajn: Ofrecer senvicios de primeros auxilios y asistencia
médica. de extincidn dz incendios y de evacuacin a todas las personas que se encuentren
en & lugar de trabajo.

Xii. BECOMENDACIONES:

Que, de |a fiscafzacidn matsriaizada en < presente Informe y en mérito d= i2s obsenvacionas identificadas
v expuestas en los caplfulos precedentes y con el propasis de contrbuir a mejorar la gestion de seguridad
vy salud en el trabajo; v, para una adecuada organizacion y administracion inslitucional. en concordancia
con o eslablecido en la Ley 27867 - Ley Orgdnica de Gobismos Regionales, sus modificatorias, y la Ley
N=28783 — Ley de Seguridad y 8alud en el Teabsjo, se estima perinente fonmu’ar ias recomendaciones
que se detallan a confinuacion:

12.4. AL SENOR GOBERWADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO: Que. en mérita al
Presente Informe de Fiscalizacian, se recomenda a I brevedad posible tomar las acciones
comrectivas inmediatas conforme a o sefialado, convogue y arliculs con fas demds unidades
estructuradag, como son: Direccitn Regiona! de Trabajo v Promociin del Empieo y la Gerencia
General Regionad de Infraestructura y Suk Gerencia de Obras, con la finalidad de evitar sanciones
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administrabivas y econdmicos en periuicio de! Gobiemo Regional de Ayacucho.

1. Sesirva remir el presents Informe de Fiscalizacion al Organo de Control Insttuciona? OC del
Gobismo Regiona!, como parte complementaria de las sociones de confrol en atencion al
numeral n) de! articulo 22°. Aibuciones de la Contraboria de fa Ley N° 27783. Ley Orgénica el
Sistema Naciona! de Condrol v é2 la Contraloria General de Ia Repiblica que sefala: “Recibir y
atender denuncias y sugerencias de |a ciudadania relacionadas con las funciones de la
administracién publica, otergandoles el trimite correspondiente sea en dmbito interno o
derivindolas ante la auteridad competente. Denuncias protegidas por el principio de
reserva’; a fin dz gue se considere como una accion no programada del caso, para deslindar
responsabiidades administrativas, civiles y penafes por € incumplimiento. negligencia,
fransgresion y omisidn de las normas y disposiciones legales de la materia vigenfes.

2. Sirvase ordenar a quisn comesponda, con Ia finabdad de remitir los achusdos del presente
informs a la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, para que conforme
a 5us alribuciones y facultades cumgta en forfalacer la gestion en materia de sequridad y sakud
en el trabajo dz acusrdo a kz cusntia y graduacidn de |a responsabiidad del Gobismo Regiona!
dz Ayacucho, conforme & lo dispuesio en el arliculo 38° y 39° de la Ley N°ZBB0S - Ley General
de Inspeccidn en el Trabajo.

3. Se sirva dispones a la Gerencia General, para que en su condicidn de responsable de las
acciones bcnico administrativas del Gobierno Regional de Ayacuchao, implemante las acciones
comespondientes de as observaciones v conciusiones realizadss del presende informe, y que
garaniics la kransparencia en la gestion, monitorsando el cumpBmiento de las normas y
disposiciones vigentes de Ia Ley 28783 - Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

4 Que, en ménio al presente Informe de Fiscafzacion reafizada, donde se advierb: presuntos
hechos iregulares, en el cumplimiento de Ias funciones por parie de los funcionarios y
{rabajadores, precisadas en las observaciones conienidas en & aludido Informe. se sirva remiir
ala Secretaria Técnica de Procesos Administratives Discipinarios y Sancionadores del Gobiemo
Regional de Ayacucha. en concordancia del numeral 11.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR!
GPGEC * Régimen Disciplinario y Procedimienio Sancionador de la Ley N© 30057, Ley del
Semvicio Civi, aprobado con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N* (01-2015-SERVIR-PE. 3
fin de que se amplie las investigaciones, para determinar a los presuntos responsables

§  Se sirva, exhorfar al Gerente General cumplir con los aleances de la Resofucion Ejecutiva
Repional N° 302-2020-GRA/GR. de creacidn de [a Unidad Funciona! de Seguridad y Salud en el
Trabaje. como drgano estruchirado del Gobierno Regional en ka brevedad posibia.

12.2. AL GERENTE GENERAL REGIONAL
€. Disponer ala Gerencia Regional de Infraestructura, la aprobacién del expediente técnico para la
construccion de la Nueva Sede Central del Gobiemo Regional de Ayacucho.

7. Cumpfs con las funciones estabieridas en el Regiamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de! GRA, en lo que respecta a implementar la ORDENANZA REGIONAL N*013-2021-GRACR
DE FECHA 031172021, DISPUESTO EN LA LEY N*28783 - LEY DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJD (LSST): Y EN ATENCION, A LA MEDIDAS DICTADAS POR EL DECRETO
SUPREMO W°174-2021-PCM, DE FECHA 2811/2021. QUE PRORROGA EL ESTADC DE
EMERGENCIA NACIONAL, bajo responsabilidad funcional.
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8 Disponer, ala DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEQ, efectuar
acciones coordinadas con los diferentes érgznos estructurados del Gobierno Regional de
Ayacucho  cumplir con la ORDENANZA REGIONAL N° 013-2021-GRA/CR DE FECHA
05711/2021, DISPUESTO EN LA LEY N"29783 - LEY DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJD (LSST); Y EN ATENCION. A LA MEDIDAS DICTADAS POR EL DECRETO
SUPREMO N°174-2021-PCM, DE FECHA 281172021, QUE PRORROGA EL ESTADO DE
EMERGENCIA NACIONAL.

Es tndo cuanto informo a usted, sefior Presidente y solicto poner a consideracion de los meembros
del Conseip Regiona! para su defiberacion y sprobacidn cansiguients.

Ateniaments.

ELIZABETH PRADO MONTOYA
Consejo Regional - Ayacucho

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Este trabajo de fiscalizacién ha sido realizado
por la consejera Elizabeth Prado, de manera personal. Hemos escuchado los
fundamentos expuestos, por lo que abrimos debate sefiores consejeros.

CR MARIO BENIGNO VALDEZ OCHOA: El trabajo de la consejera Elizabeth, de alguna
forma contribuye que en el futuro haya mejoras en el cuidado de la salud e integridad
fisica de los trabajadores y se pueda concretar también la construccion de la nueva
infraestructura del GRA, en ese sentido es necesario proyectarnos y exigir. Felicitar a la
colega.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: El trabajo realizado por la consejera Eizabeth,
en cierto modo es una continuacién de los trabajos que desde el afio pasado se viene
haciendo en materia de seguridad y salud en el trabajo; hay conclusiones y
recomendaciones, las que desde esta instancia del GRA exhortamos a todas las
autoridades competentes en la materia, realizar las correcciones correspondientes, toda
vez que uno en el trabajo tiene que tener las condiciones para desarrollar las
responsabilidades y las tareas asignadas.

CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Saludar a la colega por el trabajo, sabemos que hay
limitaciones, pero esto viene de las gerencias anteriores lo referente a la infraestructura y
se ha visto siempre los hervidores y otros que ha mencionado la consejera Prado, en los
ambientes del GRA. En la audiencia publica el Gobernador Regional ha manifestado que
se esta elaborando el expediente técnico para la construccion del nuevo local del GRA,
en el Jiron Callao; entonces, se trasladaria también a la Comisién de Infraestructura para
que pueda hacer seguimiento, parece que esta en la etapa final y esta en convocatoria.
CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: La preocupacion que llevd a mi persona para
poder plasmar en este informe, es que, hay mucha responsabilidad de los funcionarios de
cada gestion que mantienen en un eminente peligro al personal y a la poblacion en
general que acude a la sede del GRA; o sea, es bastante grande la responsabilidad de
entender en esa dimension; es cierto, estan avanzando los expedientes técnicos, pero
desde cuando ha exigido mi persona? desde el 2019, 2020, 2021 y estamos 2022 y
seguimos en estudios, esto es inconcebible!!! el hecho que hable un gobernador y diga,
bueno, estamos haciendo, también debe decir, ya nos estamos yendo y no hemos
acabado de hacer el estudio; ademas, no puede ser en la misma sede del GRA, el Jiron
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Callao, tenemos que propender a descentralizar, descoﬁﬁ’énfrar éf eentro hlstoﬁ?o creo
se ha hecho las proyecciones y se ha pedido a Estudios de que se haga en “El Hueco”
incluso abarcando el espacio de pesqueria que también es terreno del GRA, se haga un
edificio como corresponde, un centro civico; pero, que tal incapacidad no se haya podido
hacer ni siquiera una sede del GRA!!l a eso me conlleva esta preocupacion, hacer una
construccién de 6,7 8 pisos como otras regiones lo tienen para envidia, envida de la mas
sana, y nosotros metidos y amontonados. De una vez dejemos los expedientes hechos y
encaminados.
CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Es cierto la situacién que viven los trabajadores
del GRA en cada una de las oficinas, esto es un problema que viene de afios, el sefior
Oscorima igual ha hecho una promesa, no ha cumplido ni siquiera con un perfil, ha
habido dejadez del area de Estudios del gobierno actual con el avance del expediente
técnico, lo importante es averiguar en qué situacion se encuentra eso.
Sabemos también que el Gobierno Nacional no financia la construccion de locales
propios parea una municipalidad o para un gobierno regional, esto se ha conseguido a
través de obras por impuesto, lamentablemente nuestra regiéon no tiene tantos recursos
en el drea de mineria donde empresas puedan financiar esa construccion, esta calculado
en mas de 50, 60 millones de soles.
El trabajo presentado es muy bueno porque es cadtica la red de tendido eléctrico y otras
areas, el hacinamiento; pero, mejor mirar hacia adelante y que se culmine con este
estudio. A través de la PCR se solicite informacion al ejecutivo.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: EIl resultado de esta fiscalizacion trae una
reflexion y un pedido importante, que se construya la sede del GRA que albergue a todos
los trabajadores, como se tiene en otras regiones; entonces como acuerdo también seria
solicitar informacion al ejecutivo.
No habiendo mas participaciones, se somete a voto el INFORME DE FISCALIZACION
PRACTICADA A LA: SEDE CENTRAL DEL GOBIERNO REGIONAL - AYACUCHO, EN
ATENCION A LA ORDENANZA REGIONAL N° 013-2021-GRA/CR, DE OBLIGATORIO
CUMPLIMIENTO DE ACUERDO A LA LEY N° 29783 — LEY DE SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO (LSST); EN SALVAGUARDA DE LOS DERECHOS SOCIO
LABORALES DE TODOS LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO. A cargo de la consejera Elizabeth Prado Montoya.
A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat.
Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.
STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 16 votos a favor.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por unanimidad el INFORME DE
FISCALIZACION PRACTICADA A LA: SEDE CENTRAL DEL GOBIERNO REGIONAL -
AYACUCHO, EN ATENCION A LA ORDENANZA REGIONAL N° 013-2021-GRA/CR, DE
OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO DE ACUERDO A LA LEY N° 29783 — LEY DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (LSST); EN SALVAGUARDA DE LOS
DERECHOS SOCIO LABORALES DE TODOS LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO
REGIONAL DE AYACUCHO.
Solicitar de igual manera desde este despacho informacién al GRA sobre los avances del
expediente técnico de la sede del GRA, igual se invite a participar en sesion siguiente.
CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: En sesion anterior solicité la presencia del GRI
para que nos informe el estado actual de los expedientes técnicos del local institucional
del GRA, del estadio Cumana y otro que indiqué en ese momento; no se dio tramite
desde la PCR y reitero el pedido.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Bien, se va emitir los documentos

correspondientes.

808
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Permanente de Salud.
Consejero Cesar Moscoso, adelante con su exposicion.
CR CESAR AUGUSTO MOSCOSO CESPEDES: Paso a exponer el siguiente informe de

fiscalizacion con fines de conocimiento y aprobacion del Pleno.

GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL AYACUCHO

INFORME DE FISCALIZACION
SELEGTIVA, PRACTICADA AL
HOSPITAL REGIONAL "MIGUEL

ANGEL MARISCAL LLERENA"
DEAYACUCHO

AYACUCHO - 2022
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

INFORME DE FISCALIZACION N° __ -2022-GRA/CR-CPS.H'MAMLL"A.

SENOR : ROGER PALOMINO VILCATOMA
Presidente del Consejo Regicnal — GRA

Informe de Fiscalizacién selectiva practicada al Hospital

ASUNTO ]
Regional "Miguel Angel Mariscal Lierena" de Ayacucho

REF. s - Ley N® 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y
sus modificatorias.
- Ley N® 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica.
- Reglamento Interno del Consejo Regicnal Ayacucho,
aprobado mediante Ordenanza Regional N® 03-2012.

FECHA - Ayacucho, abril de 2022.

Es grato dirigirmes a Ud, para saludarle muy cordialmenie y
por intermedio de su despacho al Honorable Pleno del Consejo Regional Ayacucho, para
poner en consideracion y solicitar su aprobacion formal del presente informe de
fiscalizacion y consecuentemente exhortar al Organc Ejecutivo del Gobierno Regional de
Ayacucho. a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas cormrectivas ©
cautelares y la delimitacion de respensabilidades adminisirativas de conformidad a la
normatividad vigente que a continuacidn se describe:

. OBJETO DE LA FISCALIZACION.

Fiscalizar conforme se encuentra establecido en el Inciso k) del articulo 15° de la Ley
N® 27B67- Ley Orginica de Gobiernos Regiconales, es atribucion del Consejo
Regional: “Fiscalizar |a gestion y conducta publica de los funcionarios del Gobierno
Repional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones secbre cualquier asunto de
interés publico regional”, en este contexto, los Consejeros Regionales. en
cumplimiento de sus funciones y competencias, estin facultados para realizar
intervenciones en las diferentes unidades esiructuradas del Gobierno Regional. por
lo que bajo esta premisa en la condicidn de miembros conformanies de la Comision
Permanente de Salud del Consejo Regional practicd la fiscalizacion selectiva al
Hospitaf Regional "Miguel Angel Mariscal Llerena" de Ayacucho.

OBJETIVO GENERAL:

Evaluar y verificar el grado de cumplimiento con relacion a la calidad de atencion de
salud por el personal asistencial y administrative, invelucrado en la atencién
ambulatoria a los pacientes del Hespital Regional “Miguel Angel Mariscal Llerena™ de
Ayacucho.

OBJETIVO ESPECIFICO:

Identificar y comprobar si las asistencias médicas y personal de la salud vienen
cumpliendo de acuerdo a la programacion de atenciones médicas ambulalorias; asi

t)
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como |a constatacidn de horas médicas pregramadas y los tiempos de espera para la
atencidn de los pacientes.

Cuya finalidad es poner en conocimiento de Ias awdoridades del Organo Ejecutivo del
Gobierno Regional de Ayacucho. y demds organos estructurados, a fin de gque
adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas gue €l
caso amerita.

MNATURALEZA Y FINES

Consideramos pertinente definir el rol que cumple el Hospital Regional “Miguel Angal
Mariscal Lierena” de Ayacucho de acuerdo a las normas vigentes, para asi enmarcar
el andlisis a que se hace referencia mas adelante:

El propésito del Hospital Regional de Avacucho es brindar servicios de salud;
especializada, de calidad, con lecnologia actualizada y lograr plena salisfaccion de
sus usuarios. Asimismo, constiiuye la direccionalidad hacia la creacion de un modelo
de Gestibn Hospitalatia moderna cuya caracteristica estd centrada en el
direccionamiento estratégico, [a gestion por procesos {clinicos y adminisiraiivas) v el
desarrollo de un comportamiento organizacional sostenible.

LIMITACION

Demara con la entrega de informaciones solicitadas a [a Entidad fiscalizada, pese
haberse reiterado, lo cual limita gque la comisién cumpla con emitir el Inferme dentro

de fos plazos previstos.

La Comision Permanente de Salud del Consejo Regional de Ayacucho, segun &l
Acuerdo de Consejo Regional N° 004-2022-GRAICR, se encuenira iniegrada por los
siguientes Consejeros Regionales:

Integrantes de la Comision de Fiscalizacion:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA | FUNCION
César Augusto Moscoso Céspedes Consejero Regional Parinacochas | Presidents
Cleofé Pineda Gamboa Consejera Regional Husndta Secrelaria
Dante Alex Medina Gutiérrez Consejera Regional Huamanga Vocal
ANTECEDENTES

El Hospital Regional “Miguel Angel Mariscal Llerena” de Ayacucho viene
desarroflando sus actividades desde hace méas de 54 afos, siendo catalogado como
un Hospital de nivel 2-11, la misma que ha sido aprobada medianie Resolucion
Directoral Regional N 1504-2010-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DR, siendo fa encargada
de satisfacer la demanda de salud de la Reqidn, va que no cuenia con poblacion
a=ignada, pero si una poblacién referencial de los establecimienios del primer y
segundo nivel de fa Regicn v de otras regiones como la de Apurimac, Huancavelica v
Cusco. B} mencionado Hospital cuenta con una infraestruclura modema y sus
respectivos ambientes por categoria de servicio, institucién prestadora de servicios
de salud de mayor capacidad resolutiva en la Regién, y se encuentra realizando
actividades en su nueva infraestructura sito en la Av. Daniel Alcides Carrion N° 212
del distrito de Andrés Avelino Caceres. Cuenta con diversas Unidades Productoras
de Servicios de Safud (UPSS), entre las que destaca la Consulta Extena, como una
unidad funcicnal en la que participan diversos grupos profesicnales procedentes de

 MACHACA
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diversos departamentos asisienciales de nuestra institucion, quienes se organizan
para realizar la atencion de pacientes ambulatorios que acuden a nuestra institucion.
Fuente: Flon Operativo Institucional (POJ-2021), oprobade mediante Resplucion Directoral N

003-2021-GRA/DIRESA/HA MAMLL*A-DE y normativas de gestidn.

a) El numeral ¢} del articulo 19° del Reglamento Inlemo del Consejo Regional de
Ayacucho, aprocbado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de
enero de 2012, concordante con el numeral b) del arlicule 16° de la Ley Organica
de Gobiermnos Regionales N° 278687: establece que los Consejeros Regionales
tienen el deber de fiscalizar los actos de los drganos de direccion y administracion
def Gabierno Regional de Ayacucho u otros actos de interés general.

b) Numeral d) del articulo 139° Comision de Salud del Reglamenio Interno del
Consejo Regional de Ayacuche establece, Fiscalizar la programacion y
cumplimiento de fas actividades y proyectos que se ejecutan en la Gerencia
Regional de Desarrollo Social. Direccién Regions] de Salud vy demas
dependencias sectoriales. Es obligacion de los funcionarios y senvidores del drea
brindarie las facilidades que el caso requiere. Y f) Evaluar perisdicamente y de
manera sistemalica los logros alcanzados en materia sanitaria y salued ambiental
en la region.

c) La Comision Fiscalizadora deja expresa consiancia, toda vez que el acopio de las
informacicnes durante €l trabajo de campo con las acciones de fiscalizacion, fiene
caracter muestral y selectivo por las limitaciones al alcance de las informaciones
solicitadas.

d) Con los documentos que se& precisa a continuaciéon, se ha solicilado las
informacicnes, a fin de ser evaluadas, tal como se describe a continuacion:

Oficio N° 019-2022-GRA/CR-CPS-P

Oficio N* 046-2022-GRA/CR-PCR

Oficio N* 021-2022-GRA/CR-CPS-P

Oficio N° 022-2022-GRA/CR-CPS-P

Oficio N° 023-2022-GRA/CR-CPS-P

Oficio N° 024-2022-GRA/CR-CPS-P

Oficio N* 025-2022-GRA/CR-CPS-P

Oficio N* 025-2022-GRA/CR-CPS-P

Oficio N° 025-2022-GRA/CR-CPS-P

{Los antecedentes se encueniran en el Anexo N 01)

BASE LEGAL

Constitucién Politica del Perd.

Ley N® 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley N” 27857, Ley Organica de Gobiemos Regionales y modificatorias.

Ley N° 31383, Ley de Presupuesio del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022,
Ley N° 26842 Ley General de Salud.

Ley N” 28414, Ley que establece Ios Derechos de las Personas Usuarias de los servicics
de Salud.

Ley N” 27813, Ley del Sistema Nacional Coordinade y Descentrafizado en Salud.
Ley N° 27815, Ley del Codige de Etica de Ja Funcion Pablica.

Ley N° 30225, Ley de Confrataciones del Estado y su Reglamento.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacion Piblica.

35



® Decrefo Supremo N° 027-2015-8A, que apruebo el Reglamento de Ia Ley N° 20414 Ley
que eslablece los Derechos de ias Personas Usuanias de los servicios de Salud.

s Decrefo Legislativo N® 559, Ley de Trabajo Médico.

= Decrefo Supremo N° 024-2001-5A, Reglamento de la Ley de Trabajo Médico.

®  Resoluckin Minisierial N® 343-2015MINSA, que aprueba Ia Directiva Administrativa N° 209 -
MINSA/DGSP-V.01 “Directiva Administrativa para Ia Programacidn de los Tumos del
Trabajo Médico en los Hospilales e Institutos Especializados del Ministerio de Salud”.

= Resolucidn Ministerial N* 093-2020/MINSA, Pian Nacional de Reforzamisnic de los
Servicios de Salud y Contencion del COVID-19.

® QOrdenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, que aprueba el Reglamento Interno del
Consejo Regional de Ayacucho.

® QOrdenanza Regional N° 010-2011-GRA'CR, que aprueba el Reglamenio de Fiscalizacion
dzl Consejo Regional de Ayacucho.

lil. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE LA
FISCALIZACION.

VISTA PANDRAMICA DEL HOSPITAL REGIONAL “WIGLIEL ANGEL MARISCAL LLERENA" AYACUCHD

COMISION FISCALIZADORA DURANTE EL TRABAJO DE CAMPO CON LAS ACCIONES DE FISCAUZACION EN
EL HOSPITAL REGIONAL "MIGUEL ANGEL MARISCAL LLERENA" DE AYACUCHO.
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01.

2021,

ESIARO SITUACIONAL DEL FRESUPUESTO Y EJECUCION FINANCIERA DEL
HOSPITAL REGIONAL “MIGUEL ANGEL MARISCAL LLERENA" AYACUCHO -

De los repories y verificacion selectiva efectuada a la asignacion y ejecucion
presupuestal del Hospilal Regional “Miguel Angel Mariscal Llerena”, muesfra lo

sigutente:

EJECUCION FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2021

FUENTE DE FINANCIAMIENTO EJECUTADO AVANCE
PIA PiM 5/ % SALDO

RESUREIS DRNDIRAZICS 92,444,380,00 | 108,883826.00 | 100,936,321.02 Q3% 7,947,504 .98
PECURSAS [WECTEMENTE PESAUDEROS | 4,054,516.00 0,337,761.00 8,124,035.71 87% 1,213,725.29
RECURSAS FIE OPERALIONES EFTIALES 20,632,179.00 17,619,838.30 86% | 2,812,340.70
JE CREDITD

DONACIENES ¥ TRANGIEOENTIRE 12,012,156.00 | 11,647.604.56 7% 371,551.44
AECURZS DETERMINADES 158,210.00 7,738.00 594 150.472.00
TOTAL GEMERAL 96,408,806.00 | 151,031,132.00 | 138,535,537.59 92% | 12,495,504.41

Fuerte: Evaluacior del Plan Operatva Institucional

sl cuarta trimestre 2021,

Como es de apreciar el reporte financiero del total de la asignacidn en el Presupuesto
Institucional Medificade que fue de S/ 151,031,132.00, se ha ejecutado la suma de S/
138,535,537.59, con un avance porcentual de 92% y un saldo no ejecutado de S

12.495,504.41.

Que a nivel de Genéricas de Gasios ha sido pregramadao y ejecuiado de acuerdo al

siguiente detalle:

GENERICA DE GASTOS PIM DEVENGADO % DE
EJECUCION

71, PERSENLL ¥ CBUSACOMER SOCARLES 52,076,438.0C 48,612,583.99 92%
7 3 PENSIONES ¥ OTHAS PRESTACIES SOCIALES 178,820.00 176,142.44 00_6%
2.0 JIERES Y SERIDIS 94,122,683.00 86.,237,532.69 923
75 FT0S GARTS 456,34R.00 456,347.54 100%
TE ADOLNSION DE ALTHAS KO EIRANLIEZDS 3.206,834.00 3.050,230.93 93%

151,031,132.00 13B,535,537.59 92%

TOTAL

ESTADO SITUACIONAL DE LA EJECUCICN FISICA Y FINANCIERA A NIVEL DE PROGRAMAS PRESUPUESTALES

)

EJSECUCEN TIGNTIERL EJECIENN HSCA
PRECEAL PRESIPIESTA. AREE o | AvEE
MPOTE RACIERD £l
ERIUCTD PRITECTD N Filt DEENEADD | AcEWLADD A '“-"l'&'n .| nsca m 800
ARURE WELDE EJECUTADD
%) il
0201 MOGRANA WITOICE st i
e b 402,948.00 1172047 115625056 osx|  zean|  ee | 173954a
COW SKUSKATEMNOSECHATAL | 10,534,629.00| 13,693,942.00| 13,623,734.03 [Ty ) p— su | 7ozmrer
DO TEC-VFEID 43347700| 1023.602.00| 1.015,222.05 20% — 831085
] R TIR T 000000 2087100  2:8087.68 99% 2383 e . 2,783.32
o 42427500 188808400 187750931 sox|  swer|  ssss|  ssan| 104sass
i 5101500 7uiesoco|  ees 51047 0% i one e 1713052
0
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5| PREVINCIN ¥ TRATANIENTD DEL
CENSIND BF DROGAS

C28R FETUCTEN DS VELNERASILEAD
¥ ATENCIOH DE EMERGENCILE
EOR DESASTRES

252,471.00

462,381.00

455,225.67

SE% 1%

H g Jo

7.15533

EDé BEDCTLEN [E LA MIATALEAD
PR EMERBENCIRS Y URSERCIES
MEDICAS

10,917,462 .00

15,765,869.00

15,423,891 &9

Ey

LW,

345,877.11

CR5 PREVENCEN Y MMEE DE
COKDEINNES SECUNDARUS [E

SMID BN PERONE cow|  378.039.00

509,344.00

496,523.16

1355

a7%

15302

12520.84

BISCAPRCEAD
£0I CONTROL ¥ PREVERDON EN

SALLD BENTAL (a0

116119100

1,088.020.69

94%

=ny T ¥

73,170.31

5001 ADCHINES CENTRALES 7,702 ,467.00

6,873.524.00

6,226,553.38

9% 3§z

3809° Jo%. T

£45,970.62

5007 ASIEWACEDHES
PRESUPLIESTRAILS [ KO
BESULTRS EN PRODECTOS

64,500,332.00

107,522,726.00

96,248,738.70

13Wmm

ije.om

11,282,986.30

T 96,458, 896.00

151,031,132.00

138,535,537 .59

9%

12.495.554.41

FUENTE: OFICINA DE PLANEAMIENTO

¥ PRESUPUESTO

Con relacion a los programas que se describe a continuacién. se aprecia que la ejecucion
financiera ha sido superior al avance fisico, habiéndose ejecutado fisicamente menor a lo

programado, {al como se muestra en el siguiente recuadro:

RELACION DE PROGRAMAS QUE SE EJECUTARON FINANCIERAMENTE SUPERIOR A LO PROGRAMADD

EFISICO &
e v L IEAGAD ::?&E‘.{%&‘ﬁ'%ﬁ &?ﬁgg'.‘m sun
O00¢ PROSRAMA ARTICHLADD MUTRICIDNAL 1,156,350.56 99% T 17,596.44
0015 TEC-VH/SI0L 1,015,252.05 95% Lj 8,310.95
D017 ENFERMITADES NETAXENICAS Y ZBONOSIS 228,087.68 85% 1™ 2,783.12
DDIE EMFERMEDADES MO TRANSHISIBLES 1,877,599.31 9% BEA% 10,484.69
0024 PREVEWCEDN Y CONTREL DEL CANCER 694,519.47 9% EE2 S 17,120.53

FUENTE: OFICINA DE PLANEAMIENTO ¥ PRESUPUESTO

[Los aniecedentes se encuentran en el Anexo N° 02)

02. TIEMPO DE ESPERA EXCESIVA DE USUARIOS PARA LA OBTENCION DE

HOSPITAL REG!ﬁHN. “MIGUEL %GEL MARISCAL LLERENA" AYACUCHO

ENTRE PACIENTES NUEVOS 1.978 Y PACIENTES CONTINUADORES 1,864,

De la consiatacion v fiscalizacion efectuada por la Comision Fiscalizadora, se ha
evidenciado que dado los problemas en la Consulia Externa y que con frecuencia se
apreciaba largas colas de usuarios, que inciuso pernoctaban en la puerta externa del
Hospital, con el fin de obtener un cupa para la atencion ambulatoria de consulta
externa, de ahi que generaba la disconformidad ya que los cupos de atencidn eran
limitados; asl como el limitado de numeros de médicos especialistas para la atencion
ambulatoria de Consulta Externa y anite estas anomalias, se aprecia que [a entidad
fiscalizada cuenta con el protocolo “Plan Cero Colas y mejora en la salisfaccion del
usuario” tomando como modelo lo establecido en la Directiva Administrativa N° 251-
MINSA/Z018/DGOS aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 811-2018/MINSA.
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NOTARiA GUDEUA ACHACA
MJ'*E‘MIGU&#,J: 3 ¥

El protocolo de atencion ambulatoria en consultorios externos del Hospital Regional
de Ayacucho, ha sido aprobade con Resolucion Direcloral N° 171-2021-
GRA/DIRESAHR "MAMLL"A-DE de fecha 05.05.2021, actualizado mediante Informe
N° 0002-2022-HRA"MAMLL"A-JEF.DPTO-A-A de fecha 04 de febrero de 2022. Cuyo
objeto general fue para garantizar el reinicio de atenciones de la UPSS de consulta
externa del Hospital Regional de Ayacucho, con un nuevo modelo de atencién de
calidad cenfrado en la nueva convivencia socizal, provocade por la pandemia COVID -
19 a nivel nacional y mundial. Las mismas que cuenta con los siguientes flujogramas
de atencién gue se visualiza a continuacion:

FLUJO DE ATENCION A PACIENTES ASEGURADOS AL SI5 (NUEVO - CONTINUADOR)

USUARID NUEVO

|ﬂ Dﬂ'm

USUARIO CITRDD
AL AL HRA

CUNLARTTHIR
A i

EERILLIEADS

M WiAE
= raEr-H AR

MUAR ERALSR LA U WILLILN
Abt b

5 W ¢ THERR CF EAEERE RiA

HIATTA T FTENCITN O (P

RIFERENCIA-

REFEOM ioraRis

L& CVER ¥ COWE NS
A! PALIENTE)

sernae o6 Erfermen B Consufts Extaand

FUENTE: Informa N" 02-0222-HRA"MAMLL"A-JEF DPTO-AA.
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FLUJO DE ATENCION A PACIENTES PARTICULARES {2

FUENTE: Informe N° 02-0222-HRA"MAMLL"A-JEF DPTO-A A

Los demas flujogramas esiablecidas se adjunia al anexo.

= UPSS - (Linknsdes Froc
ft Fterma REFCON

T

AQEE TG 1q% JlPaCAaes ¢ ol FOSOCOMAGS ¥ Fwilar 2 fanmacio

walging gor

2 SETD UNT TSRO RESCTIARSRIME

Al respecto, el protocolo de atencidn ambulatoria en consultorios externcs del
Hospital Regional de Ayacucho vy el resuliade “Cola Cero™ no musstra su lotal
implementacion y satisfaccion de los usuarios. Si bien es cierto durante el trabajo de
campo con las acciones de fiscalizacion, no se obsen'd colas de pacientes en los
pasadizos o salas de espera para la oblencion de cupos y citas médicas, puesto que
han sido orientados bajo sistemas, a fin de que lo requieran bajo el aplicativo
REFCON, los pacientes confinuadores via registro del sistema de citas de pacienies
en espera en consulta exiema y pacientes no SIS mediante de Call Center. Atencion
de TELEMEDICINA, en sus modalidades de Teleconsulta, Teleinterconsuita,
Telemeoniloreo y Teleorientacidén, por otro lado la atencion a pacientes mediante
programacion heraria, con indicadores de rendimiento hora médico.

Dejo a la colega Cleofé Pineda para que contintie con la exposicion.

CR CLEOFE PINEDA GAMBOA:

Sin embargo, existe demanda excesiva de espera de usuarios para lograr obtener los
cupes y citas, encontrandose pendientes de espera pacientes nuevos para la
dotacion de cupos de atencion en un total de 1978 y pacientes continuadores en
espera con un total de 1864 usuarios, evidenciandose una larga espera en los
diferentes servicios, significande que las “Cero Colas” se habrian convertido en
esperas sistematicas que presuntamente serian obligadoes solo a la programacion via
telefénica de acuerdo a los cupos disponibles y gue en muchas oportunidades estos
senvicios telefonicos no se encuentran operaftivos, mosirando €l malestar de los
usuarios, por otro lado presumiendo la carencia de medicién de tiempos, valoracién
de prioridades de atencion, tales hechos muestran una larga espera por cada
servicio pendientes de cupos y atencidn, tal como se puede apreciar el siguiente
orden de espera en esie caso al 22 del mes de marzo de 2022. fecha de
censiatacion por la comision fiscalizadora, siendo el siguiente orden de espera por
los usuarios:



PACIENTES QUE SE ENCUENTRAN EN ESPERA DE ATENCIONES Via
APLICATIVO REFCON

FECHAS DE ON |
ESPECIALIDAD ESPERA CITAS
GASTROENTERCLOGIA 4561 10/11/2021 373
CIRUGIHA 289 2501172021 EF7]
NEUROLOGIA 265 04/12/2021 350
CFTALMOLOGIA 200 03/12/2021 127
REUMATOLOGIA 175 25/11/2021 200
ENDOCRINOLOGIA. 140 01/12/2021 -
MEDICINA INTERNA 100 10/11/2021 125
URDLOGIA 78 02/01/2022 258
CARDIOLOGIA 687 03/01/2022 -
TRAUMATOLOGIA 55 05/01/2022 70
NEUROCIRUGIA 35 14/10/2021 8
NEUMOLOGIA 29 12/01/2022 16
CIRUGIA PEDIATRICA 25 12/01/2022 -
GINECOLOGIA 18 21/01/2021 —
PEDIATRIA 17 11/01/2022 -
INFECTOLOGIA 10 13/01/2022 -
NEFROLOGIA 6 18/01/2022 05
TOTAL 1978 1364

FUUENTE: {rforms= N° 0002-2022-HRAMAMLLTA-JEF . DPTO-4-A de fecha 04 de febreco de 2022,

El cilado reporie muestra la espera de los usuarios y/o pacientes programados en
espera de las citas para ser alendidos por consultorios extemos del Hospital
Regional “Miguel Angel Mariscal Llerena” de Ayacucho, denctandose que el Plan
“Cero Colas™, no se cumple con las expeciativas como tal, habiéndese convertido
“Colas” de larga espera en el sistema para ser atendidos por consulta extema. Ante
estos hechos los usuarios se sienten insatisfechos e impotentes. debiendo ser
oportuno la atencién para dar el tratamiento que corresponda en la salud de los
usuarios.

El hecho expuesio confraviene los siguientes dispositivos:

V. Disposiciones Especificas de la Directiva Administrativa N° 251-
MINSA/2018/DGOS, aprobada mediante |a Resolucién Ministerial N° 811-
2018/MINSA.
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- B.2.1 del numeral 6.2 de la Implementacion del Plan “Cero Colas”, que precisa:
Todo Director o Jefe de la IPRESS es el respensable de la supervision y
manitoreo de |a implementacidn del Plan “Cero Celag” en el establecimiento a su
cargo; a fin de garantizar la disminucidn del fiempo de espera para una cita vy
contribuir a mejorar la calidad de las prestaciones a los usuarios externos. La
gjecucion de esta accidn podré ser delegada a ofre profesional de la salud de fa
misma entidad.

- 6.4.4 del numeral 6.4 del Oforgamiento de Citas sefiala: Los Jefes de los Servicios
o Depariamentos, o guienes hagan sus veces. deben presentar, con la debida
anficipacion, la programacion de tumos para los servicios ambulatorios. De igual
forma se debe publicar la programacion del mes cemespondiente, de manera que
el usuaric tenga accesa libre y oportuno a dicha infarmacion.

- 6.10.3 del numeral 6.10 De la Supervision, Monitoreo, Evaluacian y Asistencia
Técnica, precisa: Los Gobiemos Regionales a través de sus DIRESAS o
GERESAS, deben realizar la supervision, el maonitoreo y la evaluacion en cada
una de las dependencias bajo respensabilidad y conforme a sus competencias
para el cumplimiento del Plan "Cero Colas” a nivel nacicnal.

- Numeral 7.2 Nivel Regional, establece: Las DIRIS, DIRESAS, GERESAS o guien
haga de sus veces en el ambilo regional, son responsables de la difusion,
aplicacion y verificacion postericr del cumplimienio de la presente Directiva
Administrativa en sus correspondientes jurisdicciones. De igual forma, puede
brindar asistencia técnica de acuerdo 2 su nivel de competencia y deben gestionar
la obtencidn de recursos financieros necesaros y debidamente justificados para el
cumplimiento del plan de su jurisdiccion.

Decrefo Supremo N* 027-2015-SA, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
29414 Ley que establece los Derechos de las Personas Usuarias de los

servicios de Salud

- Articulo 7.- derecho a la libre eleccién del médico o IPRESE del Decreto Supremo
N® 027-2015-SA. que aprueba el Reglamento de I3 Ley N° 29414 Ley que
establece los Derechos de las Personas Usuarias de los servicios de Salud. En la
que precisa: La IPRESS debe comunicar por medios idoneos a la persona
usuaria, la disponibilidad, los horarics de atencion previstos, y demas condiciones
de acceso al servicio solicitado entre los que se encuentra [a capacidad operativa.
La IPRESS debe exhibir la cartera de servicios, horarios v disponibilidad de sus
servicios, de forma actualizada y permanente.

- Articulo 13° Derecho a ser informada sobre {as condiciones y requisitos para el
uso de los servicios de salud, que esiablece: Toda persona tiene derecho a
recibir informacién en forma veraz, completa, oportuna, con amabilidad y respete,
sobre [as caracteristicas del servicio. listado de médicos, los horarios de alencién
y demas términos y condiciones del sernvicio.

{Las evidencias se encueniran en &l Anexo N° 03).

DEFICIENCIAS EN LOS CONSULTORIOS EXTERNOS DEL HOSPITAL
REGIONAL"MIGUEL ANGEL MARISCAL LLERENA" DE AYACUCHO.

En cumplimiento a los objelivos trazados por Ia comision fiscalizadora, se procedio a
la verificacion flsica con relacién a la calidad de atencién de salud presencial a los
usuarios en los consultorios externos del Hospital Regional “Miguel Angel Mariscal
Lierena” de Ayacucho, gue de la visita selectiva efectuada por cada consuliorio
médica, se ha obsarvada que no se viene cumpliendo 3 cabatidad el Reglamento

1



Interno de Trabajo. aprobado mediante la Resolucion Directoral Regional Sectorial MN°
1725-2016-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DR de fecha 22-12-2016. en la que se
encuenira estabiecida el horario de trabajo en los Establecimientos de Salud -1 y Ii-
2. cuyo horaro Ordinario viene a ser lo siguiente: Turno Manana: de 07:00 am a
13:00 pm y Turno Tarde: de 13:00 pm a 19:00 pm.

En cuanto al horario establecido los profesionales médicos a guienes no se les ubicd
en el consulforio de acuerdo a la programacion de Consultorios Externos — Atencién
Presencial (semana 21 al 26 de marzo de 2022), manifestaron que de 7:00 a 8:00
a.m. tienen capacitacion y discusion de casos clinicos crup viral entre otros. Para
corroborar si en el lapso del horaro 7-B a.m. se encuentra programada dichas
actividades, mediante Oficio N® 025-2022-GRA/CR-CPS-P de fecha 18.04.2022. se
solicité al Director Ejecutivo del Hospital Regional, a fin de que precise y/o confirme
documentadamente el tiempo de ausencia en los consultorios. de igual forma
habiendo reiterado mediante QOficio N° 28-2022-GRA/CR-CPS-F con fecha
18.04.2022, no habiendo recibido respuesta alguna.

De la visita aleatoria segln la programacion de Consullories Externos — Atencién
Presencial de Rol de Turnos {semana 21 al 26 de marzo de 2022) y suscripcion de
Acta de Verificacion Fisica, se ha evidenciado lo siguiente:

3.1. VERIFICACION EN LOS CONSULTORIOS EXTERNOS GON FECHA 21.03.2022

CONSULTORIO FECHA DE HORA EN OBSERVACION PACIENTES ATENDIDOS
VISITA CONSULTORIO

No se le whid al
MEDICINA ’ 21.03.2022 | 11:35 a.m. profesional en | 03 pacientes atendidos y
consulteno, que luego | 02 pacientes por atender
de la comunicacitn por | que no  se  habian
el personal se apersond, | presentado.

precisendo  que  se
encontraba en los atros

amblentes del
NosCLoMmio.
No se la whicd al
NEUMOLOGIA 21.03.2022 | 11:80a.m profesional en | Habienda atendido 2 14

consultorio. Postenor a | pacientes hasta las 11:00
la visita el profesional | a.m. aproximadamente.
justifica que H
encontraba  atendiendo
en &l servicio de Salud
Publica en TBC.

El profesional se | Hasta las 12:10 pm.
TRAUMATOLOGIA 21.03.2022 | 12:10 p.m. encontraba en | Habiendo atendido a 1l
consultario de acuerdo a | pacientes, 02 usuarios
la programacidn de rol | no se presentaron y se

de turnos. encuentra a la espera
para la atencidn.
21.03.2022 | 12:21 p.m. La citada profesional | Sin embargo ya habia
programada en fa tarde. | atendido a 05 usuarios.
GASTROENTEROLOGIA
21.03.2022 )] 16:00 p.m. La profesienal ze | Hasta entonces habia
encontraba atendiendo | atendide 2 11 usuarios y
a los pacientes | de la entrevista
programados. sostenida caon la

comisidn, mamfasté que
no se abasteclan por
contar con  solo 03

12



profesionzles de Iz
aspecialidad y existe una
larga espera de 400
pacientes en espera por
atender.

Fuente: Aeporte elaborado por la comision fiscalizadora

3.2. VERIFICACION EN LOS CONSULTORIOS EXTERNOS CON FECHA 22.03.2022

CONSULTORID FECHA DE HORA EN OBSERVACION PACIENTES ATENDIDOS
VISITA CONSULTORIO
Luego de ser
PEDIATHIA 22.03.2022 | 7:30am. No se le ubicd a la | comunicada por el
profesional programada, | personal del Nosocomio
de acuerdo al | se aprowimo a horas 7:42
Reglamento Interno de | a.m. manifestando que
Trabaje, el horario se | tenfa discusion de casos
nge de 7.00 2 1:00 pm climcos crup wiral. No
habiende  demostrado
documentadamente.
Ne se le ubié al
GINECOLOGIHA | 22,03.2022 | 7:50a.m. profesional de tumo. Encontrindose
Posteriormente programado o]
habiéndose apersonado | pacientes o usUarioDs en
ante ta comisién, | espera de atencidn.
precisando haber tendo
reunidn con los médicos
y estuvo de guardia y
reakzando su reporte
correspondisnte.
ALTO RIEZGO La profesional se | Con programacién de 12
OBSTETRICO 22.03.2022 | 7:59a.m. encontraba atendiendo | pacientes.
3 pacientes programados
Segln programacién no
PSICOLOGIA ) 22.03.2022 | 8:05a.m. El profesional sa | cuenta com  usuarnos
encontrd en consultorlo. | programades durante el
tumo. Al respecto
manifiesta que muchas
veces los  jefes  de
departamenio no
gestlenan
adecuadamente al
manejo de pacientes.
PSICOLOGIA, 1 22.03.2022 | B:24 a.m. Se encontro en | En Iz mahana
consulterie, programado | programade  con Q1
turne mahana y tarde. paciente.
En |a tarde 07 pacientes.
ODONTOLOGEA 22.03.2022 | B:33am. La hora de venficaaon | Programada 4 pacientes.
ADULTOS se  encontraba  con
paciente programado.
Programado  con 16
UROLOGIA 22.03.2022 | 8:40am. Profesional se encontrd | pacientes, de los cuales
atendiendoe 2 pacientes | se aprecia que hasta las
851 am. ya habia
atendide a 13 usuarios
Encontrandose 02
usuarnes por gtender.
OFTALMOLOGEA 22.03.2022 | 09:12 a.m El profesional manifiesta | Programado  con 18

13
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que el tiempe de
atencion a los pacientes
es diferente debido a fa
magnitud y tratamiento
de los patientes, 2 veces
e toma 1 hora, el dia
21.03.2022 atendid & 30

pacientes.

pacientes,
SERVIGO SALUD | 22.03.2022 | D9:20 a.m. En dicho servicio faboran | De {2 verficacion  al
BAENTAL con equipo | citade senvicio, se ha
mulnidisciphnanos evidentiado que  |os
diferente E} los | pacientes con atencidn

consultonos  extemos,
EN Cuyo senicio g dan
servicros  y  atencidn
especiatizada  Como &5
el servicio de oncologra.

externa son denvados de
fos Cetros de Salud
Comunitano, esta area
carece de serwcio de
hospltalizacién para los

usuarios de
mental.

Fuente: Aeporte elaborade por la comisidn fiscaleadora

Al respecto de las visitas y evaluacion aleatoria efectuada a nivel de los consultorios
externos, se ha observado que de acuerdo a la programacion en algunos
consultorios no cuentan con usuarios programados vy otros con solo 1 v 3 usuarios
programados en los diferentes consultorios, tal como manifestaron los profesionales
es debide a gue muchas veces los jefes de departamentos no gestionan
adecuadamente el manejo de pacientes. Per otra parte no se estaria cumpliendo con
la permanencia de los profesionales en consuitorios, segln la programacion y de
acuerdo a las horas establecidas acorde a las normativas. En cuanto a la calidad de
atencidn, haciende notar ia insatisfaccion de fos usuarios por la larga espera de los
cupos y citas. Asimismo, se denota la inadecuada programacion en las
especialidades gue brinda dicho nosocomio.

Comision Fiscglizadora del Consejo Regional Ayacucho cumpliendo con el Plan de
Trabajo.

Lo expuesto se habria contravenido las siguientes normativas:

Articulo 19° del Reglamento Intemo de Trabgjo, aprobado mediante Resolucion
Directoral Regional Sectorial N° 1725-2016-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DR que sefala;
El horario de frabajo del Personal Asistenciat en los Establecimientos de Salud,
comprenden a todos los servidores de salud que realizan labor asistencial en los
establecimientos de salud comprendidas desde el Nivel Categoria 1 { ... ) y en lI-2,
trabajaran 36 horas semanales y 150 horas mensuales.
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Articulo 97 del Reglamenio de Establecimientos de Salud y Servicios Médicos de
apoyc, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2006-SA. que establece:
Garantia de la calidad y seguridad de la atencidn. Los establecimienios de salud y
servicios médicos de apoyo esian obligados a garantizar la calidad y seguridad de la
atencién gque ofrecen a sus pacienies, a proporcionarles los mayores beneficios
posibles en su salud, a protegeros integraimente confra resgos innecesarics y
satisfacer sus necesidades y expectativas en fo que comresponda.

(Las evidencias se encueniran en €l Anexo N° 04).

04. DISCONFORMIDAD DE USUARIA POR LOS SERVICIOS QUE NO ESTA SIENDO
ATENDIDA APROXIMADAMENTE POR EL ESPACIO DE 04 MESES.

De Ia fiscalizacion selectiva duranie €l trabajo de campo de Ia comision fiscalizadora,
se evidencid que la usuaria Srta. Elizabeth M. Aucas Rojas, identificada con D.N.IL
48110327, manifestd su disconformidad con los servicios gue viene brindando el
Hospital Regional de Ayacucho, toda vez que habia sacado su cita con fecha
noviembre - 2021 para €l servicio de Cirugia, donde tenfa que ser intervenida v fe
dieron la orden de ecografia entre ofros examenes que se realizé Ia usuaria y hasta
la fecha no puede ser atendida y los citados exdmenes ya no son opariuncs y le
vuelven a solicitar los citados examenes debiendo ser actual, por lo que implica
realizarse nuevos examenes. De ofra parte no alcanza el cupo de afencidn y
hospitalizacion pese a madrugar, encontrandose muy moriificada.

Comisidn fizcalizadora sosteniendo entrevistas con fos usuanos en el Nosecomio

Al respecio y como es de conocimiente en los registros de la larga espera para la
obiencién de citas en el Servicio de Cirugia. presuntamente no podra ser asistida, asi
pernocte y/o madrugue no logrard la cita para hospitalizarse. Demosirando
deficiencias en la implementacion de "Cero Colas™ ante estos hechos expuestos los
usuarios se encuentran insatisfeches por la atencion en el citado hospital.

El hecho expuesto presuntamente contraviene lo dispuesio en el Ardiculo 96° - del
Regiamenio de Esfablecimientos de Salud y Servicios Médicas de apoyo, aprobado
con Decrelo Suprema N° 013-2006-SA, en la que establece: Evaluacion de la calidad
de la atencion de salud, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 97 del
presente Reglamenio, los establecimientos de salud y servicios médicos de apayo.
deben evaluar continuamente la calidad de Ia atencion de salud gue brindan, con &l
fin de identificar v corregir las deficiencias que afectan el proceso de atencion y gue
eventualmente generan riesgos o eventos adversos en la salud de los usuarios.

(Las evidencias se encueniran en el Anexo N* D3).
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05. PRESUNTAS DEFICIENCIAS DURANTE LA ATENCION CON EL TIEMPO DE
CONSULTA A LOS USUARIOS.

De la verificacion en los ambientes de los consultorios extemos se ha evidenciado
que algunos profesionales médicos no vienen cumpliendo con el tiempo de atencion
por cada usuario, vale decir el tiempo de atencion del médico con el pacienie, debe
ser de acuerdo a lo establecido en las normmativas, en la que la atencién en los
consultorios por paciente debian ser 4 pacienies por hora, excepto en aguellas
especialidades gue sustenten la necesidad de atender a intervalos de 20 o 30

minutos por paciente.

Como es de conocimiento el tiempo dedicado a la consulta viene a ser uno de los
elementos de mayor calidad en teda atencién medica, como también es imperiante
analizar y evaluar la cantidad y 1a calidad de tiempo. Pues el tiempo de consulia es el
aspecto que refleja y marca el grado de satisfaccian de ambos como es el paciente y
el profesional. Con el recorte del tiempo disminuye la satisfaccion del usuario; por lo
gue en los Consuftorios Externos del Hospital Regional "MAMLL™ Ayacucho, se
aprecia una disminucion de fiempo de aiencién al usuario enire 2 y 4 minutos de
alencién a cada paciente, lo que generaria una mala prescripcidn por la premura del
tiempo.

A continuacion y de manera aleatoria se muestra la programacion yio asignacién de
citas, correspendiente al dia martes 22 de marzo del 2022,

Programacion de Cita en el Consultorio de Urologia
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Como es de evidenciar en el consultorio de Urclogia del dia 22.03.2022, ha sido
programado con 18 usuarios. y que de la visita efectuada a dicho consultorio por la
comision y miembros del Hospital, a horas 08.51 minutos de la mafizna
aproximadamente. se observd gue el profesional médico de tumo que el lapso de
una hora con cincuenta y un minutos (1hora y 51 minulos), ya habia atendido a 13
usuarios. Al respecto presuntamente no estaria cumpliendo con el tiempo dedicado a
la consulta por usuarioc que debe ser 15 minutos por paciente, debiendo hacer
mencidn que el horario de alencidn es de 7:.00 am a 1:00 pm segun el Reglamento
Internc de Trabajo. Ante eslas presuntas deficiencias conjuntamente con €l personal
del Hospital tal como obra en el Acta de Verificacion Fisica. el tiempa se ha medido
en la puerta del censultorio sin ocasionar ninguna interrupcion y aleatoriamente
desde el ingreso de kos usuarios al consuliorio, observandose lo siguiente:

Servicic de Urclogia, fecha 22.03.2022

WOMERE DEL USUARIO INGRESC & SALIDADE TIEMPD DE ATENCION SEGON
CONSULTORIO CONSULTORIO AL USUARIO PROGRAMACION
A ATENDER.
Profesional  médico
CHOOUECAHUA FLOAES, | 08:42 a.m. 08:45 a.m. atendio en 4 minutos | 08:15 - 08:30
CESARIO, aprosimadamente. a.m.
Profesicnal  médico
HINOSTROZA AYALY, | DB:47 a.m. 08:49 a.m. atendid en 2 minutes | 10:30 - 10:45
FHON aproximadamente. a.m.
Profesional  médico
LANDEQ VILESR, MARID | OR:50 2.m. 08:51 a.m. atendid en 1 minuto | 11:30 - 1145
aproximadamante, a.m.
Fupnts: Visita Frca &0 congwiterio de Urnlogis - Madico Tuvid 1aurs Oe Li Cnez.
17
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Se hace mencion gue en el Acta de Verficacion se encuenfra suscrita por €l
profesional de turno.

Servicio de Medicina | - fecha 22.03.2022

Faenie: ProgramsLion de Avgracon de Caas Medico Hector Dhavez Chuchon

En dicho consuttorio solo ha sido programado solo a § usuarios, de los cuales hasta
las 11:35 a.m. del dia 21.03.2022, atendic a 03 usuarios, encontrandose por atender
a 02 usuarios que aln no se habria presentado.

Teniendo en cuenia que la atencidn y permanencia de los profesionales médicos
debe serde 7:00 am. a 1:00 p.m.

Servicio de Psicologia | - fecha 22.03.2022
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En el Servicio de Psicologia |, se evidencia que para el dia 22.03.2022, no ha sido
programado a ningdn usuario.

Servicio de Psicologia Il - fecha 22.03.2022 Turne Manana

Fuente: Prograracidn de Asgracen de CHas: Frofesional Pakcologo Witman Sanchaz Rayraga.

Con respecto al Servicio de Psicologia I, la programacion y asignacion de cilas es de
turno mafana y tarde, dande se evidencia que en la programacion del turno mafana
s€ aprecia programado a un (1) solo usuario.

Servicio de Psicologia Il - fecha 22.03.2022 Tumno Tarde

Fannte Programaoon de Avgracon de Chas: Frofessanal Psialogo Witnan Santkes Reyraga
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En el servicio con el mismo profesional se encuentra programado con asignacion de
citas turno tarde con 7 usuarios para consuliorio.

De lo expuesto en cuanto a la atencion de tiempo dedicado en el consulterio por
algunos profesionales médicos del referido Hospital Regional de Ayacucho, se
atendid a los usuarios desde 1, 2 y 4 minutos aproximadamente, apreciandose
debilidades en dicho nesocomio, ya que este aspeclo de tiempo de alencién marca el
grado de salisfaccién cuandoe debe ser de gran imporiancia la evaluacién tanto en la
cantidad y la calidad de tiempo. Incidiendo que la cantidad de tiempo en la
programacion y asignacion de cita se encuentra establecida 15 minulos por usuario
yfo pacienies. Asimismo se evidencié que durante la pregramacion en los servicios
de especialidades no estan siendo programados adecuadamente ello conlleva a que
los profesionales asistenciales permanezcan en consultorio sin la programacion de
usuarios.

Del hecho comentado se Contravendria o dispuesto:

Art. 3° v 7° del Ejercicio Profesional del Codigo de Etica y Deontologia del Colegio
Meédico del Pend, sefala: El médico debe conocer y acatar las normas administrativas
de la institucion donde |abera. El médice debe dedicar su consultoric excusivamente

al ejercicio de su profesion.

Art. 66° del| Ejercicio Profesional del Codigo de Etica y Deontologia del Colegio
Médico del Peni, establecs: El médico debe proporcicnar al paciente una atencion
cuidadosa, exhaustiva, completa, tomando el tiempo necesario de acuerde a la
naturaleza del problema clinico. No debe actuar de modo apresurado € irresponsable
en detrimento de la calidad de la atencidn.

Articulo 19" del Reglamento Intemo de Trabajo, aprobade mediante Resolucion
Directoral Regional Secterial N® 1725-20168-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DR que senala;
El horaric de frabajo del Personal Asistencial en los Establecimientos de Salud,
comprenden a todos los servidores de salud que realizan labor asistencial en los
establecimienios de salud comprendidas desde el Nivel Categoria I-1 { ... )y en II-2,
trabajaran 36 horas semanales y 150 horas mensuales.

Articulo 9° del Reglamento de Establecimientos de Salud y Servicios Médicos de
apoyo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2006-SA, que establece:
Garantia de la calidad y seguridad de la atencidn. Los establecimienios de salud y
servicios médicos de apoyo estan obligades a garantizar la calidad y seguridad de Ia
atencion gue ofrecen a sus pacientes. a proporcionarles los mayores beneficios
posibles en su salud, a prolegerios integraimente conira riesgos innecesarios y
satisfacer sus necesidades y expectativas en lo que comesponda.

{Las evidencias se encueniran en el Anexo N° 06).

COMENTAR!O RESPECTO AL REQUERIMIENTO DE IHFO_RMACIEIN SOBRE LA
IMPLEMENTACION DE LOS INFORMES DE FISCALIZACION PRACTICADOS EN
EJERCICIOS ANTERIORES POR LA COMISION DE SALUD.

Mediante Oficio N° 022-2022-GRA/CR-CPS-P, la presidencia a mi cargo sclicité el
Informe de Fiscalizacidn pracficada por la Comision de Salud del ejercicic 2021, de
igual forma se solicité a la Gerencia General del Gobierno Regional Ayacucho a
través del Oficio N° 023-2022-GRA/CR-CPS-P, a fin de que se sirva informar sobre la
implementacion de las medidas adoptadas con relacidn a las Recomendacicnes de
los Informes de Fiscalizacion aprobados mediante Acuerdo de Consejo Regional N°s
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012 y 0127-2021-GRAJCR,; hasta |a fecha no dieron respuesta alguna. Motiva por el
cual no se hace mencién a dichos Informes.

CONCLUSIONES

De la verificacion a la asignacion y ejecucién presupuestal del Hospital Regional
“Miguel Angel Mariscal Llerena”, se ha evidenciado que durante el ejercicio fiscal
2021 a contado con un Presupuesto Institucional Medificade de 8§/ 151,031,132.00,
la misma gque ha sido ejecutada por el imporie de 8f 138,535,537.59, representando
el 92 % de ejecucion presupuestal, a eslo se observd que los programas descritos
en el recuadro, no se ejecutaron como tal, aprecidndose mayores gasfos
financieros y menar ejecucion fisica programada.

RELACION DE PROGRAMAS QUE SE EJECUTARON FINANCIERAMENTE 5

UPERIOR A LO PROGRAMADD
PROGRANA PRESUPUESTAL AVANCE FINANCIERD | AVANCEFSED A
PRODMUCTI/PROYECTD MPORTE DEVENSADD |\ wie prprEWTUAL | MOVEL PORCENTUAL
AL
() )
(00T PRUGRANE ARTEULET e
NETRICIGNAL 1,156,350.56 a5 Ti%
D06 TAL-VIH/SIDA 1,015,292 05 o0% 5%
G077 ERFEANEDADES VETHERCIS ¥ :
TINGSE 228 067 68 99% 2%
0013 ENFERMEL ADES NI TR ANSMESIBLES 187759831 oo P
(G0 FREVOCTON ¥ CONTROL TEL =
LA 634,519.47 QE% 5%

FUENTE: OFECINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTD

De la fiscalizacion y verificacion selectiva a las informacicnes se ha evidenciade
que en dicha insfitucién acerde a las normativas se ha implantado el “Plan Cero
Colas™ y mejora en la satisfaccidon del usuario” tomando como modelo lo establecido
en la Directiva Administrativa N° 251-MINSA/2018&DGOS aprobada mediante
Reseclucidn Ministerial N? 811-2018/MINSA.

Por ofro lado la comision durante el trabajo de campo con las acciones de
fiscalizacion, no observé colas de pacientes al exterior del Hospital ni en los
pasadizos o salag de espera para la oblencion de cupos y cilas médicas, toda vez
que estas fueron orientadas, para que los usuarios sean comunicados via teléfono vy
bajo el aplicativa REFCON, para la obtencion de cupos y los pacientes
continuadores via registro del sistema de citas en espera para consulta externa y
pacientes no SIS mediante de Call Cenier. Atencidn de TELEMEDICINA, en sus
modalidades de Teleconsulta, Teleinterconsulta, Telemonitoreo y Teleorieniacién.
Sin embargo. existe una demanda excesiva de espera de usuarios para lograr
obtener los cupos y citas, encontrandose pendienies de espera pacienies nuevos
para cupos un tofal de 1978 y pacientes continuadores en espera de citas un total
de 1864 usuarios, entonces el Plan "Cere Colas™ no estaria siendo funcional, solo
se habrian convertido en esperas sistematicas que presuntamente serlan obligados
sGlo a la programacion via telefonica. Por lo tanio la espera larga de cupaos y citas al
23 de marzo de 2022 son meramente excesivas, donde los usuarios en sspera se
sienten insatisfechos e impotentes al no ser atendidos de manera oportuna.

De la verificacion fisica con relacion a Ia calidad de atencion de salud presencial a
loz usuarics en los consultorios exiernos del Hospital Regional “Miguel Ange
Mariscal Llerena” de Ayacucheo. se ha observado que no se viens cumpliende a
cabalidad el Reglamento Intemo ds Trabajo. aprobado mediante la Resolucién
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Directoral Regional Sectorial N° 1725-2016-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DR donde se
encuentra establecida los horarios de alencién: Turno Manana: de 07:00 am a
13:00 pm y Turno Tarde: de 13:00 pm a 19:00 pm. Durante ia verificacién no se les
ubicd en consulterio a algunos profesicnales médicos programados, enterados de [a
visita recién se apersonaron ante la comision. Asimismo, apreciandose que algunas
consuftorios no cuenian con usuarios programados y ofros con solo 1 a 3 usuarios
programados. En cuanto a la calidad de atencion, haciendoe notar la insatisfaccién
de los usuarios por la larga espera de los cupos y citas. Asimismo, se denoia la
inadecuada programacion en las especialidades gue brinda dicho nosocomio.

Se evidencio que la usuaria Srta. Elizabeth M. Aucas Rojas, identificada con D.N.I.
48110327, mostré su disconformidad con el servicio prestado en el Hospital
Regicnal de Ayacucho, por cuanto desde el mes de noviembre — 2021 se encuentra
en espera para la obtencion de citas en el Servicio de Cirugia. pese a contar con los
examenes sclicitados en entonces y a la fecha le volvieron a solicitar los mismos
exdmenes y requiere un cupb para su hospitalizacién.

Se ha identificado deficiencias durante el tiempo de consulta externa dedicado a los
usuarios, habiéndose evidenciade que algunos profesionales médicos no vienen
cumpliendo con el tiempo de atencion por cada usuario. que de acuerdo a lo
establecido en las normativas Ia atencion en los consultorios por paciente debfan
ser 4 pacientes por hora, excepto en aquellas especialidades que sustenien la
necesidad de atender a intervalos de 20 o 30 minutos por paciente; sin embargo,
en los Consultorics Extemos del Hospital Regional “MAMLL” Ayacucho, se aprecia
una disminucion de tiempo de atencién al usuario entre 2 y 4 minutos por paciente
lo gque generaria la insatisfaccién de los usuarios luego de la larga espera por la
obtencién de cupos y citas. De manera selectiva se pudo evidenciar en el
consultorio de Urologia del dia 22.03.2022, donde se encontraba programado con
16 usuarics, y la atencion a fos usuarios por el profesional fue de 2 y 4 minutos,
dicha detalle se encuentra en la observacién N° 5. De otra parie se ha observado
que algunas especialidades no se encuentran pregramados (0) otres 1 y § usuarios

programados.
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RECOMENDACIONES

CQue de la fiscalizacion materializado en el presente Informe en mérito a las presuntas
observaciones y comentarios expuesios en los capiiulos precedenies y con el
proposito de contribuir 3 mejorar la gestion del Hospital Regional “Miguel Angal
Mariscal Llerena” de Ayacucha, en concordancia con lo establecido en la Ley N°
27867 Ley Crganica de Gabiernos Regionales, sus modificatorias y la Ley N° 27506 -
Ley de Transparencia y Accezo a fa Informacidn Piblica, se estima periinente
formular las recomendaciones que se detalian a continuacion:

AL SENOR GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

Que, en mérito al Presente Informe de Fiscalizacion N°  -2022-GRA/CR-CPS-
HR'MAMLL"A, con relacidn a las presuntas deficiencias en el Hospilal Regional
“Miguef Angel Manscal Llerena” de Ayacucho, se recomienda;

1. Que, en mérito al presente informe de Fiscalizacion, realizada por [a Comigidn
Permanente de Salud del Consejo Regional, donde se advierte presuntos hechos
irregulares. en el cumplimienio de las funciones por parie de los funcionarios y
profesionales, precisande que las presuntas observaciones contenidas en el
aludido Informe, se sinva remitir 2 la Secrefaria Tecnica de los Organos
Instructores de kos Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores
de su jurisdiccion - Gobierng Regional Ayacucho. en concordancia con el numeral
11.1 de la Direcliva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley def Servicio Civil®, aprobado
par Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 1001-2015-3ERVIR-PE, a fin de que
se amplie las investigaciones, para deleminar a les presuntos responsables.

2. Se sirva remitir a la Oficina Regicnal de Control de su jurisdiccidon — DIRESA en
armonia a lo dizpuesto en el Literal nj del Articulo 22° de la Ley N° 27785 Ley
QOrgénica del Sistema Nacional de Control y de la Coniraloria General de la
Replbfica, que precisa “Recibir y atender denuncias y sugereacios de lo ciudadanio
refacionadas con lzs funciones de lo edministrocidn publica, otorgdndosele el tramite
correspondients sea €n el ambite interno o derivindalas apte lo outoridod competente...”.

AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

3. Que, la Gerenciza Regional de Desarrolio Social del Gobierno Regional de
Ayacucho, cumpla con dirigir y supervisar a las enfidades bajo au mando conforme
a las normas secioriales, conforme se encuenira precisada en el Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado medianie Ordenanza Regional N” D04-07-
GRA/CR.

4. Qus, a fravés de la Direccion Regional de Ayacucho, se sirva supsrvisar y evaluar
el funcionamienio del Sistema Regional de Salud. Asi como, coordinar las
acciones de salud integral en el ambito regional.

AL DIRECTOR EJECUTIVO DEL HOSPITAL REGIONAL “MIGUEL ANGEL
MARISCAL LLERENA™ AYACUCHO.

5. Que, el Director Ejecutivo del Hospital Regional "MAMLL™ de Ayacucho, cumpla
con dirigir, coordinar, supervisar y confrolar tas politicas, planes, proyeclos y
actividades en matera de prestacion de los semvicios de salud en su ambito
jursdiccional, en concordancia con las polificas, asi como con la pricridades del
desarrollo regional, |a misma gue se encuentra sefalada dentro de la Funciones
Generales, aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 0B0-2014-GRA/GG-
GRDS-DRSAHR'MAMLL A-DE de fecha 14.04.2014.
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€. Que, la Oficina de Planeamienio v Presupuesto del Hospital Regional, supervise el
cumplimiento de fa metas fisicas presupuestales, a fin de evitar que la gjecucion
financiera sea superior a la ejecudion fisica.

7. Que, con la celeridad del caso se disponga la supervisidn y evaluacion al Registro
que obra en dicha entidad con Ia excesiva espera de usuarios para el logro de
cupos de pacientes nuevos en un total de 1978 y pacientes continuadores en
espera con un total de 1864, significando que el Plan “Cero Colas™ no ha cumplido
con su objetivo, habierdo ocasionado disconformidad de los usuarios en el ambito
regional, por lo que se debe impltementar lo siguiente:

Tm e i dom Do b A Im msbmrme mar sads aenacslidsd ssiosaneees bn
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adecuada prngral_ﬂamon y asiginacién dg‘ciia;‘ a fin de cumplir con Ia demanda
¥ espera excesiva de los usuarios con la alencién médica.

- Se disponga la supervision permanente respecto a la operafividad del aplicativo
REFCON, evitando la acumulacion de larga espara de los usuarios.

- Que con la paricipacion de los directivos y responsables de la programacion
para el olorgarriento de cupos y citas, efectien el control y seguimiento por fa
acumulacién de usuarios que incluso se encuentran en la espera desde €] mes
de noviembre def 2021.

- Se dé estricto cumplimiento con el Plan “Cere Colas”, ya que se convirtieron en
colas sistemidticas.

- Los registros de espera con pacienles nuevos y confinuadores deben ser
publicados por cada servicio con nombres de los usuarios, a fin de transparentar

y el seguimiento por los usuarios.

8. Que, se sirnva dizponer & los profesionales médicos, la permanencia en los
consultorios de acuerdo 3 la programacion y el horario esiablecido en €l
Reglamento Interno de Trabajo.

9. Que, se sirva disponer el seguimiento y monitoreo &n los consuliorios exiemnos, a
fin de que los profesionales médicos cumplan con el tiempo de consulta a los
usuarios gue oscita de 15 a 20 minutos por pacienie, acorde & las nomnativas, Ja
misma que garantizara la calidad y seguridad de [a atencion en el Hospital

Regionat.
Atentamente,

C.R. CESAR A, MOSCOSO C.R. CLEOFE PINEDA GAMBOA
_ CESPEDES Secretaria de la comisién de salud
Presidente de la Comision de salud Consejo Regional
Consejo Regional

C.R. DANTE A. MEDINA
GLUTIERREZ
Vocal de la comision de salud
Consejo Regional

De mi parte manifestar que, hay gastos financieros mayor a la ejecucion, por ejemplo, en
enfermedades transmisibles un gasto de 99% vy fisicamente han ejecutado 49.4%, igual
en prevencién y control de cancer, la ejecucion presupuestal 98% y en el avance fisico
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Lol .

tiene 95%, en TBC y SIDA la ejecucion financiera es 93% ,
52%; solo para mencionar estos y otros detalles que se ha encontrado.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Esto refleja lo que estd pasando en todo el
sistema de salud, no solamente estd pasando en el Hospital Regional de Ayacucho.
Participaciones miembros de la comisién, luego los deméas colegas.

CR DANTE ALEX MEDINA GUTIERREZ: Esta clara la exposicién que hicieron ambos
colegas.

CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: Reiterar la preocupacién respecto a toda la
problematica del sector salud y muy especialmente del hospital con mayor referencia, que
es el HR-MAMLL, en realidad habria que indicar, nosotros no somos especialistas en la
materia, es cierto que hay que hacer muchos esfuerzos para poder tener en primer lugar,
informaciéon adecuada, oportuna y a su vez hacer cruce de informacion como
corresponde, de ser posible ahondar este informe porque este sector es el mas lleno de
situaciones que afectan a la poblacién en general y en lo que respecta a la salud es
prioritaria en su atencién. Bajo ese marco, no es un afan de molestar, de incomodar, los
informes que se ha hecho los afos anteriores 2019, 2020, 2021 no se han implementado;
el hospital tiene sus recursos propios que ingresa, luego tiene el SIS, no vemos todo el
presupuesto del 2021 que ha venido con motivo del COVID-19, la habilitacién a nivel de
programas presupuestales del hospital, habria que definir que fondos o como ha sido
dado; una cosa es los recursos que se les ha transferido a través del MEF y a su vez del
GRA, esas fuentes no se determina aca en estos cuadros y hablamos de programas
presupuestales; estos programas presupuestales de acuerdo al gasto de MEF tampoco
coinciden, o es que esto es el gasto a nivel general de toda la regién Ayacucho, seria
buenos que lo expliquen, en el cuadro dice:

GENERICA DE GASTOS Pim DEVENGADO % DE
EJECUCION

7). PESTNY ¥ [ALVSACDMES SOCLIES 52,076,438.00 48,612,583.99 92% |

72, PEMSICNES Y DIAAS FRESTRLINES SOTIALES 178,828.00 178,142.44 Q0.6%

25 BIENES ¥ SEVITICS 94.122.683.00 86,237,532.69 Q2%

25 [IRES BRSTOS 456,348.00 456,347.54 100%

ZE ADCISICY O ACTHAS KO FIRANCIERCS 3,206,834.00 3,050,930.93 93%
151,031,132.00 138,535,537.59 92%

TOTAL

Ha tenido este comportamiento, pero es raro que coincida con los montos que estan
considerados a nivel de programas presupuestales:

ESCUCEN ANACIERA EJECHEI0N FSICA
RIMACE s
FROGRAUA PRESIPLES TR MPERTE moanen | Lo | eS| o
FREEUCTL/PREYELTD FiA Fil peENean | acmeunnna | ool | oRsea ) e K00
ANUAL WIELDE EdCimng |
A%
00| FROGRAMA ARTIDULASG ; =
RITHIDONA 402,948.00 1,173,947 1,156,350.56 99% 24336 17443 TN, 17.596.44
EE07 SALLD MATERND KEGHATAL 10,534,620.00 | 1369394200 | 13,623,734.03 95% 28235 39452 2% 70.207.97
008 TBC-YH/SIDA 43347700 102360300| 101529205 89% 25001 13627 s2% £310.85
- t&ﬁgmmmmr 20,000.00 230,87£.00 228,087.68 o9% 2351 827 % 2.783.32
058 ENFERMECADES ND
THANSMEBIES 424,275.00 1,888,084.00 1,877,599.31 89% 33733 14625 3 8% 10 484,65
Y :“‘ff;m" YEONTE (EL 351,015.00 711,650.00 694,515.47 9E% 6 waa 35K 17.130.53

No veo que coincida programas presupuestales con presupuesto asignado al HR-
MAMLL. Muy claramente se habia establecido con respecto a saber cuantos
especialistas tenemos por cada uno de los departamentos y de acuerdo a eso es
concordante la cantidad de citas que se tiene? no han individualizado ese cuadro porque
hay médicos especialistas que estan con licencias, pero trabajando en sus hospitales, en
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sus clinicas, eso no es dable, por lo menos una relwa'%i os .los que son
especialistas en cada uno de los departamentos. Es basta@’@eagedgﬁg ) H& @9888&% decir
por ejemplo, gastroenterologia 401, pero a que razon;: -di\iidef’%ﬁWantos
profesionales, son 5, 6, 3, 1, entonces se veria la proporcion si ellos estan cumpliendo
con la atencion a los pacientes, o sea, es bastante genérico, no hay una relacion quienes
son los médicos especialistas, minimo deberiamos saber para estar haciendo
seguimiento y monitoreo; no sé si podriamos agregar eso para que sea mucho mas
consistente, falta precisiones para que tenga mayor consistencia y también el OCI pueda
hacer seguimiento por cada profesional, porque la responsabilidad es con cada
especialista, no es que de manera genérica al departamento se mencione. Es lo que
puedo indicar, en realidad hay muchas cosas que ver de manera puntual para poder
determinar responsabilidades.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Felicitar a la Comisién de Salud por el trabajo
presentado, es un trabajo bastante arduo y dificil de recabar toda la informacién
necesaria para la fiscalizacion que cumpla el 100% que uno quiere ver; pero, también es
lamentable decir, es el cantar de todos los dias, el hospital, mas que todo las consultas
externas donde mayormente los médicos atienden una hora o media hora y después se
retiran y estan atendiendo en sus consultorios privados; quiero hacer inca pie, que
tenemos que emitir un pronunciamiento con relacion a todos estos profesionales que
hacen eso, y son los primeros en inscribirse y pidiendo con derecho los beneficios del
gobierno, las horas complementarias y otros por el COVID-19; hace poco vi un
pronunciamiento censurando por ineficiencia al GRA pidiendo mas especialistas, y esto
para qué? para que haya mayor vagancia, creo esos nombrados o los que estan
enquistados arrastran y contagian a los nuevos profesionales que son asignados, es triste
y lamentable cuando uno tiene que estar pidiendo entrevista con el director para que
algun profesional de alguna especialidad atienda a un paciente que estad en situacion
critica y no tiene ayuda, cuando es obligacion de un médico dar ese servicio a esa
persona.

El area de ginecologia, el lio de siempre entre obstetras y enfermeras, por qué? por el
manejo que hace el drea de ginecologia, una persona por encima del director que no
quiere moverse y sigue al frente del drea de ginecologia, habia una marcha de los
obstetras por ese problema y es raro en Ayacucho que mas de 130 partos que ha habido
en el mes de octubre del afio pasado, mas del 70% son partos con cesarea, y si
comparamos con las regiones aledafias Apurimac, Huancavelica, Junin, es el Unico caso
que las cesareas son mas del 50%, que hay de por medio en este caso por ejemplo,
negocio? y con quien lo hacen? con gente pobre, que estd en peligro de muerte y
recurren a prestarse 5 mil, 6 mil soles en esa desesperacion y caen en esa patrafa, digo
patrafia porque es raro, antes no habia casos asi, que las gestantes den a luz por
cesarea en mas de 15%; si sacamos 70 cesareas por mes a 6 mil soles, cuanto es? 420
mil soles que se reparten entre el cirujano, el médico, el anestesista y la enfermera
instrumentista, un negocio redondo. Son cosas que debemos poner coto,
lamentablemente eso sucede.

Se debe pedir cudl es la estadistica de las Ultimas atenciones, por ejemplo, en el area de
ginecologia, cuantos partos por cesarea y el tema presupuestal que es fuerte la suma
que maneja el HR-MAMLL; no todos estan en el mismo saco, hay médicos, enfermeras
si, que hace su labor por vocacién y no por lucro.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Por mi parte quiero también manifestar con
relacién al este informe, sobre todo en la parte de conclusiones y recomendaciones.
Durante estos casi 4 afios de gestion, se ha hecho fiscalizacion tras fiscalizacion y
nosotros de buena fe plasmamos en nuestros informes recomendaciones con la intensién
de corregir lo que esta mal, de mejorar lo que se deba mejorar y de hacer cumplir lo que
esta establecido en las normas; pero, ha sido como remar contra corriente y a la luz de la
experiencia de estos 4 arios, qué de mejora realmente estamos observando en la calidad
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del servicio de salud? desde nifios hasta personas de la tefgera e aﬁrﬁ%ﬁs con

discapacidad, el sector salud cada dia tiene mas presupuesto,” cada dia ‘tiefien los
mejores beneficios econdmicos hasta por respirar creo estan cobrando Ultimamente; hace
poco he escuchado en el VRAE inclusive a los sefiores congresistas, pidiendo mas bono
para los trabajadores del sector salud, pero no hay esa correspondencia entre lo que le
entrega el Estado al trabajador de la salud y entre lo que éste trabajador del Estado
entrega al usuario, y la verdad en nuestra region ni en el pais vemos marchas pidiendo
mejoras en atenciones de salud, solamente vemos marchas por mejorar la remuneracion
de los trabajadores en el sector salud.

Es un buen informe el que ha hecho la comisién, pero como dice la consejera Elizabeth
se puede ampliar y mejorar algo mas; pero, basta de enviar en las recomendaciones a los
organos instructores y sancionadores, enviamos y pareciera que no hay respuesta,
pienso que cuando hay casos de este tipo quizd debamos derivar a la Procuraduria
Publica Regional o directamente a la fiscalia, porque cémo es posible que haya un tiempo
de 15 minutos para atender a un paciente y se les atiende en 1 o en 2 minutos, y porque
se hace eso? porque estos médicos tienen contratos particulares con clinicas privadas y
tienen que salir volando del hospital para ir a su otro trabajo, es por eso que atienden en
menos del tiempo establecido, entonces cdmo corregir? a veces nosotros los mismos
consejeros estamos avalando cosas y pongo un ejemplo, en el pais todos sabemos que
la demanda de médicos especialistas es bastante alta, los médicos especialistas saben
eso y ultimamente inclusive ponen sus condiciones por encima de la ley para poder
trabajar en los establecimientos y nosotros como sociedad estamos aceptando esas
condiciones para que trabajen como les viene en gana, hacen sus turnos, llegan tarde, se
van antes, no cumplen con los horarios minimos de atencién al paciente, el plan cero
colas ha sido reemplazado de las colas fisicas a colas virtuales; hay cosas fuertes que
visibiliza muy bien este informe y como Consejo Regional debemos responder con una
decisién contundente y pasar este informe a la Fiscalia. Es todo por el momento,
manifestar al igual que ustedes ese sentir de malestar, de indignacion y siempre tenemos
fe y esperanza de que el sistema de salud regional, nacional mejore, a veces no vasta
tener fe, sino, hacer algo mas.

CR YSABEL DE LA CRUZ JORGE: Felicitar a la comision por esta labor, sé que es
bastante problematico y extenso el tema, pero me acoplo a la opinion de los colegas, es
cierto, la verdad esta necesidad que tenemos ahora en el sector salud en todo aspecto
tanto profesionales como técnicos en muchos de ellos mayormente los nombrados tienen
un sinfin de beneficios, también hay muchos contratados que estan siendo soslayados,
pero el malestar es por todos, no puede ser que la poblacion vulnerable no esté siendo
atendida, pienso que es momento de poner el alto y como es posible que en estos 4 afios
por mas que se ha dado las alternativas del problema entre enfermeras con obstetras no
se tenga una solucién, creo que como profesionales no pueden estar en este tira y jale,
los mismos pacientes son testigos y hasta los mismos pacientes son manipulados para
ellos contradecirse y la verdad que todo esto no se puede dejar, pienso, habria que
ampliar el informe, algunas problematicas, los profesionales que se tiene, cuando se ha
querido trasladar del hospital antiguo al hospital nuevo ha habido oposicién y ahorita por
todo el rededor del nuevo hospital ya estan los consultorios, las clinicas, ya estan los
laboratorios particulares, farmacias, etcétera y ahi estan los médicos como siempre
haciendo su agosto y eso es injusto. Apelamos a la conciencia y a la ética profesional de
cada uno de ellos, de tener un compromiso con el pueblo. Pongo mi voz en alto, que no
podemos permitir ese tipo de abusos y falta de atencién, con la salud no se puede jugar
de esta manera, siempre lo han hecho.

No sé qué pasa con el tema de fiscalizaciones, ha habido fiscalizaciones uno de ellos de
mi provincia Sucre del centro de salud, hasta ahora no se ha tomado ni una actitud, no se
ha procedido a aplicar las sanciones. Se tiene que hacer cumplir los informes de
fiscalizacién, no se nos puede ignorar.

58



.hj‘j. 2’
FY | S

17/.

NOTARIA GUDEL
CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Aclarar lo siguiente coleg%i@*emb]ehvg,m_mﬂwtﬁgédlc

OBJETIVO ESPECIFICO:

Identificar y comprobar si las asistencias meédicas y personal de la salud vienen
cumpliendo de acuerdo a la programacion de atenciones médicas ambulatorias; asi
como la constatacion de horas médicas pregramadas y los tiempos de espera para la
atencion de los pacientes.

Vale decir que no es un informe integral, que quede claro, es el objetivo especifico
referente a la atencién a los usuarios.

Por otro lado, existe una comisién especial de salud, el Abogado Rufino lo esta
trabajando en el tema presupuestal. Es para aclarar a la colega Prado cuando hizo el
pedido que obviamente es justo, pero lo viene realizando este trabajo la comision
especial; no obstante que la Comision de Salud el presente afio esta enfocado
precisamente en este tema y habra una segunda fiscalizacion en la que también
estaremos continuando con algunas apreciaciones que dieron los colegas.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Serfores miembros de la Comisién de Salud,
consulto, en la parte de recomendaciones se podria agregar que esto también se derive a
la Procuraduria Publica Regional? para las acciones que corresponda porque hay
irregularidades que no solo lindan con la parte administrativa, sino también con lo penal,
desde mi punto de vista. Opiniones.

CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: Lo indicado por la consejera Cleofé tiene toda la
razén, si he manifestado el tema presupuestal en realidad seria mejor quitar ese tema del
marco presupuestal general que ponen al inicio de este informe, porque de manera
puntual es justamente sobre la deficiencia en la atencién a los pacientes en consultorios
por los especialistas, ese es el tenor de este informe y en ese punto es el que mi persona
pide de manera cordial que se pueda ahondar hasta llegar a indicar que cantidad de
especialistas tenemos, hay un rol de cada consultorio con cada médico, no podemos
meter a todos al mismo saco, hay médicos que si son responsables con su horario, los
minutos de atencion al paciente; pero, hay otros médicos que no es su prioridad, lo toman
al hospital -disculpen el término- como si fuese su cachuelo, méas estan abocados en los
temas de atencién en su clinica, de ver como sacan dinero para su clinica, llevando
pacientes a su clinica, ese es su afan; entonces, en aras de que este informe sea
contundente y valioso para hacer un seguimiento y a su vez ver cuanto ganan estos
médicos con cada una de estas atenciones y de que fuentes estan sacando. Pido que
vuelva a comision y se determine. El tema presupuestal esta bien que se pase al otro
informe general.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Como Comision de Salud se manifiesten los
miembros, respecto a la mocién planteada por la consejera Elizabeth Prado, que el
informe vuelva a comision para su ampliacion en cuanto a indicar que cantidad de
especialistas hay en cada consultorio.

CR CESAR AUGUSTO MOSCOSO CESPEDES: La mocién solicitada por la colega
Elizabeth Prado, no debe llevarse a cabo, ya que como la consejera Cleofé Pineda
integrante de la Comision de Salud, lo ha manifestado, la fiscalizacién no es integral y
que se ha centrado mas que nada en la atencién a los usuarios, solamente en ese punto
fue la fiscalizacion.

CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: La colega Prado estd haciendo un pedido que no
comparto porque de todas maneras el marco presupuestal estd yendo en el informe
porque estamos demostrando los gastos mas de lo debido, hay reportes que se estan
mencionando. Referente a los profesionales estamos mencionando el dia y la hora, se
sabe quiénes son esos médicos.

CR DANTE ALEX MEDINA GUTIERREZ: Comentar que hemos estado indagando el
tema de los especialistas y viendo también las horas complementarias porque hay una
deuda de 2 millones de soles, pero eso no es el objetivo de este informe, en comision
hemos adoptado hacer otro informe para ver ese tema porque es mucho mas extenso y
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la informacién todavia no ha llegado. Hay que centrarnos en gl.abje lvmefspe Westa
fiscalizacion y escuchemos a la asesora de la comision, sefora Tracy. =
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Vamos a ceder el espacio a la CPC Tracy
Mancilla, asesora de esta comision.
Asesora Comision Salud — CPC TRACY MANSILLA MANTILLA: Ante todo muy
buenos dias a todos los sefiores consejeros regionales. Con respecto al estado
situacional y ejecucion financiera del HR-MAMLL, en todo informe de fiscalizacién de
acuerdo al reglamento y de acuerdo a la estructura que guardamos en el Consejo
Regional, va como parte referencial el presupuesto tanto de la ejecucion fisica y
financiera, por ello en esos cuadros reportados en el cual se puede visualizar en la
pagina 6 se esta haciendo mencién a nivel de fuente de financiamiento, recursos
ordinarios, recursos directamente recaudados, recursos por operaciones oficiales,
donaciones y transferencias, recursos determinados, eso a nivel de fuente de
financiamiento; en cuanto a genérica de gasto es por especifica de gasto tal como se
tiene y es a nivel de techo presupuestal del HR-MAMLL; en cuanto a la ejecucion a nivel
de programa presupuestal productos, el presupuesto a nivel del hospital es 151 millones
031 mil 132 soles, techo presupuestal correspondiente al 2021; en cuanto a la ejecucion
financiera de manera integral consolidada al periodo 2021 es de 138 millones 535 mil
537.59 soles, el mismo que representa una ejecucion financiera de 92%; al respecto en
cuanto al avance fisico se esta haciendo el detalle respectivo por cada programa, cuanto
se ha ejecutado fisicamente, se esta representando y se hace mencién el porcentaje de
avance, del cual se hizo un extracto de los programas que se han ejecutado
financieramente por encima y el avance fisico no responde al avance financiero. A ese
nivel se estd demostrando y se ha hecho una pequefa explicacion en vista de que es una
estructura que se guarda en todo informe de fiscalizacion.
Se ha mencionado que debe ser remitido a la Procuraduria, vale decir, para este aspecto
se tendria que hacer llegar las comunicaciones de desviaciones que entonces se
llamaban en la OCI, pliego de hallazgos, para este alcance el Consejo Regional no tiene
como alcance normativamente, pero si para los de la Contraloria General de la
Republica; entonces, para poder remitir y canalizar sea al Ministerio Publico, sea a la
Procuraduria, debe dar derecho a defensa a los presuntos comprendidos.
Lo han precisado los miembros de la Comisiéon de Salud que se hace el desarrollo de la
fiscalizacion en base a un objetivo, en base al plan de fiscalizacion; entonces, es todo lo
que se ha presentado, se ha tenido dificultades en la obtencion de los documentos, pero
se ha hecho un esfuerzo conjunto con los miembros de la comisiéon para poder elaborar,
desarrollar y evaluar el informe de fiscalizacion.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Hemos agotado el debate. Vamos a consultar a
la consejera Elizabeth Prado si persiste en su pedido. Adelante usted.
CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: Si. Es necesario lo expresado por mi persona, que
se ahonde el informe.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Bien. La mocién estad presentada en el sentido
de que el informe vuelva a comisién para que se amplie la investigacion sobre todo en el
tema del rol de los profesionales médicos para determinar en qué especialidades y
quienes en cada especialidad son los que vienen incumpliendo con su trabajo. Se somete
a voto la mocién presentada por la consejera Elizabeth Prado Montoya. A favor, en contra
o abstenciones, hacerlo via chat.
Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.
STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 12 votos en contra de la
mocién. 02 votos a favor de la mocion, por parte de los consejeros: Wilber Huashuayo
Hinostroza y Elizabeth Prado Montoya. 01 voto en abstencion, por parte del consejero
Roger Palomino Vilcatoma.
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Se deja constancia que el consejero Javier Berrocal Criséstono, no ha emitidossurvote-en
esta ocasién; no ha respondido las reiteradas llamadas realizadas ‘por este medio virtéial
mencionando su nombre para que emita su voto; evidenciandose su ausencia.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Bien. La mocion planteada por la consejera
Elizabeth Prado Montoya, ha sido desaprobada por mayoria.
CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Cuestion previa. No tenemos por qué ocultar
los nombres de los especialistas que no estan en la hora de las consultas externas que
les corresponde y eso saben los miembros de la comision; si esto usted sefior PCR ha
pedido que vaya a la Procuraduria Regional, esto debe incorporarse, porque vamos a
tener miedo.
CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Lo dicho por el colega Olivares se encuentra en el
anexo.
CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Aclarado el tema, someta a voto sefior PCR
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Existe todo un expediente que hay que tener
acceso al mismo para ampliar | informacion.
Se somete a voto el INFORME DE FISCALIZACION SELECTIVA PRACTICADA AL
HOSPITAL REGIONAL "MIGUEL ANGEL MARISCAL LLERENA" DE AYACUCHO.
Comision Permanente de Salud. A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat.
Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.
STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 14 votos a favor. Cero
votos en contra. 02 votos en abstencion, por parte de los consejeros: Wilber Huashuayo
Hinostroza y Elizabeth Prado Montoya.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por mayoria el INFORME DE
FISCALIZACION SELECTIVA PRACTICADA AL HOSPITAL REGIONAL "MIGUEL
ANGEL MARISCAL LLERENA" DE AYACUCHO. Comisién Permanente de Salud.

Mediante Solicitud, de fecha 06 de abril de 2022, el sefior Alcalde de la
Mar, Alcalde del Distrito de Chungui y Alcalde del Distrito de Oronccoy, solicita desarrollar
sesién descentralizada del Consejo Regional en el distrito de Oronccoy de la provincia de
La Mar, para el dia 14 de junio de 2022.

La fundamentacién mas importante es que este distrito necesita una atenciéon especial
por estar considerado como el distrito méas pobre de la region y del pais; sin embargo,
tenemos el ACR 021-2022 del 18 marzo 2022, donde se aprueba la realizacion de la
segunda sesién ordinaria descentralizada en Llochegua-Huanta, en la primera sesion del
mes de junio 2022; en tal sentido la PCR conforme lo establecido en la ley 28968 ley que
modifica la undécima disposicién transitoria complementaria y final de la ley 26867,
convocara a los miembros del Consejo Regional a sesion en Llochegua; entonces, por un
lado tenemos una solicitud para junio en Oronccoy, por ello habria una pequefa
controversia y sobre eso escuchando a las autoridades de Oronccoy habria que dirimir y
tomar una decisién.

Damos pase al sefior alcalde del distrito de Oronccoy , adelante usted.

ALCALDE DISTRITAL DE ORONCCOY: Sefiores consejeros muy buenas tardes,
reciban el saludo cordial de nuestros hermanos de Oronccoy. Hemos solicitado con el
alcalde de La Mar y otras autoridades, que la sesién descentralizada de Consejo
Regional se lleve a cabo en el distrito de Oronccoy, razones hay muchas, tenemos
compromisos, dificultades y solicitamos apoyo en bien de nuestro distrito y seguir uniendo
esfuerzos por el desarrollo de nuestros pueblos; Oronccoy es uno de los distritos que
carece de servicios basicos y a la vez por la violencia socio politica de nuestro pais ha
sido bastante azotado y gracias al esfuerzo mancomunado de los pobladores, a partir del
15 de junio del 2016 somos un distrito, desde ahi venimos trabajando de manera
organizada con nuestras autoridades; siempre ha tenido el gesto nuestro Gobernador
Regional y los funcionarios de nuestra regién para seguir avanzando con algunos
proyectos, pero aln falta concretar muchos suefios, carecemos de vias de acceso, hay
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muchas enfermedades, educacion no hay, programas socig MPPCO; nos
atiendan. ‘ LR
Soy presidente comunal que represento al distrito de Cacllabamba por Apurlmac por
Convencién Cusco Villa Virgen, conversamos con el presidente de AMUVRAE, ellos
comprenden la situacion y estdn de acuerdo también que la sesién sea en Oronccoy.
Gracias.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: La sesion descentralizada que hemos aprobado
es para el 02 de junio 2022, lo solicitado por el alcalde de Oronccoy es para el 14 de junio
2022; sobre esta informacion abrimos debate. Adelante sefiores consejeros.
CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Sabemos la situacion en la que se encuentra
este distrito y por su propia ubicacion geografica entendemos las necesidades que tienen.
El RIC establece bien claro 2 sesiones descentralizadas, ya hemos tenido uno en Ocaiia-
Lucanas, podriamos discutirlo para poder llevar a cabo las dos sesiones en el mes de
junio en Llochegua y en Oronccoy, es una voluntad de parte de nosotros los consejeros;
al mismo tiempo pedir que la sesién del 2 de junio se corra al 9 de junio y el 23 de junio
seria en Oronccoy.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Desde esta PCR voy a precisar lo siguiente.

Articulo 62°.- Las Sesiones Descentralizadas.
Se realizaran fuera del recinto de la sede del Gobierno Regional, a peticion de parte,
en el lugar que acuerde previamente el Consejo Regional y pudiendo ser Ordinarias
o Extraordinarias.

En ninguna parte del RIC nos habla de dos sesiones descentralizadas, no nos limita. Eso
que quede claro para un mejor debate.

CR HEISER ALEJANDRO ANAYA ORIUNDO: Es de conocimiento regional y nacional la
situacion del distrito de Oronccoy, uno de los temas es que no llega carretera desde
Ayacucho capital de nuestra region, de la capital de nuestra provincia de La Mar,
solamente esta por Pallccas, se llega por Andahuaylas por el puente Utunachaca; en tal
sentido, si la carretera no llega pueden imaginarse el resto de los sectores como estan,
educacion, salud y otras necesidades, por ello el GRA ha estado haciendo todos los
esfuerzos necesarios, lo sabe el alcalde, pero no es suficiente todavia, Considero que el
pedido del alcalde que lo ha coordinado con el alcalde provincial y con el alcalde de
Chungui, para pedirle al alcalde de Llochegua que hace el papel de presidente del
AMUVRAE, el 14 de junio lo pide Oronccoy porque unos dias después es el aniversario
de este distrito olvidado, y creo que es oportuno por parte nuestra evaluar al ejecutivo
gue cosas ha estado trabajando y que cosas pendientes hay, ademas que cosa vamos a
dejar proyectado. Seria llegar a un acuerdo.

CR ELIiZABETH PRADO MONTOYA: Es cierto que a este lugar se tiene que dar la
atencion correspondiente. Con relacién a las sesiones del mes de junio el acuerdo que se
puede adoptar son las fechas adecuadas, en Llochegua se tiene el 2 de junio, pero como
lo ha sugerido el consejero Olivares podria ser el 9 y el 23, salvo haya un aspecto
valedero por el cual los alcaldes determinan la fecha, nosotros de acuerdo a nuestro
trabajo podemos también determinar las fechas.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: La fecha de la sesion descentralizada en
Llochegua ha sido a propuesta de los sefiores consejeros de Huanta, primera sesién del
mes de junio, la cual ha sido aprobado por el Pleno.

Sefior alcalde de Oronccoy, adelante usted para decirnos porque debe ser el14 de junio.
ALCALDE DISTRITAL DE ORONCCOY: La fecha propuesta obedece a que es la
vispera de nuestro aniversario, vamos a estar concentradas las autoridades de las
diferentes comunidades, organizaciones de base, sociedad civil, entre otros; seria la
primera vez que se lleve a cabo en nuestro distrito un evento asi; pero, si la fecha es un
inconveniente y haya otra fecha dentro del mes de junio, lo aceptamos.

839

62



NOTARIA GUDELIA MACHACA

I qUe - existe gn

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: La dificultad mgsmgrand g
Oronccoy son las vias, entonces probablemente los pobladores de las comunidades,
anexos mas alejados van a aprovechar esta fecha de aniversario para desplazarse en
masa y justamente es ese momento que el sefior alcalde quiere aprovechar.

CR YSABEL DE LA CRUZ JORGE: El alcalde justifica porque seria el 14 y en verdad es
comprensible, y las venidas de sus poblaciones desde lugares tan distantes hacia la
capital de distrito con motivo de su aniversario es una oportunidad; el Consejo Regional
siempre se ha identificado por comprender, por aunarse a la problematica de la
poblacién, no estaria por demas acceder a ese 14 de junio.

CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Lo de Llochegua no hay que retroceder; sin embargo,
Oronccoy es un distrito como lo han manifestado, muy pobre, es cierto hay necesidades,
pero no necesariamente la sesion puede ser por su aniversario, propongo que puede ser
de manera virtual, que el sefior alcalde convoque a su poblacién, no estamos
desmereciendo el pedido que hizo, pero puede llevarse a cabo de manera virtual,
teniendo en cuenta también que hay inaccesibilidad vial.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Si vamos a hacer dos sesiones
descentralizadas tiene que ser presencial, no podemos poner una vara facil para un
distrito y virtual para otro, si Oronccoy es el distrito mas pobre tendria que haber internet
para realizar la sesion virtualmente, creo que eso es imposible, es cuestion de voluntad
politica.

CR ELiZABETH PRADO MONTOYA: Es necesario programar las fechas que
corresponda, en realidad las dos sesiones descentralizadas van a ser presenciales y
tiene que ser presencial, hay distritos que no van a poder coberturar a todos participar
desde el medio virtual; por tanto, la propuesta del 9 y del 23 yo personalmente me acojo.
CR HEISER ALEJANDRO ANAYA ORIUNDO: EI alcalde pide para el 14 cuando el 15
es su aniversario, es justamente porque todas sus autoridades van a estar; si no hay
carreteras interdistritales mucho menos hay entre comunidades y capital de distrito. El
problema no esta en la fecha, sino, en ver la aceptacién de Llochegua si puede ceder que
pueda ser el 14 en Oronccoy, cambiar la fecha. Seria importante que el 14 se vaya.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: EI 2019 he ido a pie y realmente es un distrito
conmovedor, no sé hasta qué punto puede haber ese desprendimiento de acoger la fecha
de propuesta del sefior alcalde de Oronccoy.

CR DANTE ALEX MEDINA GUTIERREZ: Lo mencionado por el alcalde es una
necesidad, es un pueblo muy alejado, muy olvidado y seria importante ir a escuchar
demandas, pero no solamente a escuchar sus necesidades como fue en Ocafia, sino
también a dejar cosas concretas y por intermedio de la PCR se gestione ante el ejecutivo.
La segunda sesion de mayo que va ser el 19 y en el mes de junio las dos sesiones van a
ser descentralizadas, tal vez mayo podria correr hasta el 26, ya que junio no vamos a
poder sustentar los trabajos de fiscalizacion.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: La audiencia publica descentralizada va ser el
27 de mayo. La mocion pondremos a consideracion luego, primero definamos la
aprobacion luego la fecha de la peticidn solicitada por el alcalde de Oronccoy.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Que se someta a voto dos fechas: 02 de junio y
14 de junio.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se somete a voto el pedido de las autoridades
de La Mar — Oronccoy, para llevar a cabo el desarrollo de la segunda sesién ordinaria
descentralizada en el distrito de Orronccoy. Sin fecha todavia.

A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 16 votos a favor.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por unanimidad el desarrollo de la
tercera sesion ordinaria descentralizada en el distrito de Orronccoy. En seguida vamos a
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establecer la fecha, las autoridades de Oronccoy solicitan el MTéBiWMEEIAWM,TW@Qtra
fecha lo pueden proponer sefiores consejeros. E; YEHD .
CR ELIiZABETH PRADO MONTOYA: El 23 de junio.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: No habiendo mas propuestas, se pone a
consideracion del Pleno las dos fechas.

e 14 de junio 2022 (martes)

e 23 de junio 2022 (jueves)
Se somete a voto determinar la fecha del desarrollo de la segunda sesion ordinaria
descentralizada en el distrito de Orronccoy. Indicar fecha.
Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.
STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 09 votos por el 14 de junio
(martes), por parte de los consejeros: Ysabel De La Cruz Jorge, Heiser Anaya Oriundo,
Verdnica Vargas Huayta, Roger Palomino Vilcatoma, Welfrido Tenorio Velasquez, César
Moscoso Céspedes, Javier Berrocal Cris6stomo, Benigno Valdéz Ochoa, Eulogio Cordero
Garcia. 07 votos por el 23 de junio (jueves), por parte de los consejeros: Cleofé Pineda
Gamboa, Edgar Olivares Yanqui, Wilber Huashuayo Hinostroza, Dante Medina Gutiérrez,
Hermilio Linares Neyra, Oscar Oré Curo, Elizabeth Prado Montoya.
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por mayoria, el desarrollo de la
tercera sesion ordinaria descentralizada en el distrito de Oronccoy, provincia de La Mar,
el dia martes 14 de junio del 2022.

Hay la mocién planteada por el consejero Dante Medina Gutiérrez para que la segunda
sesion del mes de mayo que cae el 19, se corra para la cuarta semana de mayo, en vista
que hay informes y dictamenes que se estan trabajando. Se somete a voto correr la fecha
de la segunda sesién ordinaria del mes de mayo, jueves 19 de mayo al miércoles 25 de
mayo.

A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat.

Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 14 votos a favor. Cero
votos en contra. 02 votos en abstencion, por parte de los consejeros: César Moscoso
Céspedes y Eulogio Cordero Garcia.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por mayoria correr la fecha de
segunda sesién ordinaria del mes de mayo, para el dia miércoles 25 de mayo 2022.
Damos pase al sefior alcalde del distrito de Oronccoy, para que se despida. Adelante
usted.

ALCALDE DISTRITAL DEL DISTRITO DE ORONCCOY: Agradecer a los sefiores
consejeros regionales, por su desprendimiento y por dar una mirada a la provincia de La
Mar, distrito de Oronccoy, estaremos organizandonos para que esta actividad sea muy
importante. Gracias por la decision acertada.

Bien, siendo las dos de la tarde, se suspende el desarrollo de la presente Sesion
Ordinaria, por espacio de una hora y media. Buenas tardes. Un abrazo a todos.

Continua Sesion Ordinaria — 3.30 pm. del dia jueves 05 de mayo del 2022.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Siendo las 3.30 pm. previa verificacion de
quorum correspondiente, reiniciamos el desarrollo de la presente Sesién Ordinaria.

Mediante Oficio N° 036-2022-GRA/CR-EPM, la sefiora Consejera Regional
Elizabeth Prado Montoya presenta al Consejo Regional documentacion sustentatoria
sobre participacion por medio virtual en Sesién Descentralizada del dia 21 de abril, por
motivos de salud.

e Se tomé conocimiento.
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Mediante Oficio N° 024-2022-GRA/CR- OOC, de fecha 26-de abril de 2022,
el sefior Consejero Regional Oscar Oré Curo remite al Consejo Regional certificado
meédico original por la dispensa de participacion virtual en Sesién Descentralizada del dia
21 de abril, por motivos de salud.

e Se tomé conocimiento.

Mediante Oficio N° 007-2022-GRA/CRA-CPRNGA/P, de fecha 02 de mayo
de 2022, el sefior Presidente de la Comisién de Recursos Naturales y Gestion Ambiental
presenta al Consejo Regional el Dictamen del Proyecto de Ordenanza Regional:
APROBAR el “PLAN DE ACCION DE CONSERVACION DEL GUANACO DE LA
REGION AYACUCHO, PERIODO 2022 AL 2027”, el que como ANEXO | forma parte
integrante de la presente ordenanza, en cumplimiento de lo establecido en la Ley sobre la
Conservaciéon y el Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Biologica y demas
normatividad aplicable, de conformidad a las consideraciones expuestas en la presente
ordenanza.

Consejero Hermilio Linares, adelante usted con su exposicion.

CR HERMILIO LINARES NEYRA: En este “PLAN DE ACCION DE CONSERVACION
DEL GUANACO DE LA REGION AYACUCHO, PERIODO 2022 AL 2027", que ha sido
impulsado por el equipo profesional y técnico de la GRRNGMA del GRA, han participado
una serie de autoridades, sobre todo los alcaldes provinciales de las provincias de
Parinacochas y Lucanas donde se localizan mayormente los huanacos, también la
sociedad civil ha estado presente a través de |a sociedad nacional de la vicufia y huanaco
de la regién Ayacucho, también este trabajo se cumple por la ordenanza que hemos
aprobado el afio 2019, la 009 del 31 de julio, donde se declara de prioridad e interés
regional la conservacion del huanaco y oso de anteojos, esta ordenanza plantea una
serie de tareas entre las cuales esté la elaboracion de estudios especificos del huanaco y
del oso, de igual modo la ejecucion de proyectos Y actividades que garanticen el
cumplimiento de la precitada norma.

Los estudiosos del huanaco sobre todo los bidlogos de la GRRNGMA del GRA han
detectado que la problematica concreta es la disminucién de la poblacién y pérdida de la
calidad de habitat de huanaco, la disminucién de este animalito, y se lanza como mision
en este documento asegurar la conservacién de poblaciones viables del huanaco a largo
plazo en las provincias de Parinacochas y Lucanas; en la parte de Lucanas es en la
MANSURLA, vale decir los distritos de Saisa, Santa Lucia, Leoncio Prado; entonces, este
plan tiene una serie de estudios e investigaciones por parte de los bidlogos y otros
profesionales de la materia sobre el habitat, la dieta, la taxonomia, la morfologia, la forma
como se reproduce, de igual modo en el documento se diagnostica la situacion de
tiempos inmemoriales hasta la actualidad, se lanzan 45 actividades estratégicas y 9
lineas de accién, todo esto y otros puntos han motivado la elaboracion del plan de accion.
Solicito la participacion del sefior Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del
Medio Ambiente del GRA y el consejero Dante Medina hara la exposicion del dictamen.
GRA — GRRNGMA - Bidlogo WILIAM AYALA HINOSTROZA: Saludo cordial a cada
uno de ustedes sefores consejeros. El huanaco es una sub especie que se encuentra en
peligro critico, hemos llegado al borde de la extincion, en el Perl existe aproximadamente
solo 3 mil ejemplares y en Ayacucho segun estudios de la cooperacion alemana
solamente quedan aproximadamente 76 huanacos en el sector de Las Cabezadas de las
comunidades que colindan con Ica y Arequipa.

La OR N° 009-2019 nos encamina para poder hacer todo un proceso de implementacion
de las acciones y conservacion de la especie asi como elaboramos algunos proyectos y
actividades que puedan salvar esta especie; el huanaco es uno de las dos especies de
camélidos que existe en Ayacucho, con este plan vamos a mejorar la poblacién de los
huanacos en la parte sur de Ayacucho. Hemos hecho todos los estudios basicos y hemos
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llevado a que se elabore el plan, bastante especifico, con objetivostgeng i
descriptiva; el objetivo principal es que aseguremos la i pg&? ﬁﬂ\ggo con
relaciéon a los ecosistemas a través de una estrategia p%@%ﬂ@{. - ,,ln g nemes que
involucrar las comunidades Yy entidades que tienen que or ‘con':éste’ tema, asificomo
incrementar las poblaciones, porque la caza furtiva, la disminucion entre serranias hacia
la costa, por eso se ven huanacos en la parte costa, en busca de alimentos, en ese
proceso sube hasta la parte andina que inclusive han desaparecido en la ruta que va en
la zona de amortiguamiento en |a reserva de Pampa Galeras, antes habia, ahora no hay.
El huanaco y la vicufia tienen lineamientos bastante especificos a nivel nacional, le
ampara la ley 26496; en este plan tenemos 45 actividades y 9 lineas de accion en las que
tenemos que trabajar y no solo corresponde al GRA, sino también a entes nacionales y
locales; hay que hacer dinamica de poblaciones, hay que ver los habitats, los corredores,
el huanaco es una especie de migratorio que va de costa a serrania de paria y llega hasta
la puna, en ese proceso tiene una serie de problemas tanto de caza furtiva, disminucion
de sus habitats, con esto de plantaciones en cantidades masivas de palta hemos cortado
sus corredores biologicos y hemos llevado al huanaco a un proceso de extincion y eso
nos hacer ver que tenemos que intervenir, hacer un censo poblacional regional del
huanaco en Las Cabezadas para saber cuantos tenemos, donde tenemos; asimismo,
hacer la intervencion y la resolucién de conflictos, hay que respetar los corredores de
esta especie, de igual modo buscar espacios en emisoras radiales para hacer todo el
proceso, zonificar el lugar, el uso del territorio como podemos proponer modalidades de
conservacion, si nosotros cortamos los corredores del huanaco que por naturaleza van a
la costa y regresan a la parte sierra paria y parte andina en los meses donde no hay
alimento y se corta eso, vamos a seguir desapareciendo al huanaco de la parte sur de
nuestra regién. Seguramente ustedes sefiores consejeros han visto y estan viendo el
plan, el cual es muy importante su aprobacion y a razon de ello nosotros estamos
encaminando el proyecto denominado, recuperacion de la especie, que tiene un
presupuesto de 4 millones de soles, las comunidades y gobiernos locales también tienen
que intervenir en este plan.

CR DANTE ALEX MEDINA GUTIERREZ: En esta oportunidad la Comision de recursos
Naturales ha sesionado y emitido el siguiente dictamen.

&
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Ayacucho, 2 de mayo de 2022.

DICTAMEN N° 001-2022-GRA-CRA CPRNGA-P

Sefior ROGER PALOMINO VILCATOMA.
Presidente del Consejo Regional de Ayacucho.

BRESENTE. -

Asunto: Proyecto de Ordenanza Regional: “Aprobar el Pian de Accion de Conservacion del Guanaco
de la region Ayacucho, periodo 2022 al 2027.7

I. REFERENCIA:

_ Acta de reunién virtual de trabajo, de 6 de julic de 2020 a horas 06:00 pm; con la
participacion de los representantes de la Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del
Medio Ambiente del Gobierno Regional de Ayacucho, Direccion de Censervacion Soste nible
de Ecosistemas y Especies del Ministerio del Ambiente, Allan Reinhard Flores Ramos
{especialista en fauna silvestre para a3 convencion CITES de la Direccian de Conservacion Sostenible
de Ecosistemas y Especies del Adinisterio del Ambiente), Ing. José Martin Ricaldi Mayta
{especialista en la elaboradion de proyectos de inversion publicas para la conservacion), Blga.
Marili Arango Paloming (Sub gerenta dela Gerencia de Retursos Naturales dal Gobiemna Regional
de Ayacucho) y eleq uipo técnico del proyecto: “Mejoramiento del Servicio de la Informacién
para la Gestion de 13 Diversidad Biologica” donde 58 brindd alcances y compromisos en la
slaboracidn del Plan de Accian Regional (PAR].
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Acta de reunicn virtuzl de trabajo de 20 de julio de 2020 a horas 05: Hmsn
los representantes de la Gerencia Regional de Recursos Natu %IEEJALGIHBEM#
Ambiente de Ayacucho y de la Direccion de Conservacion Sop 1
Especies del Ministerio del Ambiente, donde se presentd la pm pUEsta de plam e 1
los actores identificados para la estructuracion y aprobacion de los planes de accidn
regional, aspectos a encaminar el proceso PAR y la elaboracion de 04 pianes de accidn
regional .

Acta de reunion virtual de trabaje de 5 de agosto de 2020 a horas 04:00 pm - 05:40 pm,
entre representantes del Gobierno Regional de Ayacucho, Ministerio del Ambiente, Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, Municipalidad Provincial de Huamanga,
organizaciones No Gubernamentales, Universidades, Comunidades Campesinas y el
SERNANP, donde se conformo el grupe de trabajo de los PAR y otros compromisos.

Con informe n® 20-2021-GRA/GG-GRDE-DRAA-DFFS/D de 1 de octubre de 2021, suscrito
por el Ing. Daniel Alonso Pichuiza Nolasco, Director de |a Direccion de Forestal y de Fauna
Silvestre, se presentd al Director de [a Direccién Regional de Agricultura, |a opinion técnica
respecto al Plan de Accion de Conservacién del Guanaco, en la que observo entre otras
cosas: [..) Jo positivizacion de Jas problemdticas identificados entorne a la canservacion del
Guanoca, en el informe de linea base ohtenido o través del proyecto: “Mejoramiento del servicio de

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
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{a infermacidn para la gestion de Io Diversidad Biclogico en la region Ayocuche” y Io existencio de
similitud de actividodes dentro de ung misma linea de occidn (. )7, recomendando su remisicn a
fa Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente para el
fevantamiento de observaciones, documento que fue remitido con oficio n? 1401-2021-
GRA/GG-GRDE-DRAA-DFFS-DR-D de 1 de octubre de 2021,

Mediante informe técnico n?028-2021-GRA/GRRNGMA-SGRNGMA-OHH de 10 de
noviembre de 2021, el Ing. Odvar Huamani Huaylla, trabajador de la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, concluyd respecta al levantamiento de
abservaciones y Pian de Accion de Conservacién del Guanaco de Ia Region de Ayacucho,
sefalando textuaimente gue: “f.), se oping faverablemente sobre o propuests, debido a fa
problemdtica que ofronta y ol ser respalidada por o normatééa nocionol e internacionsl, como una
espetie en peiigro de extincicn y cuye contenide permitird enmarcar dentro de sus Hineamientos,
acciones para el incremento de los poblacianes silvestres de Guonaco en lo regidn y su conservacion
{..I. como un instrumento de gestion pera la proteccion y conservacion, debido g que e! desarroflo
regional comprende /o oplicocidn coberente y eficaz de los politicos e instrumentos de desamollo
ecansmico, socigl, poblaciones, cultural, embiental y tecnoldgizo, @ trovés de planes, programas,
proyectos y actividades orientados o generar condiciones que permiten el crecimiento econdmico,
armonizado con lo dindmico demografica, el desarrolio sociol equitativo y la conservacion de fos
recursos naturales y ef ambiente en el temitorio regionol” y recomendando: "Se realice ia
correspondiente consulia legal al Asesor Juridica de fo entidad [...)", remitido a [a oficina de Asesona
lunidica con oficio N® 839-2021-GRA/GG-GARNGMA de 11 de noviembre de 2021

Con opinién legal n?23-2021-GRA/GR-ORAJ-CALL de 23 de naviembre de 2021, el Sefior
Carios Lavy Leon, abogado de la oficina de Asesoria Juridica, emitia informe legal respecto
al referida Plan, sefialande gue “es un documento donde se determina los objetivos y acciones
que deben efectuorse a fin de garantizar le conservacidn de esto especie en el dmbito de las
provincias de Perinocochos, Lucanas y Huancosancos (.J" y recomendando se remitan los
actuados 2 la Gerenciz Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente y se
eleve a la instancia correspondiente el Plan de Conservacion del Guanaca en la region a fin
de ser aprobada dicha documento mediante el acto resolutivo correspondiente; en mérito
a elio, mediante el oficio n? 957-2021-GRA/GG-GRANGMA de 24 de noviembre de 2021, se
hizo de conocimiento del Gerente General del Gobierno Regional de Ayacucho la opinion
técnica y legal correspondiente al referido Plan y remitido mediante oficio N® 1255-2021-
GRA/GR-GG de 1 de diciembre de 2021 a la Presidencia del Consejo Regional de Ayacucho
y derivado con oficio n?1005-2021-GRA/CR-SCR de € de diciembre de 2021 & la Comision
de Recursos Naturzles y Gestién Ambiental del Consejo Regional de Ayacucho.

Bajo ese contexto, mediante oficic n?041-2021-GRA/CR-CPANGA de 13 de diciembre de
2021, emitido por el Sefior Dante Alex Medinz Gutiérrez, Consejere Regional de la provincia
de Huamanga, Presidente de la Comision de Recursos Naturzies y Gestion Ambientai,
realizé Iz deveolucion de |3 zolicitud de aprobacian del Plan de Accion de Conservacion del
Guanaco de la region Ayacuche a la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del
Medio Ambiente, salicitando se proyecte |z Ordenanza Regional y su exposicidn de motivos
para considerarse como una iniciativa legislative de fa precitada Gerencia, conforme lo
establece el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad.
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- En mérito a elio, con oficio n° 020-2022-GRA/GG-GRRNGMA de 21 de enero de 2022, &l
citado Gerente remitic a la Presidencia del Consejo Regional, el informe técnico n® 02-2022-
GRA/GRRNGMA-SGRNGMA de 20 de enero de 2022, suscrito por el Sub gerente de la Sub
Gerencia de Recursas Naturales y Gestién del Medio Ambiente, documento que contiene
las subsanaciones solicitadas, entre elias, el proyecto de Ordenanza y la exposicion de
motivos del referido Pian de Accidn

BASE LEGAL:

- Constitucion Politica del Estado.

- ley N" 27B67:Ley Drgdnica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias; publicado ef 18
de noviembre de 2002.

- ley N" 28611: Ley General del Ambiente y su modificatoria por el Decreto n? 1055 de
fecha 27 de junio de 2008,

- LeyN®29763: Ley Forestaly de Fauna Silvestre (22 de julio de 2011) y su Reglamento para
la Gastién de Fauna Silvestre y para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en
comunidades nativas y comunidades campesinas y el Dacreto Legistativo n®? 1283 que
Estzblece Medidas de Simplificacion Administrativa en los tramites previstos en esta Ley
{25 de diciembre de 2016}

- LeyN®26B39: ley sobre la Conservacion y el Aprovechamiento Sostenible de Ia Diversidad
Biologica {16 de julio de 1997} y su reglamentao aprobado mediante Decreto Supremo N7
068-2001-PCH [21 de junie de 2001].

- ley N" 26456 Régimen de la propiedad, comercializacion y sancienes por |a caza de les
especies de vitufia y guanaco y sus hibridos {11 de julic d= 1995) y su reglamento
aprobado por Decrato Supremo N° 007-96-AG (03 de junio de 1396).

- Decreta Supremo N° 004-2014-MINAGRI, que aprueba Ia actualizacidn de la lista de
clasificacién y categorizacion de las especies amenazadas de fauna silyestre legalmente
protegidas (08 de abril de 2014).

- Decreta Ley N® 21080: Aprueba Iz convencion parz el comercio de especies amenazadas
de Iz flora y fauna silvestre [22 de enero de 1975].

- Decreto Supremo N® 030-2005-AG del Ministerio de Agricultura, modificado con Decreto
Suprema N 001-2008-MINAM del Ministerio del Ambiente, se aprueba el Reglamento
para |z implementacion de la Convencion CITES en el Peri y donde se designan, entre
otros, las Autoridades Administrativas, Cientificas y de Observancia.

- Ordenznza Regional N° 009-2019-GRA/CR de 31 de julio de 2019 que DECLARA de
Priaridad e Interés Regional Ia "Conservacion del Guanaco (Lama guanicoe] y Oso de
Antegjos (Tremarctos ornatus) e implementacion de acciones para |a conservacion de fas
especies en la Region Ayacucho™

ANYAC

CNO oad
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ANTECEDENTES:

£n el articulo 191" de la Constitucion Palitica del Perd, modificade por la Ley N* 27680,
Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo iV sobre Descentralizacion y Ley
n® 28607, establece que los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econdmica
y dministrativa en los asuntos de su competencia. Y que fos gobiernos regionales ejercen
tas competencias exclusivas para dictar las normas sobre los asuntos y materias de su
responsabilidad, y proponer las iniciativas legislativas carespandientes; ¥ conforme lo
sefialade en los numerales d) y e} del articulo 36" de la Ley de Bases de la
Descentralizacion, Ley N¥ 27783, son competencias compartidas de los Gebiernos
Regionales, entre otras, de gestién sostenibie de los recursos naturales y mejoramiento
de |a calidad ambiental, preservacidn y administracion de Ias reservas y areas naturales
protegidas regionales.

A través del Decreto Legisiativo N"1013 de 13 de mayo de 2008, se cred el Ministerio del
Ambiente - MINAM, cuyo objeto es |3 conservacion del ambiente, de mado tal que se
propicie y asegure el usa sostenible, responsable, racional y gético de los recursos naturales
y del medio que los sustenta, que permita contribuir al desarrollo integral social,
econémice y cultural de la persona humana, en permanente armonia con su entorno, y
asi asegurar a las presentes y futuras genersciones el derecho 2 gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de fa vida.

El fiteral a) del articulo 5° de la Ley N° 26839 - Ley sobre |z Conservacién y el
Aprovechamiento Sestenible de la Diversidad Bioldgica, sefala. “lo priorizacidn de gcoones
de conservocion de ecosistemos, gspecies y genes, privilegiando agueflas de alto valor ecolagico,
economico, sociol y culturnl identificodes en fa Estrategia Nacional sobre Diversidad Bioldgica o que
se refiere el Articulo 7 de Jo preseate fey”.

Mediantzs 2l numeral 3.1] del articulo 3° de la Ley N° 27308 - Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, establece que: "El estodo promueve el monejo de los recursos forestales y de
fauna silvestre en el territario noconal, como elemento fundamental para gorantizar su
desarroilo sostenible, con lo activa participocicn de (o5 sectores sociales y econcmicos del
pais”. Por otro lado, el inciso 22.1) del articuto 21° de |a norma legal invocada, establece
que: “Ef Estado odopta medidos especiales que garanticen o proteccion de fas especies de
flora y founa silvestre que de acuerdo al reglamento por sus caracteristicas o situacion de
vulnerabilided requiera tel trotomiento”. Por eilo, el objetivo estratégice 1.7 de Ia
Estrategia Nacional de la Diversidad Bioldgica def Pert aprobada mediante Decreto
Supremo n*102-2001-PCM, reconote que las especies y sub especies amenazadas, sus
hibitats naturales y comunidades bidticas, requieren de medidas especiales para lograr
suU supervivencia.

£n los marcos regutatorios y legales las vicufias y guanacos son considerados como "Founa
Sitvestre” y por lo tanta son un recurso natural rencvable que comprende tanto en la
legisiacion internacicnal y nacional.
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- Por Decreto Supremo N°004-2014-MINAGRI de 7 de abril de 2014, se aprobo la
actualizacion de Ia lista de clasificacion de las especies amenazadas de fauna silvestre
legalmente protegidas, considerandose al Guanaco (Lamo guanicoe} en peligro critico (CR].

- Mediante Ordenanza Regional N°009-2019-GRA/CR de 31 de julio de 2019, se deciara de
Prioridad e Interés Regional la “Conservacion del Guanato (lama guanicoe) y Oso de
Anteojos {Tremarctos omatus) e implementacion de acciones para la conservacion de las
especies en la regién de Ayarucho y se encarga a la Gerencia Regional de Retursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente en coordinacion con Ia Direccidn Regional
Agraria Ayacucho, a traveés de |a Direccion Forestal y Fauna Silvestre, la elaboracion de
estudios especificos relacionados a la conservacion del Guanaco y Oso de anteojos e
implementacidn de acciones para la conservacion de la especie, asi como la elaboracion
y ejecucion de proyectos y actividades que garanticen el cumplimiento de los objetivos
de la referida Ordenanza.

- El 12 de agosto de 1978, en Perd, el guanaco fue incluido en el Apéndice Il de la
Convencion sabre el Comercio Internacional de Espeties Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre [CITES). En este apéndice se inciuyen las espeties en peligro de extincidn debido
al comercio internacional {MINAM, 2014}, por lo cual puede ser aprovechado y
comercializado con restricciones y regulaciones.

- A nivel internacional, |a especie de guanacos y vicufias se encuentran protegidas por el
Canvenio sobre la Diversidad Bioldgica’, ratificada por el Peru el 07 de junio de 1993,
Convenio para la Conservacién y Mangjo de la Vicuha“suscripto en Lima en 1879 por
Bolivia, Chile Ecuador y Pert y la “Convencidn de especies migratorias de especies
silvestres™.

- Lla comercializacion intemnacional de fibra o productos darivados de vicufias y guanacos
esta organizada en primera instancia por la Convencion sobre el Comercio Inbernacienal
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES). Dicha Convencién, a pedido
de los paises miembros, establece si ciertas poblaciones ya no necesitan prohibician
absoluta de uso {en ese caso clasificadas en el Apéndice 1), y pusden por lo tanto ser
transferidas al Apéndice ||, posibilitando el comercio internacional regulado de ciertos
productos autorizados. En |a actualidad al guanaco se encuentra en el Apéndice llen toda

su area de distribucion.

1 Retificeda por las 33 paises de Amétics Latina ¥ el Carbe, el Corweric sore la Deversidad Biologica [CD8] fus adoptzca en e Cumbre par2
fs Tlerra en 1932, La meta de7 CD3 es jugrer |3 conservacicén de In dheersida€ bioégica mediants € uso scstenibie gz sus comporentes y In
partidipaccn justs y equilztiva en los bereticios derivacos de fe utibescian de |a utflizacion de los recussas gendticas,

2 &l Convenio para la Corseryasion ¥ Manelo de ks Vicufia es un acuerds Intermezional en el que las gabierps signatarios jArgenting, Bolhvea,
chile, Exuadar y Peru} coradersr que fa conservacion de |a vicuila canstituye una altemmsinve de preduccidn economica. en beaeficha cel
aoblader andina. Asimismo, reconocer gue existe [a necstidad de asumir un comprormisa para su aralectlcn y sprovechamientn graduz!
4o cortrol del £stade. aplicanda fas tecricss para el manejo de | fauna shvestre que determinen Y5 orgerismas afciales competentes de
cadagabierna.

31 convenciin soare la Conservackin de ks Especies Migrzicrias de Arimales Sivestres (CMS], en vigor desde 1983, es i inice comvencion
Eichal especializada en la corservedon de las especies migratorias, sus hibaats y sus rtas de misracion. s CMS estzblece dbligzcianes 2
aodas oz Estados miembros de lo Comvencen y promueve fa sceldn concertads entre los Estadas del sres de distribucian de muches de las
expecies mgratarias en pellgro de extinir, arimandn s dichas Estagas & crear ulteriowes acuerdas gidiales o tegiorales. De este moda, 2

CHAS actia como urs canver<lon marca
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Un comprador potencial muy importante de productos derivados de camélidos es Estados
Unidos. A partir del afic 2002, el Servicio de Pesca y Vida Silvestre {Fish and Wildlife
Service, FWS) de este pais publicé una norma en el Registro Federal poria cual autoriza la
impartacion a Estados Unides SOLAMENTE de fibra de vicuhia legal y productos de fibra
de las poblaciones en el Apéndice 1l de CITES.

La Unién Europea implementa CITES, bajo estas regulaciones se requiersn permisos
especificos antes de importar cualquiera de |as especies CITES clasificadas en el Apéndice
11. Los paises miembros de la UE tienen un Grupo Cientifico (Scientific Review Group] que
tiene fa capacidad de suspender importacicnes si se verifican que son perjudiciales para

Ia especie.

Promaover la conservacion de una especie silvestre se basa principalmente en proteger su
habitat, darle espacio para que cumpla con sus funciones vitales y aumente su namero y
distribucion natural de sitios donde fue removida y, si es posible, aprovecharia
sustentablemente sin modificar su estado de animal libre; el presente plan se ajusta alas
bases legales nacionales e internacionales en su mision, objetivos y accicnes, en blisgueda
de la proteccién y conservacion de esta especie en el drea de conservacion e
implementacian biotipo puna y serrania esteparia en fa region de Ayacucho.

v,  ANALSIS:

4.1

El guanaco floms guericoe), junto a la vicufia, la alpaca y Ia llama, pertenece al grupo de
los camélidos sudamericanes y es el herbivoro nativo de mayor tamafio {110-14D kg en
adultes} en los ambientes dridos del oeste y sur de Sudamérica. Su distribucién abarca
desde Perd hasta Tierra del Fuego en Argentina y desde el nivel del mar hasta los 4.600
msnm®. En el territorio peruane solo se reporta la presencia de la subespecie Lama
Guanicoe cacsilensis Lénnberg de la familia Camelidae, la cual se distribuye en las
vertientes oceidentales de las Andes® desde La Libertad en el norte, hasta Puno y Tacna

en el Sur”,

El guanaco posee numerosas adaptaciones, anatémicas y fisiologicas, a los ambientes
aridos y frios donde habita que le permiten, entre otras cosas, tener una eficiencia
digestiva que facilita el aprovechamiento de pasturas, una menor tasa de ingesta que los
rumiantes verdaderos y ocupar hahitats con marcadas diferencias en estructura de la
vegetacion, relieve y clima. incluso, puede desplazarse estacionalmente en dreas con
clima inestable e inviernos rigurosos, donde la calidad del forraje baja estacionalmente.

{2 necesidad de conservar la subespecie de "guanaco” (Lama guanicoe |, en esta region se
puede justificar desde diferentes aspectos, desde su valor intrinseco y los valores Bticos y
culturales hasta los aspectos de aprovechamiente. Finalmente es claro su valor como
especie "emblematica”, que puede ser empleada como protagonista en programas de

4 {Pulg, 1935}
% {Frarklin 1973,
6 COMACS. 1997}

Hezes, 1992}
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educacion ambiental, siendo efectiva pars atrser Ia atencion del publico en general y
patrocinadores de programas de conservacion.

La conservacion de este singular camélido sudamericano reviste una inusual comprension
de |z problematica del Estade de las poblaciones viables en [a region. Esto, como se
menciond  anteriormente,
se debe justamente a!
heche de que se precisan
grandes extensiones de
habitat y a la situacion de
adaptacion &  nuevos
condiciones de 1]
territorio, es importante
referir, que la especie
manifiesta una seria de
adaptaciones anatomicas y
fisiologicas gue |z permiten
sobrevivir en condiciones
extremas y es justamente, debido a esta caracteristica de adaptabilidad frente a
diferentes situsciones, como la forma de alimentacién, |z especie occupa habitad con
marcadas diferencizs en estructura de la vegetacion, relieve, clima y presencia de
actividades humanas.

En general, Ia regian andina central se constituye como uno de los territorios que alberga
una alta diversidad biolégica y habitats de especies promisorias como es el caso del
“guanaco”. Particularmente, el Pert acupa los ultimos escafios de los paises megadiversos
que incluyen en sus fronteras mas de laz dos terceras partes de la riqueza bioldgica del

planeta.

La importancia de conservar el “Guanaco” se puede justificar desde diferentes aspectos
Eticos, culturales y ecoldgicos. Desde &l punta de vista ecoidgico es una especie prioritaria
ya gue cumple varios roles, por ejemplo, es: ‘indicadora™ y “clave” de los cambios y
procesos ecoldgicos del biotipa Puna. lgualmente, es claro su valor como espetie
“emblemdtica”, que puede ser empleada como protagonista en programas de educacicn
ambiental, siendo efectiva para atraer la stencién del publico en general y patrocinadores
de programas de conservacion.

El presente documento fue impulsada por el equipo técnico de ia Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional de Ayzcucho,
con Ia participacion e interés de los comuneros y autoridades competentes.

Es el resultado de un proceso de debate y de construccién de consensos para estabiecer
las bases de un Plan que asegure la conservacian de |z especie y permitan su uso de
manera sustentable. El Zrea de implementacién de este Plan es el denominado biotipo
Puna y Serraniz Esteparia, correspendiente 2 la ecorregion de altura y planicies
alteandinas de diima e intemperismo extrema de la regidn Ayacucho. El horizonte de
tiempo propuesto de accian del Plan es de cinco (5] afios.
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La misidn de este PLAN DE ACCIGN REGIONAL es asegurar la canservacion de poblaciones
viables de "Guanaco” & largo plazao, igualmente de las especies con las que se refaciona
en el biotipo Puna y Serrania Esteparia correspondiente a las pravincias de Lucanas y
Parinacochas distritos de Saisa, Santa Lutia, Sancos y Leoncio Prado de la region
Ayacucho; esta, a partir de una estrategia elaborada y participativa que involucre a todas
las instituciones entendidas y las comunidades vinculantes de Iz region. Su objetivo
general es el de incrementar las poblaciones silvestres de “Guanaco” en la regién.

Los alcances y objetivos del Plan de Accidn, estd basada en la necesidad de asegurar
mecanismos de conservacion y el cumplimiento de los roles de orden ecoldgico,
econdmico y cultural de la subespecie {Lams guonizoe cacsilensis) en |2 region de Ayacucho.
Considerandose que &l valor econdmice de |a fauna silvestre puede constituir un riesgo y
una oportunidad para la conservacién, riesgo ya que suele incitar a Iz depredacidn y
exterminio de |z especie para obtener ganancias econdmicas, esto se da principaimente
cuandao los mecanismos de control y fistalizacion son deficientes, oportunidad, ya que, al
ser considerada una alternativa productiva, su uso sostenible puede generar un estimule
econGmico para su conservacion.

4.2. La formulacion de los objetivos de | propuesta de Plan de Accion de Conservacidn del

Guanaco de la region Ayacucho, estd basads en la premisa de: “Incrementar fas
poblaciones silvestres de “Guanaco” en la regién y asegurar su conservacion para las
futuras generaciones”, comprendiendo los siguientes objetivas especificos:

a) Recuperzr, conservar y manejar sosteniblemente los habitats.

b) Generar conocimiento cientifico para |a gestion y conservacion.

c] Fortalecer y empoderar la gobernanza y gestion participativa para una optima
conservacion productiva y aprovechamiento sostenible del recurso “guanaco” y
habitats.

d) Disefiar, implementar y articular los programas de educacion ambiental para Ia
sensibilizacion en |a importancia y censervacion del guanace y su habitat

e) Reducir Ia caza ilegal y furtiva, parz la recuperacion de las poblaciones.

4.3. Las acciones previstas en el Plan partieren de un enfoque integral. considerando no solo

los intereses que favorezcan el desarroilo local y de las personas, sino también las
amenazas directas e indirectas gue candicionan la dindmica de las poblacionas de interas
de la especie.

Lineas de accién generales:

2) Participacion ciudadana.

b} Generacign de informacion base e investigacion.

¢] Educacién ambiental.

d) Ordenamiento territorial.

e} Establecimiento de modalidades de canservacion.

f) Proteccién del habitat

g) Establecimiento e implementacion del programa de monitoreo participative.
h} Centrol y Vigilancia.
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i] Gobernanza y participacion sostenible.

Consecuentemente este Plan es una herramienta importante de comunicacion y sus
recomendaciones deben ser utilizadas para guiar actores de los dmbitos locales. También
provee una linea de base a partir de la cual se puedan medir cambios en el futuro, un
marco comuny lineamientos para un amplio abanico de actores. Asimisma, el Plan puede
actuar como una importante herramienta para captacion de fondos, que permitiran su
implementacidan. En particular, el proceso de elaboracién del presente Plan fue motivado
gracias al interés asumido por el Gobierno Regional de Ayacucho, encargado ala Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Medio Ambiente, se resumen las bases bioldgicas que
permiten identificar las amenazas para |a especie que afectan a las poblaciones de
“Guanaco" en los diferentes smbitosde a5 provinclas de Lucanas y Parinacochas, faltando
acordar la via nonmativa por la que se formalizara su implementacion.

Mediante |2 convocataria y |a agenda de la sesién para: "Socializar las actualizaciones y
validar el acta del Plan de Accion y Conservacion del Guanaco (lomg guanicos),
departamento de Ayacucho”, realizada €l 4 de marzo de 2022, los representantes de la
Gerencia Repional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente del Gobierno
Regional de Ayacucho, Gerencia Regional de Desarrolio Econdmico, Direccién Regional de
Agricultura de Ayacucho, Direccion Forestal y de Fauns Silvestre, Municipalidad Provincial
de Parinacochas, Direccion de |a Sub regién de Parinacochas, Municipalidad distrital de
Leoncio Prada, responsable de Medio Ambiente de la Municipalidad distrital de Sancos,
sub gerencia de Desarrolio Econdmico de la Municipalidad distrital de Pullo, Coordinadar
de proyectos agropecuarios y Gerancia General de l2 Municipalidad distrital de San Pedro
y Municipalidad distrital de Santa Lucia, acordaron VALIDAR el citade Plan firmando el
referido documento en sefial de conformidad, y remitide a la Comision de Recursos
Maturales y Gestion del Medio Ambiente del Consejo Regional de Ayacucho mediante
oficio n° 291-2022-GRA/GG-GRRNGMA de 26 de abril de 2022 para su incorparacion al
proyecto de Ordenanza Regional.

CONCLUSIONES:

Del anilisis del marce legal y de los hethos, la propuesta de Ordenanza Regional de: "Aprobar
&l Plan de Accidn de Conservacion del Guanaco de la region Ayacucho, periodo 2022 af 2027*,
tiene el propdsito de establecer el marco metodoldgice, los lineamientos y los instrumentos
operativos para coordinar todas las acciones a escala regional, que aseguren |a conservacion
del guanaco, su diversidad genética, su habitat y promuevan el desarrollo de una actividad
eronémica basada en el aprovechamignto sostenibie de |2 especie como contribucion para el
desarrollo de la economia regional, bajo un marco legal y técnico actualizado.

La misma ha sido analizadz, discutida y enriquecida por los Consejeros Regionales miembros
de Ia Comisidn Permanente de Recursos Naturales y Gestion Ambiental del Consejo Regional
de Ayacucho, siendo su aprobacion por unanimidad.
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Vl. RECOMENDACIONES:

Que, por las consideraciones expuestas, y conforme a las normas legales invocadas, y en
atencian del Reglamente Interno det Consejo Regional de Ayacucho, 1a Comision Permanente
de Recursos Naturales y Gestion Ambiental, emite DICTAMEN FAVORABLE de aprohacicn al
Proyecto de Ordenanza Regional: DECLARAR, /a “Aprobacidn del Plan de Accion de
Conservacion del Guanaco de la region Ayacucho, periedo 2022 af 2027, con el siguiente
contenido:

ORDENANZA REGIONAL:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el “PLAN DE ACCION DE CONSERVACION DEL GUANACO DE
LA REGION AYACUCHO, PERIODO 2022 AL 2027, el que como ANEXO | forma parte integrante
de |a presente Ordenanza, en cumplimiento de lo establecido en Iz Ley sobre |z Conservacian
y &l Aprovechamienta Spstenible de la Diversidad Bioldgica y demas normatividad aplicable,
de conformidad a las consideraciones expuestas en la presente ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR, = |z Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion
del Medio Ambiente (GRRNGMA) y la Direccion Regional de Agricultura {DRAA] del Gabierno
Regional de Ayacuche, laimplementacignen el plazo de seis {6) meses de publicada la presente
ordenanza regional.

ARTICULO TERCERO, - ENCARGAR; a la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del
Medio Ambiente (GRRNGMA) del Gobierno Regio nal de Ayacucho, la publicacidn de Ia
presente Ordenanza Regional en el Diario Oficial “El Peruanc” y en el Portal Electrdnico del
Gobierno Regional de Ayacucho, confarme dispone el articulo 427 de 1z Ley N* 27867.

Atentamente,

P Ll L anhu I3l
LTGRO VELALGUED
LoMaEIED REOIONAL

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se abre debate. Participacion sefores
consejeros. i

CR WELFRIDO TENORIO VELASQUEZ: Llamar a una reflexion a todos los colegas,
este plan va servir para mitigar, ya que el huanaco esta en peligro de extincion, en la
regién es una obligacion moral aprobar esta medida para que aterrice en un proyecto de
inversion publica para recuperar esta especie.

CR YSABEL DE LA CRUZ JORGE: Esta riqueza que tenemos, el huanaco, es nuestro
deber evitar su extincién, por lo que es necesario aprobar pero al mismo tiempo se
acompafie también el proyecto, que tenga un presupuesto y esperamos que en ese
presupuesto se dé prioridad la pastura, los espacios que tiene estos animales; es una
pena que en el tema de la vicufia no se haya conservado y nho se tenga previsto el tema
de pastizales y donde tenemos sectores privados que han acrecentado con sus vicuhas y
que Galeras que era una de las primeras productoras a nivel nacional hoy esté en
problema de sarna y en problema de carencia de pastos; en este sentido, recomendar a
la GRRNGMA que se procure el proyecto que pueda fortalecer, han pasado 3 afios desde
la aprobacién y recién se esta viendo este tema que a gritos lo pedia el colega Linares,
esperemos sea aprobado por el bien y la riqueza de nuestra region.
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PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Sefior GRRNGM
la consulta de la consejera Ysabel De La Cruz. : s
GRA - GRRNGMA - Bidlogo WILIAM AYALA HINOSTROZA: En el proyecto de
inversion publica esta considerado en uno de los componentes la recuperacion del eco
sistema del huanaco y esto va detallado al tema de la alimentacion que ellos puedan
tener, con este tema del cambio climatico y el proceso del habitat que va en deterioro se
ha perdido muchos espacios y en la recuperacion de ecosistemas esta considerado con
costos. Si esta considerado lo que es alimentacion y en el transcurso quiza incorporar
otros aspectos que han quedado sueltos.

CR HERMILIO LINARES NEYRA: La exposicion por parte del consejero Dante y la
sustentacién de nuestro GRRNGMA viabiliza que este plan es importante aprobar ahora
para que de manera rapida se desarrollen los proyectos que se tiene, aclarando de que
hay una pampa grande en la parte baja de Saisa que se llama Sarita y est4 lieno de palta,
y en esta pampa vivian los huanaquitos y ahora dénde estaran!!! Pedir al sefor
GRRNGMA que los amigos del proyecto palto tienen que tener en consideracion este
tema, estan usurpando espacios del huanaco y a donde van a ir los pobres huanacos si
esta lleno de paltos, alambrado, eso €s importante conversar con la DRAA; de igual
manera, los furtivos que son los mineros informales que hay en la zona, ellos estan
terminando con el huanaco, entonces, sé espera que en el proyecto haya ese tema de los
mineros informales que matan y s alimentan de este animal.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Invocar al GRRNGMA tome en consideracion
las observaciones planteadas por los consejeros, es un plan que puede ser incorporado
también aspectos faltantes.

No habiendo mas participaciones, se somete a voto el Dictamen del Proyecto de
Ordenanza Regional: APROBAR el “PLAN DE ACCION DE CONSERVACION DEL
GUANACO DE LA REGION AYACUCHO, PERIODO 2022 AL 2027". A favor, en contra
o abstenciones, hacerlo via chat. Secretaria Técnica llevar el control de votos e informar
el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 16 votos a favor.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por unanimidad el Dictamen del
Proyecto de Ordenanza Regional: APROBAR el "PLAN DE ACCION DE
CONSERVACION DEL GUANACO DE LA REGION AYACUCHO, PERIODO 2022 AL

2027".

Mediante Oficio N° 0222-2022-301882-MDO-LM-VRAEM/A, de fecha 04 de
mayo de 2022, el sefior Alcalde del Distrito de Oronccoy, solicita al Consejo Regional de
Ayacucho participar en Sesion Ordinaria de fecha 05 de mayo de 2022.

o Se le concedi6 espacio.

Y RN

= Ay

NOTARIA GUDELIA MAC
iy m%éééggg%der

Los pedidos efectuados por escrito, hago la consulta correspondiente si van a ser
admitidos o no. Los 4 primeros pedidos son similares y podrian ser expuestos como si
fuera uno solo, precisando en su momento a que UGEL corresponde, previo el presidente
de la Comision de Educacion se manifieste.

CR EULOGIO CORDERO GARCIA: Si, precisamente el formato es similar en los 4
informes; sin embargo, he preparado el resumen del caso.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: En todo caso haga la exposicion en funcion a lo
preparado.

CR ELiZABETH PRADO MONTOYA: Como sugerencia por mi parte, mediante su
presidencia sefor PCR al consejero Cordero. El marco inicial de los aspectos que
contiene el informe de fiscalizacién deberia hacerlo de uno de ellos y las situaciones de
hallazgos y observaciones sea por cada uno.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Si, tendria que ser de ese modo. Adelante
consejero Eulogio Cordero con su exposicion.
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RS R R CUC N O cadie)
Mediante Oficio N° 033-2022-GRAICRA—CPECC‘i"b'?{“TP,'E!é:glzié .04 desmayo
de 2022, el sefior Presidente de la Comision de Educacion, Ciencia, Cultura, Deporte y
Recreacion, presenta al Consejo Regional el INFORME DE FISCALIZACION: “AL
RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y SEMIPRESENCIALES EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS ADSCRITAS A LA UGEL DE PAUCAR DEL
SARA SARA EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA".

CR EULOGIO CORDERO GARCIA: Este informe de fiscalizacién se ha demorado por la
sesién descentralizada que no ha permitido hacer |a presentacion oportuna. Con la
comprension del Pleno, paso a exponer el INFORME DE FISCALIZACION: “AL
RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y SEMIPRESENCIALES EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS ADSCRITAS A LA UGEL DE PAUCAR DEL
SARA SARA EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA".

GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL AYACUCHO

FISCALIZADOR: COMISION PERMANENTE DE
EDUCACION. CULTURA. CIENCIA. TECNOLOGIA.
DEPORTE Y RECREACION - 2022.

INFORME DE FISCALIZACION:

“51 RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y
SEMIPRESENCIALES EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS POBLICAS ADSCRITAS A LA UGEL
DE PAUCAR DEL SARA SARA EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA"

PERIODO: 11 DE FEBRERO AL 21 DE MARZO DE
2022
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INFORME DE FISCALIZACION N° -2022-GRAICR-CP-CPECCTDR-P.

SENOR - ROGER PALOMINO VILCATOMA
Presidente de Consejo Regional - GRA

ASUNTO - Informe de Fiscalizacién “Al Retorno de Clases Presencisles y Semipresenciales en
\as Instituciones Educativas Plblicas Adscritas ala UGEL de Paucar del Sara Saraen
&l Marco de 1a Emergencia Sanitaria”

REFERENCIA : a)Ley N° 27867 Ley Orgdnica de Gobiernas Regionales y sus modificatorias.
bj Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Piblica.
¢} Reglamento Intemo del Consejo Regional Ayacucho, aprobado mediante
Ordenarza Regional N° 03-2012-GRA/CR.
d) Reglamenio Intemo de Fiscaiizacin

FECHA : Ayacucho, marzo de 2022.

Es grato dirigimos a Ud. para saludarlo muy cordialmente y por intermedic de su
despacho al Pleno del Censejo Regional Ayacucho, para solicitar su aprobacion formal del Informe de
Fiscalizacion seleciiva, praclicads; "Al Retorno de Cizses Presencioles y Semipresencizles en las
Instituciones Educativas Publicas Adscitas s la UGEL de Paucar de! Sara Sara en & Marco de la
Emergencla Sarnitaria”, y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobiemo Regional de
Ayacucho, 3 efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas comectivas de conformidad 2 &8
normatividad vigente que a continuacion se describe:

. ORIGEN

El presente informe 52 emite en mérita 3 las facultades de la Comision Permanents de educacion,
Cultura, Ciencia, Tecnclogla, Deporte y Recreacion del Consejo Regional de Ayacuche, enfoca su
iabor en el marco nomatvo de a Consfitucicn Polica del Estado, Ley de Baszes de la
Descentralizacion. Ley Organica de Gobiemos Replonales, Ley General de Educacion y Ley de
Reforma Magisterial, y demds disposiciones concardanies, como el Reglamento Interno del Consejo
Regional de Ayacucho. aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR. & mismo que
disponz en los arficulos 13°, 14°y 15° scbre la naturaleza de las acciones de fiscalizacion ¥
cumplimiento dz los reguerimientos, tratamiento a kos informes de fiscalizacion y funciones del Consejo
Regional. coaforme a lo establecido en el Reglamento Intema del Gonsejo Regional de Ayacucho
{RIC}.

Sobve |a naturaleza de |as acciones de fiscalizacidn y cumplimiento de fos requermientes. fratamients
a los informes de fiscalizacion y funcicnes del Consejo Regional. En ese contexio, la Comisién
Permanente de Educacicn, Cultura, Ciencia, Tecnologla, Deports y Recreacidn del Consejo Regional
de fyacucho elabora y aprueba un Plan Anual de Trabajo, & fin de orientar €l frabajo a realizar en las
funciones de su compefencia, conforme a fo establecide en el Reglamento Infeme del Consejo
Regicnal de Ayacucho (RIC), dingida par el Presidente de la comisién y cuyos resuliades son
presentados al Presidenie del Consejo Regional.

Json Seilac H° 230 - Ayacucha - Haamange - Axazuchd Phgina 3|I8
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CONFORMACION DE LA COMISION:

En nuestra condicion de integrames de 1 Comision Permanente de Educacion, Cultura, Clencia,
Tecnologia, Deporte ¥ Recreacion del Consejo Regional. la misma que se encuentra conformada
por los siguientss Consejeros Regionales:

Cuadro n.° 01
Comision Permanente de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Deporte y Recreacion

NOMERES Y APELLIDOS CARGOD PROVINCIA | FUNCION

C.R. EULOGIO CORDERO GARCIA | Consejer Regional | Yictor Feiardo | Presidents da la Comisitn

TR ROGER PALOMIND VILCATOMA| Consejera Regional | La Mar Secretario de la Comision

T CLEOFE PINEDA GAMBOA | Corsejerc Regional | Husnia Vooal 0 Ia Comisicn

UGEL E INSTITUCION EDUCATIVA INTERVENIDAS:

Lz Comisién Permanente de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Deporte y Recreacidn del
Cansejo Regional, realizo viajes de comision a fin de realizar I fiscalizacion In St a las Instilucicnes
Ecucativas adscritas a la UGEL de Paucar del Sam Sara. sobre el acondicionamiento de 1a
infraestructura de las instituciones educativas, elaboraclén de Plan Anual de Trabajo, dolacion de
presupuesto para el mantenimiento de infraestructura. suministro de internet, materiales de
bioseguridad y kits de limpieza a las Insttusiones Sducativas para &l relorno 3 Clases presencizles y
semipresendigles - 2022 en |a Provincia de Paucar del Sasa Sara - Ayacucho.

Cuadron® 2
UGEL & Instituciones Educativas Intervenidos por la Comision
N” UGEL DE PROVINCIAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
UGEL Paucar del Sara Sara 1.E. Miceals Bastidas

1

Fuente: Repcrte de =1 fomi=in oe edacicn
Eipborato por: Comesnn e Bsralianin
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IIl. OBJETIVOS.

2.1 Objetivo General

Determinar si las Insbtuciones Educativas ¥ la UGEL, vienen cumpliendo con ias disposiciones para
el relomo a las clases presenciales yio semipresencialidad. en €l marco de la emergencia sanitafia
por € COVID-19, asi coma, si s cumplen con las disposiciones ¥ normativas vigentes y aplicables,
dentra del marco de las buenas practicas de eficiencia y eficacia en la gestien administrativa.

Fiscafizar conforme se encuentra establecido par el articulo 15%, inciso k) de la Ley N° 27867- Ley
Organica de Gobiemos Regionaies, €8 atribucion del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestion y
conducla pablica de los funcionarios d=l Gobieme Regional y dentro de elio, llevar & cabo
investigaciones sobre cualquier asunto dz inferés plbiico regional”, en este contexto, los Conzejercs
Regionales. en cumplimiento de sus funcicnes ¥ competencias, estan facultados para realizar
intervenciones en las diferentes unidades estructuradas del Gobiemo Regional. por lo que bajo esta
premisa en ia condicion de miembros de la Comisién Permansnte de Educacion. Cultura, Cienciz,
Tecnalogia, Deporte y Recreacién del Cansejo Regional, en cumplimiento al Plan Anual de Trabsjo
periodo legisiativo 2022. la mencionada comisicn procedié en el marca de la Fizcalizacion seleciiva
respecio a las Insfituciones Educativas adscritas a la UGEL de Paucar del Sara Sara de la Direccion
Regional de Educacién de Ayacucho en el marco de Ia Emergencia Sanitaria”.

2.2 Objetivo Especifico:

Evaluar y determinar €l grado de cumplimisnto de la nommativa apficable al cumpimiento de
prolocolos @l retomo de las clases presenciales yio semipresencialidad, en el marce de la
emergencia saniaria por el COVID-19, en las Instituciones Educafivas Basico Regular adscrtas 2
Ja UGEL de Paucar de! Sara Sara.

Pener en conocimiento delas autoridades del ergano Ejecutivo del Gobiemno Regional de Ayacucho
y demas argancs estruciurados, 2 fin de que adoplen de manera coordinada, sistematica e integral
las medidas comectivas que el caso amerita.

221 Delerminar si existe un Plan Anual de Trabajo para el desempefio en el area de Gestidn
Instiucional en las Instituciones Educativas Pibicas ¥ ja UGEL. Mismo que deberia estar
realizado en concordanca con las disposiciones educalivas vigentes y normativa vigente.

222 Deferminar & las inslituciones educativas vienen cumpliendo las disposiciones de
implementacion de las medidas de acondicionamiento de bioseguridad de |os ambientes,
para el reforno a clases presenciales y'o semipresencialidad. como es acondicionamiento de
los espacios abierlos (patios, puzrta principal de ingreso, pueria de ingreso a aula, etely
cemados (aulas. auditorios, oficina etc.) garantizando la ventilacien, distanciamiento fisico,
organizacion de los espacics educativos, senalization e implementacion de eslacicnes de
|avado o desinfeccidn de manos en &l marca dz i emergendia sanilaria por el COviD-1€.

2.9 3 Deferminar si la UGEL dotd de materiales de Bioseguridad y Kits de higiene a fas instduciones
Educativas, para €l refomo a classs presenciales ylo semipresencialidad, conforme al
presupuzsio asignado en el manta de fa emergencia sanitaria per 12 COVID-19,

Json Betbde N© 230 - Ayacucho - Husmange - Agazuzho Pagina 5|38
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2.9 4 Delerminar si los matedales de bioseguridad y kits higiene s& encuentran adecuadaments
custodiados en los respectivos aimacenes. con les procedimientos establecidos.

225 Delerminar silas Instituciones Educativas cuentan con el servicio de Internet para €l uso
adecuado dz los centros de cdmputo ¥ |as Tablel enfregadas per el Ministero de Educacion
y Pronatel.

22§ Determinar si la UGEL fleva un registro de! personal docente. administrativos, auxiliares ¥
alumnos que cuerdan con vacunas ant COVID-19, para el retomo a clases presenciales yio
semipresencialidad en el marco de 1a emergencia sanitana.

ALCANCE

La fiscalizacion &2 desarrallo al procese de retomo z |3s clases presenciales yi'o semipresencialidad
en &l marco de la emergencia sanitaria por la COVID-1%. 2 las Instiuciones Educativas de gestion
estatal de niveles primaria y secundana de educacion hasica regular de la provinCia de Paucar dai
Sara Sara, bajo el ambito de |3 Direccion Regional de Educacion de Ayacucho. y de la UGEL gue I
comprenden, el cual se encueriira a carge de la Comisian Permanente de educacion, Cullura, Ciencia,
Tecnologla, Deporte y Recreacion del Consejo Regicnal de Ayacucho, ¥ que fus ejecutads a las
Institucicnes Educativas delerminadas segin muestra de ubizacion geografica en las provincias de
Paucar del Sara Sara de |a Region de Ayacucho

Por otro lado, ia fiscalizacion In Situ dada por la Comisien Permanente de educacion, Culluma. Ciencia,
Tecnologia, Deportz y Recreacion del Conseje Regional de Ayacucho yerificd oz almacenes
administradas por las UGEL, a fin de identificar ias buenas practicas adminisirativas de Ios bienss de
la entidad y los malsniales de bioseguridad.

[INFORMAGION DE LA ACTIVIDAD REALIZADA

Que, mediante la Resoluién Ministerial n.” 531-2021-MINEDU de 23 de diciembre de 2021, el
Minisizrio de Educacian aprobd €l documento normativo denominado “Disposicicnes para &l retomao
a |la presencialidad yo semipresencialidad, asl coma para la prestacian del servicio educativo para el
ano escolar 2022 en insfiluciones y programas educativos d= |a educacidn Basica, ubicada n los
amhbites urbanos y rural de la provincia de Paucar del Sara Sara. en & marce de fa emergentia
sanitariz por la COVID-18" y su modificaloria aprobada mediante Resolucién Ministerial n.” 048-
2022-MINEDU de 27 de ensro de 20322, el cual regula enirs ofros las medidas generales de
prevencion ¥ protecdian personal en el local educative acorde a las digpesiciones del MINSA; asl
como la calendarizacién, condigicnes y pasas para &l retomo, precisando que el inicio del primer
hlogue de semanas lectivas y por tanto que el primer dia dz clases tendia lugar el 1 y el 14 dz marzo
de 2022,

En ése arden de ideas, € objefivo de la comision comprende en verficar el proceso de reforno alas
clases presenciales y/o semipresencialidad; asi como. |a prestacian del servicio educativa para el afo
esoolar 2022, en las instiuciones educativas dentrode la Provincia, |2 fiscalizacion estando orientada
a efectuada al acondicionamienta de |a infraestructura 92 Ias instiucicnes educativas. elaboracion de
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Pian Anual de Trabajo, dotaciin de presupuesto para €l mantenimiento de infraestructura, suminisire
de intemet. materiales de hinseguridad y kits de impieza a a3 Instiluciones Educativas para & refomo
a ciases presenciaies y semipresenciales - 2022 8 la UGEL de la provincia de Paucar del Sara Sara
de la regién da Ayacucho, bajo el ambifo de as unidades de Gestion Educativa Local, se camprendio

lo siguiente:

e Plan de Trabajo
v La UGEL y las Institucionss Educativas deben cefiirse a un plan de frabajo, 2

misma que debe coritener &l PAT, PCI, R PEL

s Protocolos de Bioseguridad
v Informacién schre materiales ¥ prolocolos de tiosegundad — ambientes,

suminisires de bieseguridad, yacunacion, control, efe.

e Instrumentos de Gestidn Institucional
¥ Documentos de Gestién,

e Infraestructura
¥ Informacién sobre &l acondicionamiento del tocal, ampliacian de los puerias ¥

ventanas de |as aulas, lava mancs. glc.

Equipamienta ¥ SEMVicios.
¥ Senvicios basicos. mebifianio, almacenamiznto de fECUMSIS educativos. locales,

condiciones para prevenir, et

INTERVENCION A LA UGEL E INSTITUCION EDUCATIVAS

{2 Comisisn Permanente realizd viajes de comision a fin de realizar 1a fiscalizacion In Situ & la UGEL
del Paucar de Sara Sara e Instiucionss Educativas adscrilas, sobre el scondicionamignto de 13
infraestructura de las instituciones educativas, elaboracién de Plan Anual de Trabajo. dolacien de
presupuesto para el manienimiento de infragstructura. suministro de internet, materiales de
hicseguridad y kits de limpieza a |as Instituciones Educalivas para &l relorno a clases presenciales ¥
semipresenciales - 20522 en la provincia de Paucra del Sara Sara de la region de Ayacucho, d& los que
s= detallan:

Cuadron.® 3
UGEL e Instituciones Intervenidas
N° UGEL DE PROVINCIAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
% UGEL Paucar del Sara Sard IE. Micaela Bastidas

Fuente: Repona de a Comiuon oe BTN
Elabocada por: Comesion de Asalzazicn
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OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

De s fiscalizacén efechuada al acondicionamiento de la infraestructura de las instiuciones
educativas, elaboracién de Flan Anual de Trabajo, dotacién de presupuesio para &l mantenimienio
de infraesiructura. suminisira de internet. matefiales de bicsequndad y kits de limpieza a las
instituciones Educativas para el retoma a clases presenciales y semipresenciales - 2022 a fas
instituciones Educativas adscritas ala UGEL de |3 provincia de Paucra del Sara Sara de 1a region de
Ayacucho, donde se han idensficado las situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resuliado o e logro de jos objetives para €! buen Inicio del afio escolar,
las cusles se exponen a continuagien.

1. LASINSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS Y LA UGEL DE LA PROVINCIA DE PAUCAR
DE SARA NO CUENTAN CON UNPLAN ANUAL DE TRABAJO-PAT PARA EL DESEMPENO
EN EL AREA DE GESTION INSTITUCIONAL, POR LO QUE ESTARIAN IMPROVISANDO
LABORES ADMINISTRATIVAS, SITUACION QUE AFECTARIA EL CORRECTO
DESARROLLO DE LAS LABORES EN LA UGEL E INSTITUCIONES EDUCATIVAS.

a) Desarrollo de la observacién:

El Plan Educativo inslitucional - PEI es un instrumento que orienta la gastion de la instiucion
educativa, especificaments, se Wrata de un instrumento de planifcacion a mediang plazo que
brinda orientaciones para la elaberacion de oiros documentos de gestion come el Plan Anual de
Trabaio — PAT, el Proyecio Curicular d& 1a Institucion Educstiva - PCl y &! Reglamento Infermo
_RI, el PEl y & PAT son dos documentos vinculados. en fanto el PAT concreta s objetivos
estratégicos del PEI en actividades y tareas que e realizan duranie el afo escolar.

Por o que. produci de las visitas In Situ realizadas el 1 de marzo del presenie afio, las
Insfituciones Educativas Publicas de Educacion Basica Regular de los niveles primaria ¥
secundania, se advierle Iz carencia de instrumentos de gestion aprobados o sin vigencia, COMO

se detalla 8 confinuacion:

Cuadro n.® 04
UGEL e Instituciones Educativas sin instrumentos de gestién instifucional actualizados 0
aprobados
Documento | Hecho advertido NO Sl
Acta Carencia de Plan Anual de Trabaje - PAT X
Acta Carencia de Proyecto Curricuiar de 4 |E - X
BCI
Acta Carencia de  Proyecte  Educafvo X
Insttucicnal - PEI
Acta Carencia de Reglamento Infzme - R X

Fuente: Hezorne de @ Comiudr de Ecuzazkn
Elanorsdo por: Comesian de Ascalzaticn
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b) Norma Transgredida

Decreto Supremo n.° 011-2012-ED que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 28044, Ley
General de Educacion, publicado el 7 de julio de 2012, donde dispone:

-priiculo 137 - Instrumentos de gestion sducativa
Los instrumentos que orientan fa gestian de la insfifucion educalva sof:

a) &l Proyecto Educafive Institucional (PEY). Contiene la identidad de {a inshiucion educaliva, el
diagndsfico y conocimiento de /2 comunidad educativa v sir enfomo. 18 propuesia pedagogica
y fa propussta de gestion, resuftados y plan de mejora. S elabora en & marco del proyecto

educativo focal y el plan de desamotio concertado local, se fundamenta en Ja democracia
participativa de 1a gestion escolar, dentro de Una visidn prospectiva de 1a educacion.

Fl Proyecto Curricular de ia Instifucion Educativa (PCI). onenta los procesos pedagdigicos ¥
forma parte de fa propussta pedagégica del Proyecio Fducativo Institucional. Su evaluacion
y aciualizacion es anusl, en funcion de fos logros de aprendizaje de Jos estudianias.

Reglamento Interno {R). Reguia la organizacion y funcionamiento integral. Establece
funciones especificas, pawtas, critefas ¥ procedimienios de desempefio y de comunicacitn
enire fos diferentes miembros de 18 comunidad educefiva.

b} E! Plan Anual dg Trabajo {PAT). Cancreta Jos objefivos esiratégicos def Proyecio Educativo
Institucional de Ja institucian educalive 0 programa, en achividades y tareas que se realizan
en el afio. Su evaluacion es permanente en funcion de Ias necesidades del senicio educativo
y de los planes de mgjora.

La instifucion educstiva unidocents o mulfigrade fosmula un solo documento de gesticn
apropiado & su contexto, de acuerdo a fos fineamienios esfablecidds por ef Ministeno dg
Fducacion. Asimismo adopta fos instrmenias de gestion comespandientes a ia rd educafiva
que intagra.

Resolucién Ministerial n. 531-2024-MINEDU mediante la cual “Aprueban ¢! documente
normativo  denominado “Disposiciones para el retomo a la prespecialidad ylo
semipresencialdiad, asi como para la prestacion del servicio educativo para el afo escolar
2022 en Instituciones y programas educatives de la educacién Basica, ublcadas en los
ambitos urbano y rural, en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-2019",
publicada el 25 de diciembre de 2021 y modificada con Resolucién Ministerial n.® 048-2022-
Minedu publicada el 27 de enero de 2022.

o
.2.2. pasos para ef retorno a presencialidad o semipresencialidad
"

e

-

o Paso 2: Elaboracion del Plan Anual de Trabajo (PAT)
. Eifa direciora/s de la inslitucion 0 programa educativo invoiucre a las famiias y & i3

comunidad en la elaboracion del PAT.
- Cada insfifucian ¥ progrania educativo elabora sy PAT de manera reguilar en el cua!, a0emas,
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inciuye el funcionamienta del senvicio presencial, semipresancial yio a disfancia, incluyendo
I3 organizacion de /a5 aulas, los docentes, horarfos, grupos, recrees. fc.

- En caso la o &l estudianfs no pusda asistr al servicio educalivo presencial o semipresencial
debido a una comarbitided o slgin fesgo de salud debidaments justificado. la institucion o
programa determing /as caracleristicas del senvicio & distancia en ef PAT y puede Ser
acluslizedo en ef transcurso def afo (..)°

¢} Consecuencia

La siliacidn expuesia podria afectar el procesa de retomo @ las cases presenciales yio
samipresencialdiad. asl como &l logro de los objelives estratégices y la prestacian de
servicios educativos para el afio escolar 2022, ko que coadyuva a improvisar |os protocolos
para contrarrestar el contagio masivo del COVID-18.

2. LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS NO VIENEN CUMPLIENDO LAS DISPOSICIONES DE
IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE ACONDICIONAMIENTO DE BIOSEGURIDAD DE
LOS AMBIENTES, PARA EL RETORNO A CLASES PRESENCIALES Y/O
SEMIPRESENCIALIDAD, GARANTIZANDO LA VENTILACION, DISTANCIAMIENTO FisICO,
ORGANIZACION DE LOS ESPACIOS EDUCATIVOS, SENALIZACION E IMPLEMENTACION
DE ESTACIONES DE LAVADO O DESINFECCION DE MANOS EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA; SITUACION QUE PODRIA OCASIONAR EL CONTAGIO ¥
PROPAGAGION DEL COVID-19 AFECTANDO LA SALUD DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA
¥ EL RETORNO A LA PRESENCIALIDAD Y/O SEMIPRESENCIALIDAD EN LAS LE.

a) Desarrollo de la observacion:

Como producto de [a visita In Situ reslizada del 01 de marzo del presente ano. las Instituciones
Educativas Prbticas de Educacién Basica Regular de jos niveles primartia y secundaria, se
advirio que existe la necesidad de implementar [as medidas de acondicionamiento de
bioseguridad. a fin de mitigar el contagio del COVID-19, para el refomo & las clases presenciales
y/o semipresenciales en el marco de {a emergencia sanitaria

En tal senudo se advirtia que, existen ambientes que no cuentan con ventilacidn natural para
asegurar la circulacion del aire en los ambientes institucionates, los ambientes educativos no
cuentan con sefalélicas que indiquen el aforo maximo permitido, uso correcto de mascarilas,
uso de alcohol en las manos, el Jos lavamanas instalados en Ios cenfros educalivos sen
insuficienies para la cantidad de alumnos. frecho que genera agfomeracién en fos alumnos al
momento de ingresar al Centro Educativo. a como s& detalla:
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Cuadro n.° 03
Medidas de bioseguridad acondicionado.
uridad aconcclonacy.
Documento Hecho advertido No Si
Actae Ambienles con  vertiacién aalural  edecuada, X

pvidencis acondcoramianto de ventanas i pUETAs pard aseglrar la
crouiacibn del aire

Actae hrondiconemizntiode cametas con el distendianienia fizco X
cidencia | dElm

Actae Local educaivo cuents con sefialétizas & fin de asegurar €l X
padencia aforo madmo permitido, uso coecto de mascarias,
desnfeccidn de manas con eicohal 2nlas manos, safalética
de ingresa y salida en {3 puesta princpa ¥ ea la pustta de
aufa, dreccicnabas. fave meno. Etc.

Actae Estacanes fs lava mane o desinfecciin de mance cerca a X
eidencia |a puerta de mgraso y en aulas

mnhlﬂzmacamnw.demmc
Elaborata por: Comesion te Sscalzadicn

Cahe sefialar que, fa UGEL no vendrla supervisando el cumplimiento de los profocolos para la
prevencidn de contagio del COVID-19.

imagen n.° 01
Las Instituciones educativas no cumplen con el acondiclnnamlento de Bloseguridad

Fusrts d= irgreso e @ ? E 24231
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b)Norma Transgredida

Resolucion Ministerial n. 534.2024-MINEDU mediante la cual “Aprueban el documento
nomative denominado “Disposiciones para el retomo a la prespecialidad ylo
semipresencialdiad, asf como para la prestacion del servicio educativo para el afio escolar
2022 en Instituciones y programas educativos de la educacion Basica, ubicadas en los
ambitos urbano y rural, en el marco de |a emergencia sanitaria por la COVID-2019",
publicada el 25 de diciembre de 2021 y modificada con Resolucién Ministerial n.° 048-2022-
Minedu publicada el 27 de enero de 2022,

7.2. Condiciones para el reforno def servicio educativo presencial o semipresencial

Todas las insfituciones o pogramas educalivos deben cumplic con Jas condiciones de
bioseguridac para ef refamo del sevicio educativo presencial © semipresencial en las
fachas establecidas en &l punto 8.1,

7.2.1. Condiciones de bioseguridad

Acorde con {o estabiecido por &l MINSA, ioda institucian o programa educalivo
debe assgurar e cumplinienio de las condicionas de  biossguidad,
acondicionando los espacios ablestos ¥ cemados del focal educativo para brindar
&l senvicln educalivo presencial o semipresencial {33 condiciones de biosegundad
para e acondicionanienta del loca! educafivo son las siguigntes:

e Ventilacion, Se debe asegurer que lodos los ambientes del focal educativo
tengan ventilacion nafural adecusda, y 58 manfengan las vemtanas y puerias
ahigrtas para asegurar Ja cioulacin del aire. Es recomendable priorizar Ias
sctividacies en espacios abienos.

e Distanciamiento fisico. A parir del distanciamisnto fisico de 1 m. se debe
catcutar el aforo méximo ge cada espacio y arganizar &l mobiiario para Gue fas
y los estudiantes. docenies y personal administrative desarrollan  sus
achividades.

e Organizacion de los espaclos educativos, Se debe contemplsr que €l
mohiliario es diverso. A confinuacian, se muestren ejempios referenciales de
distribucian del mobiliano.

{-J

o Sefafizacion: El focal educativo debe enconlrarse senafizado 8 {in oe asegurar
& cumplimiento del aforo méximo pemitido, distancismienio fito, venbiacion
nstural adecusda, uso camecto de mascaritas y e Javade o desinfeccion de
manos. Se deberdn incluir las siguientes formas O sefaiizacion:

- En las puerias de ingreso y salida de espacios cemados:
o Capacidad de aforo total permitido

700 Beligo W° 257 -~ Ayacuchg - Huamangd - Ayazuane Paginae X2|28
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o Lavadc o desinfeccion de manos 9 Uso correclo de mascanlias

o La distancia fisica de 1m
o Ventilacion natural adscuada
. En Jos espacios comunes y &l ingrese el focal educativo:
o Lavado o desinfeccion de manas
o Uso comecta de mascarillas
o La distancia fisica de 1 m
o Ventilacion natural adecuada
- Byerta de ingreso y de salida del focal educalivo.
- Puntos de acopio de desschos, 10
- Guias en pisos y pareges de I distancie fisica 8 ser

considerada &0 18

organizacian del mobiliario y ea Ios ambientes de los servicios higienicos.

Los mensajes deben ser sencilos ¥ contemplar fa diversidad funcional, cultural
y dingiistica de cada region. adsmas, l& sefiglizacion debe considerar (2
sccesibiidad y el diseio universal aplicados en la senalética accesible, que
incluye: &l tamario de la letra y st tipografia. Jos piclogramas ¥ las fechas, &l

contraste de cofores, ef Bralle, el alto relicve en Jelras
sefalizaciin podotachi, elc.

y piclogramas. 18

s [mplementacién de estaciones de Javado o desinfeccion de manos

Sz debe asegurar que fodos los locales educativos cuemen ool estaciones de
lavado o desinfeccidn de manos que debersn ubicarse cerca de la puerta de
ingreso, en U 8spanio abierto acorde con (as condicionss de Ja Institugion o
programa educativo. Las caraclenislicas y recamengaciones pam Ia estacién

de lavado o desinfeceion de manos son las siguientes:

. Estacion de lavade de manes . B agua debe ser dispensada mediante
chorro, ya sea a travis de un cafo U otro dispasitivo adaptade (Daide con €ano,
hotella adaplade para salida de agua & chorro U oires simiares). Ademds. se
debe contar con agua y jabon, &sl como paps! toaila ¥ cantenedoar de desechos

o tacho. En el caso de los locales educalivos gife

no cuenten con

ahastecimiento de agua poiable, ef agua debe ser almacenada en recipientes
coft fapa hemmetica ¥ iratada con la aplicacion de dos gotas de lefia por cada

Jitro de agua.

. Estacion de desinfeccién de manos. Debe canfar con

un dispensador dz

aloohol en gel o Niquido af 70 5o de concentracion. La ubicacion ol dispenssdar
debe estar prolegide del sol y no debe estar cerca a fienfes s calor, pues &l
contenido es inflamable. No se debe perforar la taps o defar ablerto &l
comtenedor, va gque la Evaporaciin del alcoho! reduce sus propiedades

anfisépticas y desinfectantes.

La informacian sobre fa implementacin de estas condiciones en Jas msfiluciones
cducativas sera registrada por fos direcloms de Ias instiiciones educativas en is
Diatatorma SIMON, dzsde el 15 de enero hasta antes del inicio de Jas ariidades
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escolares.
7.2.2. Pasos para el retorno a la presencialidad o semipresencialidad

A nivel regional y local, & Grupo Intersecions! Regional-Local. conformado por 12
Gerencia Reglonal de Desarmlio Socia! {GRDS), Is Direccion Regiona! de Educacion
(DRE), o Ia que haga sus veces. iz Direccidn Regiona! de Salud (Diress. Ja UGEL.
entidades publicas, sociedad civil y enfidades cooperanfes elaboran sus estrategias
para &l retorno a la presencialidad o semipresencialidad en ias fechas establecidas en
&l punfo 1.1, acorde & los 3 pasos dispuestos pera el relormo seguro, flexible y
desceniralizado descritos en &l presente numeral

e Paso 1. Acondicionamiento de las condiclones de bioseguridad de la
institucion o programa educativo

- Elfla director/a de [a institucion o programa educativo acondiciona el Jocal educativo
acorde a las condiciones de biesegundad delaliadas en el punfo 1.2.1.

- Eifla directorafe gestionard &f acondivionamiento, cuando coresponda, con &f
apayo dal comité de gestion de condiciones operativas. o del que haga sus VEces.
representantes de (s comunidad educaliva. y con la asislencia fécnica ds fa UGEL.

- Asimismo, las UGEL supervisan e cumplimienic de las condiciones de
biossguridad.

- Els directora’a de la instifucibn o programa educativo registra 13 informacion sobre
ef cumpfimiento de las condiciones de hioseguridad en le Plafeforms SIMON.

- Para los escenarios sin conectivided o conectividad fimiads, (asios especialisias
de las UGEL se comunican con las y los directores de las inshiuciones o programas
educafives para que brnden fa informacién sobre & cumpfimiento de las
condiciones, fa cual &8 registrade por iakel especialsta en la Plataforma SIMON.

9.2 Medidas generales de prevencion y proteccion personal en el focal educativo

Acorde a las disposiciones def MINSA. fodo miembro de la comunidad educafiva debe
respetar [as siguientes medidas generales para asegurar su prafeccion y prevencion frents
ala COVID-19:

& Vacunacion completa contra la COVID 19. La medida de prevencion mas efectiva 3
Ja vacunacién completa contra fa COVID-19. Para ¢f personal docente y no docenlte e
camet de vacunacion es obiigatonc pare ia asislencia a Io inshitticidn educetiva o programa
educativo, de aouerdo a fa disposicion del MINSA.

e Distanciamiento fisico. En todo momento y en todos Ios ambientes del focal educativo
de ias instiiuciones y programas educalivos. asi como en Ias aulas periféricas de Ja EBA,
fodas fas personas deben manfener, como minime, el disianciamiento fisicc de 1 m en
fodas Ias direcciones de su cuerpo. Se recomienda no docarse al saludar, tampoco con el

ptifio o & codo.
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e Lavado o desinfeccion de manos. £l (avado o desinfeccion de manes debe realizarse
de manera frecusnte, con agua y jabon y durante &l menos veinke segundos, o
desinfeciarias con alcohol en gel o liquide af 70 % de concentracion. La instifucion o
programa educalivo debe garartizar I disponibifidad de insurnos necesanos. La higiene de
manos debe realizarse de manera inmediats después de foser o esfomudar, antes y
después de consumir alimentos, al ingresar &' focal educalivo, al retormar al aula despuss
def recreo o actividad deportiva y al colpearse o quitarse Ja mescarilia. {...)"

¢} Consecuencia

La situacion expuesta podria ocasionar el confagho y propagacion de la COVID-19 en las
Instituciones Educativas y con elio se podria afectar la salud de la comunidad educativa en €
proceso de reloma a ia presencialidad yo semipresencialidad en las Instituciones Educativas de

educacidn Basica Regular en el aho escolar 2022,

3. LA UGEL NO DOTO DE MATERIALES DE BIOSEGURIDAD Y KITS DE HIGIENE A LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PARA EL RETORNO A CLASES PRESENCIALES Y/O
SEMIPRESENCIALIDAD, CONFORME AL PRESUPUESTO ASIGNADO EN EL MARCO DE
LA EMERGENCIA SANITARIA, HECHO QUE SITUA EN RIESGO LA SALUD DE LOS
ESCOLARES Y DOCENTES.

a) Desarrolle de [a observacién:

D I3 visila In Situ reslizada por la Comisién Permanente a las Insfituciones Educativas
Basica Reguiar de la region de Ayacucho. se advirio que ka UGEL no doto de materiales de
hioseguridad y kit de higiene a las insfituciones educafivas, pese que s& conizban con un
presupuesto asignado tal como s& detalla a continuacién:

Cuadro n.® 06
Instituciones Educativas sin materiales de bioseguridad.
Documento Hecho advertido No Si
Adne Las Instituciones Edecativas no cuentan con
svidenciz | los Matess'ss de Bioseguridad y Xits de X
rigiene corespondiente al afio eseoiar 2022
Censultz | Con presupuesto X
amigabie del | 5006269 Prevenddn. control, diagndstico y
MEF {ratamiento de Coronavirus.
FIA - 51 203,730

Fuenbe: Reporse de kx Comaien d= egucadon
Eiaborade por: Comision de Fcallzaoan
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imagen n.° 02
Insuficiente cantidad de materiales de bioseguridad

Aimacer, del Ceniic Educatn Micaels Sasheas con maerhles de Ssegunidad

a) Norma Transgredida

Resolucion Ministerial n.® 557-2020-MINEDU que aprueba la Norma Técnica "Disposicién
generales para [a ejecucion de mantenimiento y acondicionamiento de Infraestructura
educativa bajo la modalidad de subvenciones”, publicada el 30 de diciembre de 2020.

1.-J
6.2.2. Designacion de responsable de mantenimiento o acondicionamienita de infraestructura

educativa
{-d
g El responsabiz designado debe suscribir ef formalo del Angxo n.” 4. Actd de compromisc.

(-

Resolucién Ministerial n.° 468-2020-MINEDU que “medifica la Norma técnica denominada
disposiciones para la adquisicién de equipamiento menor (Kits de Higlene) en el marco del
Programa de Mantenimiento de locales educativos 2020, aprobada por la Resolucién
Ministerial n.° 179.2020-MINEDU", publicada el 21 de noviembre de 2020.

“6.2.2.2 Adquisicion de equipamients menor (Kits de Higiene} para el retomo a i prestacion
resencial o semipresencial del servicio educalivo.
()
bl Ademds. pare poder realizar I adquisidor e equipamiento menor (Kit de Higiene), s& debera
tener en cuents las sigulenies condiciones:

- Disponer de espacics para el aimacenamientn y conservacion de o5 Kits en el focal
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aducativo, el cual deberd manfengrse seco y ventilado, & fin de gvitar ia afferacion de los

prodiictos, {...)

d} Es decir, los elemenios sdguiidos deherén ser amacenados y conservados en el iocal

servicio educative [...)"

C) Consecuencia

educativo hasta que se disponga el inicio de Ia prestacion presencial o semiprasencial del

La situacién expuesta pedria ocasionar el confagio y propagacion de la COVID-19 en las
Instituciones Educativas y con ello se pedria afectar la salud de la comunidad educativa en el

procese al retfomo a o presenciaidad y/o semipresencialidad.

 SE VERFICO QUE LA UGEL NO VIENE CUSTODIANDO ADECUADAMENTE LO&
MATERIALES DE BIOSEGURIDAD Y KITS HIGIENE EN LOS RESPECTIVOS ALMACENES,
CON LOS PROCEDIMEINTOS ESTABLECIDOS, LO QUE GENERARIA UNA INADECUADO

ADMINISTRACION Y DETERIO DE LOS BIENES DEL ESTADO.

a) Desarrollo de Ia Observacién

De la visita In Sit realizada por la Comision Permanente a las Insttuciones Educativas
Basica Reqular de la provincia de Puacar del Sara Sara, se advirlio que [3 UGEL no viene
cuslodiando, registrando y confrolande adecuadamenie los matenales de bicseguridad y Kifs
de Higiere &n los respeclivos almacenes con los procedimientos que establece la Resolucion
Ministerial n.” 543-2013-ED y la Resclucion Jefatural N.° 333-90-INAP/DNA, tal como s2

detalls a continuacion:

Cuadro n.® 07
Instituciones Educativas sin materiales de bioseguridad.
Documento Hecho advertido No Si
Acta = | El aimacén cumple con el procedimiento de ¥
evidencia ia Resolucion Ministerial n.” 543-2013-ED
Acla & | £l Almacén que custodia el Materiales de X

evidencia Bicseguridad y kits de higiene. cuentan
adecusdamente  con  fa  custodia,
respetando ) procedimiento de mangjo
conforme Resolucion Jefatural N.* 335-90-
INAP/DONA.

Fuente: Reporss 32 12 Comsldr de eduoiodn
Exzburado por: Comision 2 fcaizacion
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Imagen n.° 03
Los almacenes no cuentan con un orden adecuado por cada articulo

Anacen cortr; ge fa UGEL o2l Pasmar de Sam San

Imagen n.® 04
El material del Almacén no cuenta con pecosa u otra que haga la funcion.

- b < LR
Amactn setyal ¢e ia UCEL ol Faucar de Sant G3r1
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b) Norma Transgredida

Resolucién Jefatural N.2 335.00-INAP/DNA.- Aprueba Manual de Administracion de
Almacenes para el Sector Publico Nacional {09-09-90)

d) Normas especificas

Es responsabifidad del Jefe dg Almacen. entre otros:

5. Presenciar. verificar y suscribir la conformidad scbre el ingrese de bienes a s entidad.
b. Proteger y controlar Jas existencias en custodia.

¢. Velar por 2 seguridad y mantenimienio del local y equipos de almacen.

d. Efectuar la distribucién de bienes conforme al programa establecido.

&. Coordinar la oportuna reposicién de stock.

f. Emiir los reportes de movimiento de bienes en almacén.

5. En &l almacén. de acuerdo a las posibiidades de cada entidad 52 establecera areas

fisicas de uso especifico para:

a. Oficina

b. Recepeian y despacho

c. Corredores y pasadizos

d. Zona de almacenaje

e, Vestuarios del personal

i. Servidos higiénicos

g. Zonas para ampliaciones

h. Areas de estacionamiento exterior.

7. La distribucian y clasificacidn de los espacios en las zonas de almacenaje deben ser
cuidadosamenie estudiadas, poniando especial alencion en dar a los bienes una clasificacién
adecuada que agrupe en secciones o anaqueles correlalivos aguellos que guarden ciera
semejanza. Son aspeclos a consideran

a. Espadio disponible

h. Cantidad prevista de bienes per almacenar

c. Canfidad de cada clase de bienss

d. Manipulacidn que necesitan

e. Caracterisficas que presentan

f. Condicicnes ambientales que requieren

g Caracterisgcas del mobidiario y equipo necesarios para suU CcONservacion

h. Seguridad qus hay que proporcionales

i. Control que necesitan

j. Frecusncia de demanda de cada tipo de ariiculos.

1. Recepcién

a. Consisie en la secuencia dz operaciones que se desarmollan a partir el momenio en que log
bienes han llegada al local del almacén y terming con la ubicadon de los mismos en el lugar
designado para efecluar Ia verificacian y control de calidad.

b. La fecepcion se efectia teniendo a la vista los documentos de recibo (Orden de Compra o
Guia de Remision u oiro documento andlaga).

c. Las operaciones concemientes 4 |a recepcién se ejecularan conforme & ko siguiente:
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{1} Examinar en presencia de la persona responsable de la enfrega. los registros, sellos.
envoiuras, embalajes, efc.. afin de informar sobre cualquier anommalidad.

{2} Contar los paquetes, bultos yio el equipo recepcionade y asegurarse de anolar las
discrepancias encontradas en los documentos de recibo.

(3) Pesar fos hultos recibidos anotando el peso en las guias y en el exienor del mismo bulto. Esta
accion no sefd necesaria cuando el ndmero y caracterisficas de los bienes recepcionadas
pemmitan efeciuar una verificacicn cuaniitativa sin problema alguno.

(4) Anotar en Ia documentacion de recibo:

- Nombre de [a perscna que hace la enfrega.

- Nombre de la persona que recibe la mercaderia.

- Namero de placa del vehiculo uiiizado en el transporte (euando sea perlinente).

- Fecha y hora de Tecepcion.

3. Registro y control

a. Uhicados los bienes en las zonas de almacenaje se procedera a registrar U ingresc en la
tarjata de control visible, la misma que serd colocads junio al grupo de bienes registrado. Para
aquellos bisnes que proceden de donacionss, transferencias u ofros conceptos distintos a la
£OMpra se procedara previamente a formular |a correspondiente Nela de Enfrada a Almacén.

b. Copia del documento de ingreso (Orden ds Compra-Gula de Intemamiento o Nota de Enfrada
a Almacén) sers remitida &l drea respectiva para efecto del registro del ingreso en I3 tarsta de
existencia valorada de almacén.

¢. Los bienes que se incorporan al Patrimonio Mobiiario Instifucional se codifican conforme al
procedimiento establecido en el “Manual de Codificacion del Patimonio Maobiliatio del Secior
Publicg”, aprobada con Resolucion Jefatural No. 126-89-INAP/DNA.

Custodia

Conjunto de aclividades gue se realizan con la finalidad de que fos bienss almacenados
conserven las mismas caracteristicas fisicas y numéricas en que fueron recibidas.

Las acciones concemientes a la custodia son las siguientes:

2 Prcieccin a los materisles: esta referida a los fratamientos especificos que son necesarios a
cada arflculo almacenado, a fin de protegerlos de elemenios naturales como la humedad. luz,
llwvia, lemperatura, etc. Las t&cnicas por apficar seran las estipuladas en normas técnicas,
manual del fabricanis u obros fextos espedalizados.

b. Proteccion del local de almacen: a las Areas fisicas deslinadas a servir de aimacen se las debe
rodzar de medios necesarios para profeger a las personas, € material aimacenado. mobiliario,
equipos y las instalaciones mismas de riesgos intemos y externcs. Para &l efecio se temaran
medidas a fin de evitar.

- Robes o susiracciones.

- Acciones de sabotaje

- Incendios

- Inundaciones, efc.

¢. Proteccion al personal de almacén: se deben contemplar todos los aspecios de proleccion al
personal por los dafios que pusdan causar a su integridad flsica; cen tal fin 56 les dotara de los
equipos e implementios necesarios para Ia adecuada manipulacion de materiales. Asl mismo se
disefardn planes de seguridad que contemplardn programas de evacuacion para casos de
siniestros {incendios. tememelos, inundacionss), y de entrenamiento en el manejo de equipos de
manipulacién de materiales y de segundad
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Resolucion Ministerial n.® 543.2013-ED, que aprueba la Norma Técnica denominada
“Normas y procedimientos para la gestion del proceso de distribucion de materiales y
recursos educativos para las Instituciones y programas educativos publices y centros de
recursos educativos”

7.9. de las Unidades de gestion Educativa Local - UGEL

7.9.7. regisfro Informacién sobre Ia disiribucion de materiales y recursos educativos en el
Sistema d2 informacion para la Distribucion de materiales y recursos Educativos y elaborar
reparies periddicos a partir de gllos. Esta funcion &s responsabilidad del Jefe de
Abastecimiento o quien haga sus veces. o el encargado de Almacen de la \UGEL. El Director
del drea de Gesiian institucional de la UGEL debe realizar el seguimienic a este registro de
informacion

¢} Consecuencia

£1 hecho advertido podria afectar una inadecuada administrande y detericro de los Dienes
dal estado; insistiendo dehidamente a la comunidad educativa de la provincia del Paucar de
Sara Sara.

LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS NO CUENTAN CON EL SERVICIO DE INTERNET ESTABLE
PARA EL USU ADECUADO DE LOS CENTROS DE COMPUTO Y LAS TABLET ENTREGADAS
POR EL MINISTERIO DE EDUACION Y PRONATEL, CONLLEVANDO A UN DESARROLLO
EDUCATIVO DEFICIENTE.

a) Desarrollo de la Observacién

De Ia visita In Situ realizada por fa Comigién Permanenie a las Insfituciones Educativas Basica
Regular de ia provincia de Paucar del Sara Sara, como producio de €llo, se advirtia el deficientz
servicio de inteme, 13l como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 08
Deficiente servicio de internet en |a Instituciones Educativas basica reqular
Documento Hecho advertido No Si
Aciz de Iz Instiwcien | Bl intemet que cuenta la institucion X
Educativa Micaela | educativa presta los  servicios
Bastidas adecuadamente
{pregunta 12
Aciaelevadaenla | El inlernet que fenen Ias X
UGEL instiuciones educalivas, preslan
{preguint 16¢ los servicios adecuadaments _ 1
Fuents: Aepore o b Comisi oe easmon
Slatorato pht; Comisnn ds sairacion
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b) Norma Transgredida

Resolucion Viceministerial n.° 010-2022 MINEDU, que aprueba la actualizacion de la Norma
Técnica denominada “Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa”,
publicada el 26 de enero de 2022.

8,5 Disponibilidad de servicios bisicos y/o servicios piiblicos domiciliarios
Se debe procurar tener a mayor disponibifdad de servicios Bésicos (Ver Cuadro n.” 8) exislentes
en la zona, tanto en auras rurales come wbanas.

Cuands no exista disponibiidad de sesvicios basicos 8 las condiciones de dichos servicios no
sean oplimas, se debe buscar opciones lecnoldgicas cuya sostenibifidad y viablidad sean
garantizadas técnicamente y concordantss con Ia normativa de ia matena.

liblicos domiciliar

icos ylo servicios

- LanmreReihacs

& g Publice.
] & Dz pocontar con sad pooioa (oantficar el uso c tschaopa BRGTALVAS

| * FedPubicx
! I3 De n3 eontar con g patica jenttcar ks eanisnne o ofns selemas

& JcentSiEr Bl acoaso M S8 VEC e difong £ letemet;

Ademas 5 ‘Norma Técnica de Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa”
aprobada con la Resolucion de Secretaria General n.® 239-2018-MINEDU de 3 de octubre de
2018 sefala:

“Articulo 8.5.- Disponibilidad de servicios basicos

Tener la mayor disponibilidad de servicios existentss en Ja zona. tanto en areas rnurales como tener
Ja mayor disponibilidad de servicios basicos. Cuando fas condiciones de dichos senvicios no 56an
opfimas o no se encugniren dadas se dabe buscar opoiones tecnclogicas cuya sostenibifidad y
viahilidad sean garantizadas fécnicamente; y siampre que sean concordanies con la nonnativa de
la materia. ...}

¢) Consecuencia
£1 hecho advedido podria afectar la continuidad y calidad de las labores académicas; asi

como € correcto desempefio escolar de la comunidad educativa de fa provincia del Paucar
de Sara Sara.
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LA UGEL NO LLEVARIA LLEVANDO UN REGISTRO DEL PERSONAL DOCENTE,
ADMINISTRATIVOS, AUXILIARES Y ALUMNOS QUE CUENTAN CON VACUNAS ANTI COVID-
19, PARA EL RETORNO A CLASES PRESENCIALES Y/O SEMIPRESENCIALIDAD EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA, LO QUE GENERARIA EL RIESGO EN EL CONTAGIO
Y PROPAGACION DEL COVID-18.

a) Desarrclio de la Observacién

De 1a visita fn Situ realizada por la Comisién Permanente a las Insfitucicnes Educativas Basica
Regular a |a provincia de Paucar del Sara Sara. 58 advirtio que. la UGEL no estaria llevando un
regisiro del personal docente, administratives. auxiliares y alumnos con vacunas anti COVID-18,
consecuentemente no estarian reafizande el plan preventivo para el control de los contagics con
el COVID-19 en los centros educatives, como lampacs estaria coerdinande con el secior salud
para las campafias de vacunacion y sensibiizacin., de! personal gue no cuenta con la vacuna ant
COVID-19, tal como se detalla a confinuacidn:

Cuadro n.” 10
Carencia de registro de rsonal con dosis de vacuna anti COVID-19
Docuemnto Hecho advertido No Si
Actnelevadaenia | Estén realizanda el control del
UGEL personal docente, administrativos. X
{preguntz 16} auxiliates y alumnos vacunados
anti COVID-19

Fuenie: Aepcrie de'a Comision de edicanan
Elaborado por: Camisiom oe Mcalmoicn

b) Norma Trasgredia

Decreto Supreme n.° 003.2022-SA, que Prorroga la declaracién de emergencia sanitaria,
declarada por el Decreto Supremo n.° 008-2020-8A, prorrogada por los Decretos Supremos
n.° 020-2020-SA, n.® 027-2020-SA, n.° 031-2020-5A, n.° 009-2021-3A y n.° 025-20H-SA.

Articulo 01.- Prorroga la declaracion de emergencia sanitaria

Promigusse a pariir de 2 de marzo de 2022 por & plazo de ciento ochenta (180) dias calendarics.
la emargencia sanifaria dedlarada por el Decreto Supremo n.* 008-2020-S4A, prorogada por fos
Decretos Supremas n.° 020-2020-8A, n.” 027-2020-5A, n.° 031-2020-84, n." 009-2021-8A y n.”
025-2021-SA,

Resolucién Ministerial n. 531-2021-MINEDU mediante |a cual “Aprueban el documento
nomnative denominade “Disposiciones para el retorno a la prespecialidad yio
semipresencialdiad, asl como para la prestacion del servicio educativo para el afio escolar
2022 en instituciones y programas educatives de la educacién Basica, ubicadas en los
imbitos urbano y rural, en el marco de la emergencia sanitaria por [a COVID-2019",
publicada ef 23 de diciembre de 2021y meodificada con Resolucion Ministerial n.° 048-2022-
Minedu publicada el 27 de enero de 2022.

i Beliide N 230 - Ayacechia ~ Huaamanpd - Apasiins Pig:ns NN

Tef PIO8I2E7ZE3 - bstiucona!

99



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

»yfig del Fortalecimicnto de fn Soberania Nacional™
{ i Prrmanrnd i Edadie i (enria Trvoedesia. Beparle § Brereariia - A

7.2. Condiciones para el retorno del servicio educativo presencial o semipresencial

Todas Jas instituciones o programas educativos deben cumplic con fas condiciones de
bioseguided para &l reforno del serviclo educativo presencial o semipresencial en fas
fechas establecidas en el punto 6.1.

7.2.2. Pasos para el reforno a fa presencialidad o semipresencialidad

& Paso 1: Acondicionamiento de las condiciones de bioseguridad de la institucion o
programa educativo

. Asimismo, fas UGEL supervisan el cumplimiento de las condiciones de
bioseguridad.

- Para los escenarios i consctividad o conecfiidad Emitada, lasilos especialistas de las
UGEL se comunican con las y os directores de fas instifuciones o programas educalivos
para que brinden Ia informacion sobre e cumplimianto de las condiciones, Ia cual es
registrada por fa‘el especiafists en fa Plataforma SIMON,

9.2 Medidas generales de prevencion y proteccion personal en e focal educativo
Acarde a las disposiviones def MINSA, todo mismbro de la comunidad educativa debe
respetar as siguentes medidas generales para asegurar su proteceion y prevencion
frente a f2 COVID-19.

» Vacunacion completa contra la COVID 19. La medida de prevencion mas afectiva
o5 Ja vacunacisn completa conlra la COVID-18. Para el personal docente y o
docentes gl camel de vacunacion es obligatona para ls asistencia a Ia insftitucicn
educative o programs educativo, de acuerdo a la disposicion det MINSA

¢) Consecuencia

Ei hecho advertido podria afectar & proceso de continuidad enlas labores académicas, asl como
poniendo en riesgo ka salud de s comunidad educaliva de ia provinda de Paucar del Sara Sara.

V. DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITAIN SITU

La information y documentacidn que la Comision de fiscalizacion ha revisado y analizado durante el
desarollo de in fiscalizacion @ acondidonamiento de la Infraestruciura de las instituciones
educalivas, elaharacion de Plan Anual de Trabajo, suministro de infemnel abastecimiento y
almacenamisnto de maleriales bicseguridad y kifs de fimpieza a las Instiuciones Educativas para &l
reforno @ cisses presenciales y semipresenciales - 2022 2n [a UGEL de ia provincia de Paucar def
Sara Sara’, 52 detalla en el apéndice n.” 1.
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Imagen n.° 05
Dejando constancia de las observaciones advertidas

Defancn en Acta iz =nlcata en b LEE. oel Paucsr de Sa3 Sam

Vil. CONCLUSION

Durante l2 ejecucion ds la fiscalizacin al acondicienamiento de Ia infrasstruciura de las institucicnes
educalivas elsboracion de Plan Anual de Trabajo, suminisiro de intemel abastecimiento y
almacenamientn de materiales ds biosaguridad y kits de limpieza a las Instituciones Educativas para
el retorno a clases presenciales y semipresenciales - 2022 enla UGEL de Ia Provincia de Paucar del
Sara Sara. se identifics 8 situacion adversas que afeclan o podrian afectar el proceso de retoro a
las clases presenciales ylo semipresencialidad para el afio escolar 2022. Las cusles han sido
detaliadas en el presents informe.

Por otro lado. cabe precisar que la disposician verbal del Direccion de la Direccién Regional de
Educacin de Ayacucho a los direclores de las UGELs sobre el retome a clases el 14 de marzo del
presente afio, afecta directamentz a los alumnos dela educacidn basico regular, ya que no todos s
centros educativos se encueniran preparados para el relorno presenciales a esa fecha, dizposicién
que no estarian sujelos bajo una directiva yio nomma

Cabe precisar gue, la maia custodia de fos materiales de Bioseguridad y matenales educativos en
incumpimiento a la “Normalivas y procedimientos para la gestion del proceso de distribucion de
materiaies y recursos educalives para las insfituciones y programas educativos piblicos y centro de
recurses educativos” sprobada con Resolucian Ministerial n." 0543-201 3-ED, afectaria el adecuado
usa y adminislracian de los bienss del estado.
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Viil. RECOMENDACIONES

1

Hacer de conocimiento al Tituiar dei Gobierna Regional de Ayacuche, a fin de exhoriar e remitir
al Direcfor de la Direccion Regional de Educacion, aplicar las acciones preventivas y comectivas
que recaen en los Cerlros Educativos, respeto a las sifuacionss adversas contenidas en el
presente Informe de fiscalizacion, dada con visiia In St

Facer de conocimients al Titular dé la Unidad de Gestién Educativa Local el presente informe de
fiscalizacion, el cuzl confiens las situaciones adversas identificadas como resutado de la
fiscafizacian In Situ 2l proceso “fiscalizacion a los planes, cendicionamiento de ias instituciones
educativas. presupuesto de mantenimiente, dotacidn de intemet, mateniales de bioseguridad ¥
kits de limpieza a las Insfituciones Educativas para el retomo & clases presenciales y
semipresenciales - 2022 en la UGEL de 2 provincia de Paucar del Sara Sara”, con la finalidad
que se adopten las acciones preventivas y carrectivas que comespondan, en & desempefio de
sus competencias y obligaciones, que permitan asegurar gl Buen inicio del afio escolar 2022.

Hacer de conocimiento al Organo de Condrol Institucional de fa Unidad de Gestion Educativa
Local con |a finalidad de que, desarrolle un servicio de cordrol posterior que idenifique si las
observaciones del presente informen persisten.

Cabe agregar qus, ésta comision verifico que existen sobrantes de Tablets de PRONATEL, por

lo que se recomienda a la UGEL, a fin de que evalué la entrega de dichas equipos al segundo
afio de primaria, a fin de estos articules cumplan con la finalidad.

Es todo cuanta informo a usted . sefior Presidente y solicito poner a consideracion de

105 miembros del Conssjo Regional para su deliberacion y aprobacion consiguiente.

Alentamente;
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PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Continue consejero E [yeg L.can, '
Mediante Oficio N° 034-2022-GRA/CRA-CPECCTD ““de fecha'04 de mayc
de 2022, el sefior Presidente de la Comision de Educacion, Ciencia, Cultura, Dép‘bﬁ%
Recreacién, presenta al Consejo Regional el INFORME DE FISCALIZACION: “AL
RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y SEMIPRESENCIALES EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS ADSCRITAS A LA UGEL DE LUCANAS EN
EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA".
CR EULOGIO CORDERO GARCIA: Paso a exponer

= fil=
wF oy

GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL AYACUCHO

FISCALIZADOR: COMISION PERMANENTE DE
EDUCACION, CULTURA. CIENCIA, TECNOLOGIA,
DEPORTE Y RECREACION = 2022.

INFORME DE FISCALIZACION:

“| RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y
SEMIPRESENCIALES EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS ADSCRITAS A LA UGEL
DE LUCANAS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIR”

PERIODO: 11 DE FEBRERO AL 21 DE MARZO DE
2022

TOMO I DE I
AYACUCHO - 2022

“Tecenio de fa fqualdad de Cportunidades para Mujeres v Hombres™
-Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional™
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INFORME DE FISCALIZACION N.®  -2022-GRA/CR-CP-CPECCTDR-P

FISCALIZACION “AL RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y
SEMIPRESENCIALES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS
ADSCRITAS A LA UGEL DE LUCANAS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
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INFORME DE FISCALIZACION N°___-2022.GRA/CR.CP-CPECCTDR-P.

SENOR : ROGER PALOMINO VILCATOMA
Presidente de Conseio Regional - GRA

ASUNTO - Informe de Fiscalizacian “4l Retorno de Clases Presenciales y Semipresenciales en
|as Institucionies Educativas Publicas Adscritas a la UGEL de Lucanas en el Marco de
la Emergancia Sanilaria”

REFERENCIA : a)Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.
b) Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica
¢} Reglamenio Intemo del Conssjo Regional Ayacucho, aprobadc medianbe
Ordenanza Regional N° 03-2012-GRA/CR.
d) Reglamento Intemo de Fiscalizacidn

FECHA : Ayacuche. mayo de 2022,

Es grato dirigimos a Ud. para saludarlo muy cordialmente y por intermedic de su
despacho al Pleno del Consejo Regional Ayacucha, para solicitar su aprobacién formal del Informe da
Fiscalizacion selectiva, pracficada: “Al Retorno de Clases Presenciales y Semipresenciales en las
Instituciones Educativas Publicas Adscritas a 1a UGEL de Lucanas en el Marco de la Emergencia
Sanitania’. y consecusntemente exhortar al Organa Ejecutivo del Gobierno Repional de Ayacucho, &
efectos de que adapien en el mas breve plazo las medidas comectivas de cenformidad a fa normatividad
vigenie que a continuacion se describe:

l. ORIGEN

El presente informe se emile en mérito a las facultades de ia Comision Permanente de educacion,
Cultura, Ciencia, Tecnologia, Daporte y Recreacidn del Censejo Regional de Ayacucho, enfoca su
labor en el marco nommativo de la Conslitucion Polfica del Estado, Ley de Bases de la
Descentraiizacion, Ley Organica de Gobiemos Regionales, Ley General de Educadan y Ley de
Reforma Magisterial, y demas dispesiciones concordantss. como el Reglamento Interno de! Consejo
Regicnal de Ayacucho, aprobade por Crdenanza Regional W° 003-2012-GRAICR, & mismeo que
dispane en los arficulos 13° 14° y 15° scbre la naturaleza de las acciones de fiscalizacién y
cumgplimiento de los requerimientos, tratamiento a Jos informes de fiscalizacidn y funciones del Consejo
Repional, conforme a lo establecido en &l Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho
{RIG].

Sobre la naturaleza de las acciones de fiscalizacin y cumplimiento de los requedmientcs, fratamiento
2 los informes de fiscalizacién y funciones dei Consejo Regional. En ese conlexio, la Comisién
Permanente de Educacicn, Culiura, Ciencia, Tecnologia. Deporte y Recreacion det Consejo Regional
de Ayacucho elabora y aprueba un Plan Anual de Trabajo, & fin de orientar €l trabajo a realizar enlas
funciones de su competencia. canforme a lo establecido en &l Reglamento Inteme del Consejo

Jitn Belbds NT 230 - Ayacucho - Haamanp - Ayaiuchs Pagens 329

Tl (260227203 - psliudon

106



T

L

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

“Afio del Fortalecimicnto de Ia Soberania Naclonal™
(i Permapent de Cluacion, Ve, Viens o, Trvnelusiz, Beparie y hivrcaciia - S22

Regional de Ayacucho (RIC), dinigida por el Presidente de la comisian y cuyos resultados secn
presentados al Presidente del Consejo Regional.

CONFORMACION DE LA COMISION:

En nuestra condicion de integranies de Is Comisién Permanente de Educacién, Cultura, Clencia,
Tecnologia, Deporte y Recreacion del Consejo Regional, fa misma que se encuenira confermada
por los siguientss Consejeros Regionales:

Cuadro n.” &1
Comisitn Permanente de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Deporte y Recreacion

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA | FUNCION

C.R.EULOGIO CORDERD GARCIA | Consejero Regional | Wichor Fajardo | Presidente dz fa Comsidn

CR_ROGER PALOMING VILCATOMA| Consejero Regianal | La Mar Secretario de fa Comisicn

TR CLEOFE FINEDA GAMBOA | Consejero Regonal | Hugala Vocal o2 [a Comision

UGEL E INSTITUCION EDUCATIVA INTERVENIDAS:

La Comision Permanente de Educacién, Culwra, Ciencia. Tecnologia. Deporte y Recreaddn del
Consejo Regional, reafizo viajes de comision a fin de realizar a fiscalizacin In Situ a |as Instituciones
Educsiivas adscritas a la UGEL de Lucanas, sobre el acondicicnamiento de la infraesfructura de ias
instituciones educativas, elaboracién de Plan Anual de Trabgjo. dotacion de presupuesto para el
mantenimiento de infraestructura, suministro de intemet. materiales de bioseguridad y iis de limpieza
a las Instituciones Educativas pama &l retorno a clases presenciales y semipresencizles - 2022 en la
Prowingia de Lucanas - Ayacucho.

Cuadron." 2
UGEL e Institucién Educativas Intervenidos por la Comisidn
N° UGEL DE LA PROVINCIA INSTITUCIONES EDUCATIVAS

, UGEL Lucanas |E. N.* 24008

Fuente: Aepcre oe & Comizidr de eduranian
Elpotato poss Com¥sn de Acalialion
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. OBJETIVOS.

2.1 Objetivo General

Deeterminar si las Insfituciones Educativas y la UGEL, vienen cumpliendo con las disposiciones para
el relomo a las clases presenciales yio semipresencialidad, en el marco de la emergencia sanilaria
per el COVID-19, asl como, si se cumplen con las disposicionas y normativas vigentes y aplicables,
dentro del marco de kas buenas practicas de eficiencia y eficacia en |a gestién administrativa.

Fiscalizar conforme se encuenira establecido por el articulo 137, inciso k) de la Ley N 27867- Ley
Organica de Gobigmos Regionales, es atribucion del Consejo Regional® “Fiscalizar fa gestion ¥
conducla publica de los funcionarios del Gobiemo Repional v denfro de eflo, lievar @ cabo
investigaciones sobre cualquier asunio de interés pliblico regional; en este contexto, los Consejercs
Regionales, en cumplmiznio de sus funciones y compelendas, estan facultados para reslizar
irtervenciones en Ias difersntes unidades esiructuradas del Gobiemo Regional, por lo que bajo esta
premisa en ka condicidn de miembros de la Comision Permanente de Educacion, Cultura, Ciencia,
Tecnologla, Deporte v Recreacion del Consejo Regional, en cumplimiento al Plan Anual de Trabajo
periodo legislativo 2022, la mencionada comision procedié en el marco de la Fiscalizacion selectiva
respecto a las Instituciones Educativas adscritas a la UGEL dz Lucanas de la Direccion Regional de
Educacion de Avacucho en el marco de a Emergsncia Sanitana’

2.2 Objetivo Especifico:

Evaluar y determinas el grade de cumplimiento de la normativa apficable al cumplimiento de
profocolos al retomo de las clases presenciales ylo semipresencialidad, en el marco de la
emergencia sanitaria por &l COVID-19, en las Instituciones Educalivas Basico Regular adscritas a
la UGEL de Lucanas.

Pener en conocimiento de las autoridades del Organo Ejecutive del Gobiemo Regional de Ayacucho
¥ deméas Grgancs estruciurados, a fin de que adopten de manera cocrdinada, sistematica e integral

las medidas comectivas que el caso amenta.

224 Determinar si existe un Plan Anual de Trabajo para el desempefio en el drea de Gestion
Instilucional n las Instifuciones Educativas Piblicas v la UGEL. Mismo que deberia estar
realizado en concordandia con las disposiciones educativas vigentes y normativa vigente.

222 Delerminar si las instituciones educafivas vienen cumpdendo a5 disposiciones de
implementacion de ias medidas de acondicionamiznto de bioseguridad de los ambientes,
para ¢ reforne @ clases presenciales yo semipresencialidad. como es acondicionamienio de
los espacios abierlos [patios, puerta principal de ingreso, puerta de ingreso a aula, etc) y
cerrados (aulas, auditorios, oficing efc.) garantizando la ventilacion, distanciamients fisico,
organizacién de los espacios educativos, sefializacion & implementacién de estaciones de
lavado o desinfeccion de manos en el marco de Ia emergendia sanilaria por el COVID-12.

2.2.3 Delerminar sila UGEL dotd de materiales de Bioseguridad y Kite de higiene a las Institucicnes
Educativas, para &l relorno @ clases presenciales y/o semipresencialidad, conforme al
presupussio asigando en el marco de | emergencia sanitaria per la COVID-18.
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224 Determinar si los maleriales de bioseguridad y kits higiene s& encuentran adecuadamente
custodiados en los respectivos almacenes, con los procedimientos establecidos.

225 Delerminar si las Instiucionss Educativas cuentan con el servicio de Intemet para el uso
adecuado de los cenfros de campulo y las Tablet enfregadas por el Ministerio de Educacian
vy Pronatel.

226 Determinar si se realizado el ramile comespondiente para que las instituciones educativas
basica regular se beneficien con el “programa mi martenimiento’, correspondiente al afio

fiscal 2022

227 La UGEL no estaria llevando un registro del personal docente. administrativos, auxdliares y
alumnos que cuenian con vacunas anti covid-19, para el relomo a clases presenciales ylo
semipresencialidad en el marco de la emergencia saniaria, lo que generaria el riesgo en e

coniagio v propagacion del covid-19.

ALCANCE

La fiscalizacion se desamoild al proceso de retorno a las clases presenciales y/o semipresencialidad
en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19. a las Instituciones Educaivas de gestién
estatal de niveles primania y secundaria de educacion basica regular de la provincia de Lucanas. bajo
el ambilo de la Direccion Regional de Educacian de Ayacucho, y de la UGEL que lo comprenden, &f
cual se encuenira a cango de la Comisién Permanente de educacian, Cultura, Ciencia, Tecnologia,
Deporte y Recreacion de! Consejo Regional de Ayacucho, y que fue gjecutada a las Instibucicnes
Educstivas deferminadas segln muestra de ubicacién geografica en las provincias de Lucanas de la

Region de Ayacucho.

Por otro lado, la fiscalizacion In Situ dada por la Comisién Permanente de educacion, Cultura, Ciencia,
Tecnologia, Deporle y Recreacin del Consejo Regional de Ayacucho verifiod los almacenss
administradas por las UGEL, a fin de identificar {as buenas practicas administrativas de los bienes de

la enfidad y los materiales de bicseguridad.

INFORMACION DE LA ACTIVIDAD REALIZADA

Que, mediante la Resoluzion Ministerial n.” 531-2021-MINEDU de 23 de diciembre de 2021, &
Ministerio de Educacion aprobd el documents normativo denominado “Dispesiciones para el retomo
a la presenciatidad y/o semipresencialidad, asi como para la prestacion del servicio educativo para el
afio escolar 2022 en instituciones y programas educativos de la educacion Basica. ubicada en los
amkitos urbanos v rural de la provingia de Lucanas, en el marce de la emergencia sanitaria por la
COVID-19", y su modificatoria aprobada mediante Resolucion Ministerial n.” 048-2022-MINEDU de
27 de enero de 2022, el cual regula enire otros las medidas generales de prevencion y proteccian
personal en el local educativo acorde a las disposiciones del MINSA: asi como la calendarizacion,
condiciones y pasos para el retorne, precisando que &l inicio del primer blogue de semanas lectivas
y par fanto que el primer dia de clases tendria lugar el 1y el 14 de marzo de 2022,
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En &se orden de ideas, &l objetivo de la comision comprende en verificar el procesa de reiomo & las
clases presenciales yio semipresencialidad; asi como, la prestacion del servicio educativo para el ano
esoolar 2022, en 1as instiucicnes educativas dentro de la Provincia, Ia fiscalizacion estando arientada
a efeciuada al acondicionamiento de la infraestructura de las instiuciones educativas, elaboracion de
Plan Anual de Trabaje, dotacion de presupuesto para gl mantenimiento de infraesiructura, suministro
de internet. materiales de bioseguridad y kits de limpieza a las Instiuciones Educativas para el retomo
a clases prezenciales y semipresenciales - 2022 a la UGEL de Ia provincia de Lucanas de fa regién
de Ayacucho. bajo &l ambilo de ias unidades de Gestion Educativa Local, se comprendio lo siguiente:

s Plan de Tratap
¥ La UGEL v las Instituciones Educativas deben cefiirse a un plan de trabajo, fa
misma que debe contener el PAT, PCI, RI, PEL

e Protocolos de Bioseguridad
¥ Informacién sobre materisles y prolocolos de biosegunidad - ambientes,
suminisiros de hicseguridad, vacunacién, control. ete.

e Instrumentos de Gestidn Insiitucional
v Decumentos de Gestidn.

s Infraestructura
¥ Informacion sobre € acondicionamiento del local, ampliacién de los puenas y

venizanas de las aulss, lava mancs, efc.

» Equipamiznio y senvicios.
v Sarvicios basicos, mobiliafo, almacenamiento de recursos educativos, kocales,
condiciones para pravenir, ele.

INTERVENCION A LA UGEL E INSTITUCION EDUCATIVA

La Cemision Permanente realizd viges de comisidn a fin de realizar la fiscalizacion In Situs a la UGEL
del Lueanas e Instituciones Educativas adseritas, sobre el acondicionamiento de la infraestructura de
las instituciones educativas, elaboracion de Plan Anual de Trabajo, dotacin de presupussio para el
mantenimiento de infraestructura, suministro de imtemnet. materiales de bicseguridad y kits de limpieza
a las Instituciones Educativas para el retorno a clases presenciales y semipresenciales - 2022 en la
provingia de Lucanas de |a regian de Ayacucho. de los que se detalian:

Cuadron.” 3
UGEL & Instituciones intervenidas

N® UGEL DE PROVINCIAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
1 UGEL Lucanas | E. N7 24008

Fugnte: Repctie 2 a Comison de edomoion
Elzborato por; Comisnn d= fsralzaricn
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V. OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

De la fiscalizacin efectuada al acondicionamienta de la infraestructura de las instiucionss
educativas. elaboracién de Plan Anual de Trabajo, dotacién de presupugsio para el mantenimiento
de infraestructura. suminisiro de internef, maierigles de bicseguridad v kits de fimpieza a las
Instituciones Educativas para el retomo a clases presencisles y semipresenciales — 2022, a las
Instituciones Educativas adscrilas a la UGEL de la provincis de Lucanas de la regién de Ayacucho,
donde se han identificado las siluaciones adversas que afectan o podrian afeciar Ia continuidad del
proceso, el resuliado o el logro de los objefivos para el buen inicio del afio escolar, las cuales se
exponen a continuacion.

1. LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS Y LA UGEL DE LA PROVINCIA DE
LUCANAS NO CUENTAN CON UN PLAN ANUAL DE TRABAJO - PAT PARA EL
DESEMPENO EN EL AREA DE GESTION INSTITUCIONAL, POR LO QUE ESTARIAN
IMPROVISANDO LABORES ADMINISTRATIVAS, SITUACION QUE AFECTARIA EL
CORRECTO DESARROLLO DE LAS LABORES EN LA UGEL E INSTITUCIONES
EDUCATIVAS.

a) Desarrollo de la observacidn:

El Plan Educative Instifucional — PEI es un insirumenic que crienia ia gesfién de la instilucidén
educativa, especificamente, se trats de un instrumanto de panificacion a mediane plazo que
brinda rientaciones para la elaboracion de ofros documentos de gestion como el Plan Anual de
Trabajo - PAT, el Proyecle Curmicular de ia Instiucian Educativa — PCly el Reglamento Infeme
— R el PEl y &l PAT son dos documentos vinculados. en tanto ef PAT concreta fos cbjetivos
estralépicos del PE! en actividades y tareas que se realizan durante el afio escolar.

Por lo que, producio de las visitas In Situ realizadas e 03 de marzo del presenie afio, las
Instituciones Educativas Puoblicas de Educacidn Basica Regular de los niveles primaria y
secundaria, s advierte ks carencia de insfrumentos de gestian aprobados o sin vigencia, coma
s detalla a confinuacion:

Cuadro n.® 04
UGEL e Instituciones Educativas sin instrumentos de gestlén institucional actualizadoes o
aprobados
Documento | Hecho advertido NO Sl
Acta e Carencia de Plan Anual de Trabajo - PAT X
evidancia
Actae Carencia de Proyecto Curricular de fa [E - ¥
evidencia | PC
Actae Carencia de  Proyecle  Educativo X
evidencia Instiucional - PEI
Jecn Beikds N 230 - Avacucho - Hamangs - Ayaiuczha Pagira 8132
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evidencia

Acta e Carencia de Reglamento Intzmo - RI X

Fuente: Reocre oe @ Comisior de Ecusazion
Elaborado por: Comison d fscalzanicn

b) Norma Transgredida

Decreto Supremo n.* 011-2012-ED que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 26044, Ley
General de Educacion, publicado el 7 de julie de 2012, donde dispone:

“articito 137.- Instrumerfos da gestion educaliva
Los instrumentfos que ordentan Ja gesfion de Ia instifucion edicativa son:

8]

b}

El Proyecle Educativo Instiiucional {PEI). Contiens la ideniidad de ia inshiucion educativa, ef
diagnistico y conocimiento de {3 comunidad educativa y su entomo, la propuesfs pedagdgica
¥ fa propuesta de pestion, resintados y plan de mejora. Se elabora en el marco del proyecio
educaliva local y el plan de desamolio concertado focal, se fundamenta en Ja democracia
panicipativa dz la gesfion escolar, dentro de una visian prospectiva de Ia educacion.

EI Proyecto Curriculer de i3 Insiifucion Educafiva (PCI), orienta fos procesos pedagdgicos y
forma parte de fa propuesta pedagogics del Proyecto Educativo Insfitucicnal. Sy evaluacicn
y aclualizacion es anwual, en funcion de fos Jogros ot aprendiza’e de Jos estudiantes.

Reglamento Intemo (RI). Regula {a organizacion y funcionamiento Integral Establece
funciones especificas, pautas. criterios y procedimigntos de desempedo y de comunicacion
entre fas diferentes miembros de /s comunidad educafiva.

E! Plan Anual de Trabajo (PAT). Cancrela lus objetivos estratégicos del Proyecto Educativo
Instifucional de Ia insiitucion educaliva o programa, en achividades y lareas que se realizan
en &l afo. Su evaluacion es permanente en funcion de Ias necesidades ael servicio educsive
¥ de los planes de mejora,

La institucidn educaliva unidocents yo multigrado formula un solo documenio de gesticn

apropiadlo & su contexto, de acuerdo a fos lineamientos esiablecidos por ef Ministero de
Educacion. Asimismo adopta fos instrumentos de gestion correspondientes a la red educaliva

que integra.

Resolucion Ministerial n. 531.2024-MINEDU mediante la cual “Aprueban el documento
normative denominade “Dispesiciones para el retomo a la prespecialidad ylo
semipresencialdiad, asf como para la prestacién del servicio educativo para el afio escolar
2022 en insfituciones y programas educativos de la educacién Bisica, ubicadas en los
ambifos urbano y rural, en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-2019",
publicada el 25 de diciembre de 2021 y modificada con Resolucion Ministerial n.” 048-2022-
Minedu publicada el 27 de enero de 2022,

{..)

7.2.2. pasos para el reforne a presencialidad o semipresencialidad

Jdson Seibdc N 230 - Avaccche - Hazmangs - Asazucha Pagepes 5|19
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{od
o Paso 2 Elaboracién def Plan Anual de Trabajo (PAT)

- Etfa directora‘e de le nstifucicn o programa educativo involucrs a8 las familias y a Ia
comunidad eh la elaboracion del PAT.

- Cada institucion y programa educativo elebors sv PAT de maners regular en &l cual. ademas,
incluye el funcionamiento del servicio presencial, semipresencial y/o a distancia, incluyendo
1a organizacion de las aulas, los docenles. horarios, grupaos. recreos, efe.

- En casa la o el esfudiante no pueda asistir af servicio educativo presencial o semipresencial
debido a una comorbifidad o &lgin niesgo de salud debidamenfe justificado, Ia institucion o
programa determing las caracteristicas de! senvicic a distancia en el PAT y puede ser
geluslizado en ef transcurso del afio {...)"

¢} Consecuencia

La situacidn expuesis podria afectar € proceso de retomoe a las clases presencigles ylo
semipresencialdiad, asi como el logro de Ios objslivos estratégicos y la prestacidn de
servicios educativos para el afio escolar 2022, ko que coadyuva a improvisar los protocoios
para conframestar el contagio masive del COVID-18.

2. LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS NO VIENEN CUMPLIENDO LAS DISPOSICIONES DE
IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE ACONDICIONAMIENTO DE BIOSEGURIDAD DE
LOS AMBIENTES, PARA EL RETORNO A CLASES PRESENCIALES YiO
SEMIPRESENCIALIDAD, GARANTIZANDO LA VENTILACION, DISTANCIAMIENTO FiSiCO
ORGANIZACION DE LOS ESPACIOS EDUCATIVOS, SERALIZACION E IMPLEMENTACION
DE ESTACIONES DE LAVADO O DESINFECC[ON DE MANDS EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA; SITUACION QUE PODRIA OCASIONAR EL CONTAGIO Y
PROPAGACION DEL COVID-19 AFECTANDO LA SALUD DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA
Y EL RETORNO A LA PRESENCIALIDAD Y/Q SEMIPRESENCIALIDAD EN LAS LE.

a) Desarrollo de la chservacion:

Como produzio de |a visila In Situ reslizada el 03 dz marzo del presante afo, las Insliluciones
Educativas Publicas de Educacion Basica Regular de ks niveles primaria y secundaria, se
advitié que existe la necssidad de implemenlen las medidas de acondicionamiento de
hioseguridad que mitiguen & contagio del COVID-19, para el retomao a las ciases presenciales
y/o semipresenciales en el manco de la emerngencia sanitaria.

En tal senfido s& ndvihd que, existen ambientes que no coentan con ventlacidn natural para
asegurar 1a circulacién del aire en los ambientes: los ambientes educativos no cusnlan con
sefialéticas que indiquen el aforo maxime pemitido, uso correcio de mascarilias. uso de alcohol
en ias manos, etc; los lavamancs instalados en los centros educalives son insuficientes para la
cantidad de alumnos, hecho qus genera aglomeracién en los alumnos al memento de ingresar al
Cenéro Educativo, a come se detalla:

Jron: Beligo K 353 - Ayacucrs - Huamangd - Ayasumne Paginz |28
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Cuadro n.° 05
Medidas de blosepuridad acondicicnado.
Documento Hecho advertido No 8i
Actae Ambienfes oon  ventiacion  natural X

evidencia | adecuada, acondicionaméento de ventanas
y puertas para asequrar la circulacion del
aire.

Actae Acondicionamisnio de carpetas con el X
evidencia | distanciamiznto fisico de 1 m.

Acts e Local educatve cuenfa con senakéticas a X
evidencia | fin de asegurar el aforo maximo parmitido.
usc comecto de mascarillas, desinfeccién
de manos con alcohol sefialétics de
ingrese y salida en la puerta principal ¥ en
la pusrta de aula, direccionales, lava mano.

eic.
Actae Esiaciones de lava mano o desinfeccion de X
evidencia | manos cerca a la puerta de ingreso y en
aulas.

Fuenie: Hepcns oe i Tomision de poumadon
Elaborupo poe; Comesion d= Aszaizacicn

Imagen n.” 01
___Institucién Educativa con lava mano

Byera da rgresadelal E N7 24300
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b)Norma Transgredida

Resolucion Ministerial n. 531-2021-MINEDU mediante Ia cual “Aprueban el documento
normativo denominado “Disposiciones para el retomo a la prespecialidad ylo
semipresencialdiad, asi como para la prestacién del servicio educativo para el ano escolar
2022 en Instituciones y programas educativos de [a educacion Basica, ubicadas en fos
dmbitos urbano y rural, en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-2019",
publicada &1 25 de diciembre de 2021 y modificada con Resolucién Ministerial n.” 048-2022-
Minedu publicada el 27 de enero de 2022,

7.2. Condiciones para el reforno del servicio educativo presencial o semipresencial

Todas Jas insfituciones o programas educalivos deben cumplir con Jas condiciones de
bisseguridad para el refomo del servicio educativo presenciel o semipresencial en Jas
fechas establecidas en el punio 6.1.

7.2.1. Condiciones de bioseguridad

Acorde con Io establecido por & MINSA, foda instivcion o programa educafivo
debe a&segurar e cumplimiento de Jas condiciones de  hioseguridad,
scondicionando los espacios ablerfos y cerrados del focal educaliva para brindar
& servicio educative presencial o semipresencial, Las condiclones de bivsegurnivad
peara el apondicionamiento def (ocal educalivo son las siguientes:

e Ventitacién. Se debe asegurar que todos los ambientes def focal educativo
tengan ventlacion natural adecuada, y se manfengan las venfanas y puertas
ghiertas para asegurar fa circulacion del aire. £s recomendsbie priorizar las
aclividades en espacios ablertos.

e Distanclemiento fisico. A partir del disfenciamiento fisico de 1 m. se oebe
cafctiler el aforo maximo de cada espacio y organizar €l mobiliario para que las
y los estudantes, docenfes y personal administrativo desarrolfen sus
actividades.

e Organizacion de los espacfos educatives. Se debe confemplar que éf
mohiliario es diverso. A continuacin, se muestran gjempios referenciales de
distribucion del mobiliano.

(.

e Seralizacion: £l focal educativo debe enconlrarse senalizado a fin de assguar
&l cumplimienta del aforo maximo permifido, distanciamiento fisico. venbiacicén
nafural adecuas, uso comecfo de mascarillas y el Javado o desinfeccidn de
manos. Se deberdn incluir las sigiventes formas de sefalizacion:

- En las pusrizs de ingreso y salida de espacios cermados:
o Capacidad de oforo total permitido
o Lavade o desinfecclon de manos o Uso comecto de mascaniias

Jrtn Belidc N° 333 - Ayacurhd - Huamangs - Syaaimns Pagipa 12|19
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o La distancis fisica de 1m
o Ventlacion natural adecuada
- En Jos espacios comtnes y &l ingreso def local educativo:
0 Lavado o desinfeccion de manos
o Uiso comecto de mascanilas
o La dislancia fisica de 1 m
o Ventilacion nafiral adecuada
- Puerta de ingreso y de salida del iocal educative.
- Puntos de acopio de desechos. 10
- Guias en pisos y pareges de s distancis fisica 8 ser considerade en I8
organizacion dal mobilianio y en fos ambientes o los servicios higiémicos.

Los mensajes deben ser sencilios y confemplar (a diversidad funcional, citural

y ¥ngiiistica de cada region. ademds. la sefializacion dabe considerar s
scresibiidad y ef disefo universal aplicados en la senalética accesible, que
incluye: el tamafio de /s fefra y su fipografia, los pictogramas y las flechas, &
conlraste de colores, ef Braille, ef allo relieve en letras y piclogramas, s
sefnalizacion podotachi, efc.

e |mplementacion de estaciones de lavado o desinfeccion de manos

Se debe ssegurar que fodos los bocales educalivos cuerten con estsciones de
favado o desinfeccion de manos que deberan ubicarse cerca de la pueria de
ingreso, en un espacio abiero scorde con las condiciones de Ja instifuckin o
programa educativo. Las caracleristicas y recomendaciones para la esfacion
de lavado o desinfeccion de manos son las siguientes:

- Estacién de lavado de manos . El agus debe ser dispensada medianie
chormo, ya ses a través de un cafio ¢ ofro dispositivo adsplado (balde con cafio,
boielis adapfade pare salida de agua 8 chomo u ofros similares). Ademés, se
debe confar con agua ¥ jabon, asi como pape! toalla y contenedor de desechos
o [acho. En ef caso de Jos focales educalivos que no cuenten con
ahasfecimiants de agua pofable, el agua debe ser alimacenada en recipienies
con fapa hermetics y frafada con la aplicecion de dos gofas de lgjia por cada
fifro de agua.

- Estacion de desinfeccion de manos. Debe confsr con un dispensador de
alcofol en gel o liguido al 70 % de concentracion, La ubicacion del dispensador
debe estar profegida del sol y no debe estar cerca a fuenies de calor, pues e
corfeido s inflamable. No se debe perforar la 18ps o dejar ablerio e
confenedor, ya que {3 evaporacidn odel alcohol reduce sus propisdades
anfisépficas y desinfectantes.

L informacion sobre Is implementacian de estas condiciones en las nstifuciones
educaiivas serd regisirada por los directores de [as instifuciones edicalivas en fa
Plataforma SIMON, desde el 15 de enero hasta antes del inlcio de Ias actividsdes
Escolares.

Jrtr; Belidc N' 533 - Ayarurhs - Huamangs - Ayanume Pigine 31129
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7.2.2. Pasos para el retorno a la presencialidad o semipresencialidad

A nivel regional y focai, el Grupo Intersecioriai Regional-Local. conformade por la
Gerencia Regional de Desarrofio Socia! (GRDS), le Direccidn Regional de Educacion
(DRE], o Ja que haga sus veces, la Direccion Regional de Salwd (Diress), Ia UGEL.
entidades pablicas. sociedad civl y enlidades cooperanies elaboran sus estralegias
para el reforno a la presencialtidad o semipresencialidad en ias fechas establecidas en
ef punfo 1.1. acorde & los 3 pasos dispuestos para of refomo seguro, flexible y
descentralizado descrifos en & presente numeral.

o Paso 1: Acondicionamiento de las condicicnes de biosegwidad de fa
institucion o programa educativo

- Elfa director/a de la institucion o programa educativo scondiciona &f local educativo
scovde 3 fes condiclones de biosegundad defaliadas en el punfo 1.2.1,

- Etfia directorals gestionard el acondiclonamiento. cuando cormesponds, con &l
apoya del comilé de gestion de condiciones operativas, o del que haga sus veces,
representantes de la comunided educafiva, y con la asistencia fecnica oe fa UGEL.

- Asimismo. las UGEL supervisan & cumplimiento de las condiciones de
binseguridad,

- ElMa directora’a de [a instifucion o programa educalive registra 1a informacion scbre
& cumpiimiento de les condiciones de biosegunidad en s Platafoma SIMON.

- Para los escenanios sin coneciividad o coneciividad limitada, f3sfos especiafistas
de las UGEL se comunican con las y los direcfores de las instiluciones o programas
educalivos para que brinden Is informacion sob/e & cumpiimienfo de las
condiclones. iz cual es regisirada por lase! especiaiiste en ls Plafaforma SIMON.

9.2 Medidas generales de prevencion y proteccion personal en el local educativo

Acorde a fas disposiciones del MINSA, fodo miembro de I3 comunidad educaliva debe
respetar las siguientes medidas generales parg asegurar su profecciin y prevencion frenie
ala COVID-19;

o Vacunacion completa contra fa COVID {9. La medida de prevencion maés efectiva es
fa vacunacién complela contra la COWVID-19. Para &f personal docenfe y no docente e
camet de vacanacion es obligatonio para fa asisfencia a i3 institucion educaliva o programa
edtcalivo, de scuerdo a fa disposicidn del MINSA.

o Distanciamiento fisico. En todo momeanto y en fodos Jos ambienies del local educativo
de fas inshiuciones y programas educalivos, asi como en ias aulas penféricas de la EBA,
todas Ias personas deben manfener, como minimo, f aistenciamiente fisico de 1 m en
fodas Jas direcciones de su cuerpo. Se recomiends no focarse al saludar, tampoco con gl
Duio 0 &f codo.

» Lavado o desinfeccion de manos. Ef favado o desinfeccion de manos debe realizarse
de manera frecuente. con agua y jabon y dusante &f menos veinfe segundos. o
desinfecfarfas con alcohol en ge! o liquido al 70 % de concenfracidn. La instifucion o
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programa educativo debe garantizar ls disponibiiidad de insumos necesanos. La higiene de
manes debe realizarse de manera inmediafe después de foser o esfomudar, anfes y
después de consumir alimentos, al ingresar al local educativo, al refornar af aula despugs
def recreo o actividad deportive y al colocarse o quitarse fa mascarilia. {...)"

c¢) Consecuencia

La situacién expuesia podria ocasionar el confagio y propagacion de la COVID-19 en las
Instituciones Educativas y con ello se podria afectar |a salud de la comunidad educativa en el
proceso de relomo a la presencialidad y'o semipresenciaiidad en las Instituciones Educativas de
educacidn Basica Regular en el afo escolar 2022.

LA UGEL NO DOTGO DE MATERIALES DE BIOSEGURIDAD Y KITS DE HIGIENE A LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PARA EL RETORNO A CLASES PRESENCIALES Y/O
SEMIPRESENCIALIDAD EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA, CONFORME AL
PRESUPUESTO ASIGANDO, HECHO QUE SITUA EN RIESGO LA SALUD DE LOS
ESCOLARES Y DOCENTES.

a) Desarrollo de Ia observacién:

De la visita In Sifu realizada por la Comision Permanente a las Instituciones Educaivas
Basica Reqular de |a provincia de Lucanas, se advirtio que la UGEL no dofo de materiales
de bioseguridad y kit de higiene a las insbiuciones educativas. pese que s contaba con un
presupuesto asignado, tal como se detalla & confinuacion:

Cuadre n” 06
Instituciones Educativas sin materiales de bioseguridad.
Documento Hecho advertido No Si
Acla de la | Las Inslilucionas Educativas no cuendan con los Malenales
UGEL de Biosaguridad y kits de higiena corespondiente & af X
escolar 2022,
Acta de |z | % Para cuando estaria concluyendo con las compras da X
UGEL las mezscariias?
{pregunta 14) Respuesta. - lenemas presupussio pama la comare da Eiz pioceso de
mascarillas. g =l
Sa fene en proosso | compra da mascadlias | peposo P
quiriegicas y lexliles. ¥n 063~ SMAF
r..) 0113
Acta d=2 |z | 4+ ;Sobre kit de higiene yio limpieza? X
UGEL Respuesta. - £ encuentra en praceso de adquisicisn. Al ek g6 b
(pregunta 16) Ssatzacion 7o se
(RSN
Canszulla Con presupuesic X
amigable del S006264: Prevencitn, condral, diagnostico y tratamierto
MEF de Carcnawrus.
PlA - 8 334307

Fuenbs: Repors de b

Comzlon: de eduraciae

Elaborxda par: Comision g fecalitacion
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a) Norma Transgredida

Resolucion Ministerial n.® 557.2020-MINEDU gue aprueba la Norma Técnica “Disposicién
generales para la ejecucion de mantenimiento y acondicionamiento de infraestructura
educativa bajo la modalidad de subvenciones™, publicada el 30 de diciembre de 2020,

-
£.2.2. Designacion de responsable de mantenimisnito o acondicionamiento dé infraestructura

educaiiva,

{--

g} ET responsable designado debe suscribi ¢f formato del Anexo n.” 4. Acts de compromiso.
(.47

Resolucion Ministerial n.” 469-2020-MINEDU que “modifica la Norma técnica denominada
disposiciones para [a adquisicion de equipamiento menor (Kits de Higiene) en el marco def
Programa de Mantenimiento de locales educativos 2020, aprobada por Ja Resolucién
Ministerial n.® 179-2020-MINEDU", publicada el 21 de noviembre de 2020.

5.2 2.2 Adquisicion de equipamisnfo menor (Kits de Higiens) pare sl retorno a la prestacion

presencial 0 semipresencial del servicio educafivo.

{--d

bl Ademas, para poder realizarfa adquisidor de eguipamisnio menor (Kif de Higiene). se debers
tener en cuenis las siguientes condiclangs:

- Disponer de espacios pars el aimacenamienio y conservacion de los Kits en ef jocal
educativo, ef cual debera manfensgrse seco y ventilado, & fin de evitar la alieracion de los
productos. (...}

d) Es decir, fos elementos adquivitos deberdn ser almacenados y conservados en ef local
educalivo hasta que se disponga e inicio de la prestacion presencial o semipresencial del
senvicio educative {...)"

C) Consecuencia

La situacién expuesia podria ocasionar el contagio y propagacién de la COVID-19 en fas
Instifuciones Educativas ¥ con eflo se podria afectar la salud de la comunidad educativa en el
proceso al relomo & ks presenciatidad yio semipresencialidad.

SE VERIFICO QUE LA INSTITUCION EDUCATIVA NO VIENE CUSTODIANDO
ADECUADAMENTE LOS MATERIALES DE BIOSEGURIDAD Y KITS HIGIENE EN LOS
RESPECTIVOS ALMACENES, CON LOS PROCEDIMEINTOS ESTABLECIDOS, LO QUE
GENERARIA UNA INADECUADD ADMINISTRACION Y DETERIO DE LOS BIENES DEL
ESTADQ.
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a) Desarrollo de la Observacién

De la visita In Situ realizada por la Comisién Permanente a la Unidad de Gestion Educativa
Local de la provincia de Lucanas, se advirié que &l almacén de dicha UGEL no viene
cusiodiando adecuadamente, sin regisirar y controlando se encueniran los materiales de
biosequridad v Kits de Higiene en los respectives almacenss con los procedimientos que
establece la Resolucion Ministerial n.® 543-2013-ED y Ia Resolucidn Jefatural N.° 335-80-
INAP!DNA, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 07
Cuadro de almacenamiento de los bienes del estado.
Documento Hecho advertido No Si
Acta e | El simacén cumple con el procedimiento de X
evidencia ia Resolucion Ministerial n.” 543-2013-ED
Acla & | El Aimacen que custodia el Materiales de b 4

evidencia Bicseguridad y kits de higiene. cuentan
adecuadamente  con Il custodia,
respetando & procedimiento de manejo
conforme Resolucicn Jefatural N.= 3353-90-
INAPDMNA

Fusnte: Repore d= L Comslar ds edutaddn.
Eaborado por: Comision J= facaleanion

Imagen n.” 02
El almacén no cuenta con un Kardex u otro que haga la funcién

S

Almazen de (s UGEL de Luzanas

Jrtn Befidc N 230 - Ayarucho - HaNmInga - Ajasithc Pigira 729
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Imagen n.” 03
Imacén no cuenta con pecosa u ue haga la funcién.

Amaces 3 I UGEL dt Lumnas

b} Norma Transgredida

Resolucion Jefatural N.* 335-00-INAP/DNA.- Aprueba Manual de Administracién de
Almacenes para el Sector Pablice Nacional {09-09-80)

d} Normas especificas

Es responsabilidad del Jefe d= Almacén, entre otros:

&. Presenciar, verificar y suscribir Ia conformidad sobre €l ingreso de bienes a fa entidad.
b. Proteger y conérolar las existencias en custodia.

¢. Velar por 13 seguridad y mantenimiende del local y equipos de almacen.

d. Efectuar fa distribucidn de bienes conforme al programa establecida.

€. Coordinar la opartuna reposicion de sfock.

f Emitir los reportes de movimienic de bienes en almacen.

3. En el almacén, de acuerdo a las pesibiidades de cada enfidad se establecerd dreas
fisicas de usa especifico para:

a. Oficina

b. Recepcion y despacho

c¢. Corredores y pasadizos

d. Zona de almacenaje

€. Vestuarios del personal

f. Senddos higiénicos

. Zonas para ampiiaciones

h. Areas de estacionamiento exierior.

Sxtn Belido N° 330 - Ayansche — Huamanga - Asacione Pagona 18|29
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7. La distribucion y clasificacidn de los espacios en las zonas de almacenaje deben ser
cuidadosamente estudiadas, ponisnde especial alencidn en dar a los bienes una dasificacion
adecuada que agrupe en secciones o anaqueles correlativos aquelles que guarden cierta
semejanza. Son aspeclos a considerar:

a. Espacio disponible

b. Cantidad prevista de bienes por almacenar

c. Cantidad de cada dase de biznes

d. Manipulacidn que necesitan

e. Caracteristicas que presentan

f. Condicicnes ambientales que requieren

g. Caracleristicas del meb#ario y equipo necesarios para su conservacian

h. Seguridad que hay que proporcionales

i. Control que necesitan

j. Frecuencia de demanda de cada tipo de articulos.

1. Recepcion

a. Consiste en |a secuencia de operaciones que se desarrolian a partir del momento en que los
bienes han llegado al local del almacén y termina con la ubicadidn de los mismos en el lugar
designado para efectuar |a verificacion y conirod de calidad.

b. La recepcion se efecia leniendo a la vista los documenios de recibo (Orden de Compra o
Guia d= Remision u ofro documento analogo).

c. Las operaciones concemientes a la recepcion se ejecutaran conforme a lo siguiente:

(1) Examinar en presencia de la persona responsable de la entrega: los regisinos, sellos,
envoituras, embalajes, efc., a fin de informar sobre cualquier anomalidad.

(2} Contar los paguetes, bultos ylo el equipo recepcionade y asegurarse de anofar las
discrepancias encontradas en los documentos de recibo.

(3} Pesar los bultos recibidos anotando el peso en las quias y en el exierior del mismo bulto. Esta
accién no serd necesaria cuando el ndmero v caracteristicas de los bienes recepcionados
permitan efecfuar una verificacién cuantitativa sin problema algunc.

(4) Anotar en la documentacion de recibo:

- Nombre de la persona que hace la enfrega.

- Nombre de la persona que recibe la mercaderia.

- Namero de placa del vehleulo ulilizado en el transporte (cuando sea perinentz).

- Fecha y hora de recepcion.

3. Registro y control

a. Ubicades fos bienes en las zonas de almacensje se precederd a registrar su ingreso en la
tarjeta de confrol visible, la misma que sera colocada junto al grupo de bienes registrado. Para
aquelles bienes que proceden de donaciones, fransferencias u ofros concepios dislintos a la
compra se procederd previamente a formular la correspondients Neta de Entrada a Almacen.,

b. Copia del documento de ingreso {Orden de Compra-Guia de Intemamiento o Nofa de Entrada
a Almacen) sera remitida a! drea respectiva para efecto del registro de! ingreso en la tarjeta de
existencia valorada de almacén.

c. Los bienes que se incorperan al Patrimonio Mobiliarie Institucional se cedifican conforme al
procedimiento establecido en el ""Manual de Codificacion del Patrimonio Mabiliario del Sector
Publico”, aprobado con Resolucion Jedfatural No. 126-B9-INAPDNA.

Jatin Befads N° 230 - Ayanecha - Huamangs - Aypusho Pagirna 10|29
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4 Custodia
Conjunto de actividades que se realizan con la finalidad de que los bienes almacenadas
conserven [as mismas caracieristicas fisicas y numéricas en que fueron recibidas.
Las acciones concemientes a la custodia son las siguientes:
a. Proteccion a los materiales: esta referida a los tratamientos especificos que son necesarios a
cada arficulo almacenado, a fin de protegerios de elementos naturales como la humedad, luz,
liuvia, temperatura, etc. Las técnicas por aplicar seran las esfipuladas en normas fEcnicas,
manual del fabricante u otros textos especializados.
b. Proteccién del local de almacén: a las dreas fisicas desfinadas a servir de almacén se las debe
rodear de medios necesarios para pro‘eger a las personas, & material lmacenado, mobiliario,
equipes v las insfalaciones mismas de riesgos infemes y externes. Para €l efecio se tomaran
medidas a fin de evitar:
- Robes o sustracciones.
- Acclones de sabaofaje
- Incendics
- Inundaciones. elc.
c. Proteccion al personal de almacén: se deben contemplar todos loz aspecios de proteccian al
personal por los dafios que puedan causar a su inlegridad fisica: con tal fin se les dotard de los
equipos & implementos necesarios para Ia adecuada manipulacion de materiales. Asl mismo s
disefiaran planes de seguridad que contemplardn programas de evacuacidn para casos de
siniestros (incendios, termemelos, inundaciones), y de entrenamiento en el manejo de equipos de
manipulacion de materiales y de seguridad.

Resolucion Ministerial n.® 543.2013-ED, que aprueba la Norma Técnica denominada
“Normas y procedimientos para la gestion del proceso de distribucién de materiales y
recursos educativos para las instituciones y programas educatives pablicos y centros de
recursos educativos”

7.9. de las Unidades de gestion Educativa Local - UGEL

7.9.7. registro informacion sobre Ia distribucion de materiales y recursos educativos en el
Sistema de informacion para la Distribucidn de maleriales y recursos Educativos y elaborar
reporles periddicos a partir de eflos. Esta funcion es responsabilidad del Jefe de
Abastecimienta o quien haga sus veces, o el encargado de Almacén de la UGEL. Ei Director
del drea de Gestion institucional de 1a UGEL debe realizar el seguimisnto a este registro de

informacidn.
¢) Consecuencia

El hecho adverlido pedria afectar la adecuada administracion y deterioro de Jos bienes del
estado; existiendo asl, fa inasistencia debidamente a la comunidad educativa de la provincia
del Lucanas.

2ron Befide N° 230 - Ayscucha - Haamanga - Ayacstho Pag.na 26|29
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5. LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS NO CUENTAN CON EL SERVICIO DE INTERNET ESTABLE
PARA EL USU ADECUADO DE LOS CENTROS DE COMPUTO Y LAS TABLET ENTREGADAS
POR EL MINISTERIO DE EDUACION Y PRONATEL, CONLLEVANDO A UN DESARROLLO

EDUCATIVO DEFICIENTE.
a) Desarrollo de la Observacién
De la visita In Situ realizada por la Comision Permanente a las Instituciones Educaivas Basica

Regular de la provincia de Lucanas, como producto de efio, se advirlio €l deficients senvicios
internet, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 08
Deficiente servicio de internet en la Instituciones Educativas basica regular
Documento Hecho advertido No 8i
Actaelevadaenla | Elinternet que cuenta la instilucién X
UGEL educativa presta los servicios
adecuadamenie
Acioelevadaenia | Respuesta.- El infernel que tienen X
UGEL las instituciones educativas, es No es an sarvsic
frrguntz 161 totaimente inestable, no presta las afecxio
garantias para un trabajo con
dicho servicio

Fuenie: Reports de 2 Comizion te educdin
Elaboruno por: Comision de Ascatzackn

b) Norma Transgredida

Resolucion Viceministerial n.° 010-2022 MINEDU, que aprueba la actualizacién de la Norma
Técnica denominada “Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa”,
publicada el 26 de enero de 2022,

8.5 Disponibifidad de servicios bisicos y/o servicios piblicos domiciliarios
Se debe procurar tener a mayor disponibilidad de servicls basicos (Ver Cuadro n.” §) exisfentes
en la zona, tanto en aulas rurales como wrbanas.

Cuando no exista disponibilidad de servicios bésicos o Jas condiciones de dichos servicios no

sean opiimas, se debe buscar opciones fecnoldgicas cuya sosfenibilidad y viablidad searn
garantizadas técnicamente y concordantes con fa normativa de fa matenia.

Cuadro n.” 2. Disponibilidad de servicios bisicos y/o servicios pliblicos domiciliarios
> _— T R T T T O T e A e g

'3 & Fzd Pubdcy
& De ns conter con ¢ed poasca, idenificar el usa da decroiopl aterralivas

Fed Pubdca.
De no contar con fed peaica ientficas i ensienne oe olos sistsmas

Jen'Toar el aorese o samacic de lifons & ideme

Jran Beltds N© 230 - Ayacudho - Huamengs - Apasine Pagrnae 21|19

TeX (JAai227203 - hsthcors

124



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

“Afie del Fartalecimiento de Er Soberania Nacianal™
Fomiiin Permanrntt de [imacion, (tma. ienvia, Tromlesiz, Beparlr § Bevrarin - A2

{4

Decrete Supremo n.° 011-2000-VIVIENDA que aprueba ©66 Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones-RNE", publicada el 8 de mayo de 2000.

Ls Norms A.040 ‘Educacion” del Reglamento Nacional de Edificaciones, sefiala:

-Arficuta 13, Las centros educalivos deben contar con ambienfes destinados a senvicios higiénicos
para uso de los alumnos, del personal docente, administratico y del personal de servicio [...)"

“Arficulo 14.- La dotaciin de agua a garantizar para el disefio de los sistemas de suministro y
almacenamienfo son:

Fducacion primaria 20 Jfs. X alumno x dia

Educacion secundania y superor 25 lis. X slumno x dia”

Ls Norma EM.010 ‘instalaciones Eléctricas™ del citado Reglamento Nacional de
Edificaciones, sefiafa:

“Articulo 10.- Equipos para sumimistros de energia por emergencia

Los eguipos a instalerse deberan cumplic con las prescripciones del Codigo Nacional de
Blectricidad. Los locales con sfluencia de publico. incluyendo los edificios multifemiliares, deberan
contar con instalaciones de iuminacion de emergendia (...J"

Ademas la *Norma Técnica de Criterios Generales de Diseiio para Infraestructura Educativa”
aprobada con la Resolucion de Secretaria Generaf n.° 239-2018-MINEDU de 3 de octubre de

2018 seiiala;

“Articedo 8.5.- Disponibilidad de servicios basicos

Tenerfa mayor disponibiiidad de senvicios existentes en fa Zona, fanfo en dreas rurales como tener
is mayor disponibiidad de servicios basicos. Cuando las condiciones de dichos senicios mo sean
oplimas o no s encugriren dadas se debe buscar opoiones fecnologicas cuya sostenibilidad y
viabilidad sean garentizadas téonicamente; y siempre que sean concordantes conia nomative de
!z mafens. (...)"

¢} Consecuencia

E1 hecho advedide podria afectar la continuidad y calidad de fa labores académicas: asi como
¢l corracto desempefio escolar de la comunidad educafiva de la provincia del Lucanas.

6. LA UGEL NO HABRIAN REALIZADO EL TRAMITE CORRESPONDIENTE PARA QUE LAS
INSTITUCIONES  EDUCATIVAS BENEFICIADAS CON EL “PROGRAMA Mi
MANTENIMIENTO" NO SE HABRIAN CENIDO A LAS DISPOSICIONES PARA LA
EJECUCION DE MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO PARA EL ANO 2022, L0 QUE
CONLLEVARIA A UN INADECUADO USO O EJECUCION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS
Y UNA POSIBLE AFECTACION DEL RETORNO A LAS PRESENCIALIDAD YIO
SEMIPRESENCIALIDAD EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA EDUCACION
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BASICA REGULAR PARA EL ANO ESCOLAR 2022,
a) Deszarrollo de la Observacién

Se determing que la UGEL. no reafizo operunamente los tramites en coordinacion con &l
Ministeric de Economia y Finanzas para ia aperiura del presupuesto de mantenimiento de Ia
\nfraestructura de las Instituciones Educativas, mismas que debieron saren coordinacién con 105
direciores de las Instituciones Educativas, para el refomo & clases presenciales ylo
semipresencialidad en el marco de ta emergencia sanilaria par el COVID-19.

Cuadro n.” 09
Instituciones Educativas sin acondicionar [as medidas de bioseguridad en |os ambientes.
Documento | Hecho advertido No Si
Acia Las Instiuciones Educafivas no cuentan X
con &l presupuesio de mantenimients
Acta de la | Respuesfa. - Los responsables son los X
UGEL directores, esfamos @ la par def cronograma
(oregumtz 12) | propuesto por & ministerio de educacion.

Fuenie: Sepcite 9= & Comistie de plicadan
Slaborndo pos; Comison de Ascalzacon

b) Norma Transgredia

Resolucion Ministerial n.® 557-2020-MINEDU que aprueba Ia Norma Técnica “Disposicién
generales para la ejecucion de mantenimiento y acondlicionamlento de infraestructura
educativa bajo la modalidad de subvenciones™, publicada el 30 de diciembre de 2020,

5.
6.2.2 Designacidn de responsable de manfenimiento o acondisionamiento de infraestruciura

educativa.
{-2
g} El responsable designaco debe suscribir ef fonmato del Anexo n.” 4. Acta e compromiso.

L

Resolucion Ministerial n.° 469-2020-MINEDU que “modifica [a Norma técnica denominada
disposiciones para la adquisicién de equipamiento menor {Kits de Higiene) en el marco del
Programa de Mantenimiento de locales educativos 2020, aprobada por la Reselucidn
Ministerial n.* 179-2020.MINEDU", publicada el 21 de noviembre de 2020.

“5.2.2.2 Adquisicidn de equipamiento menor (Kits de Higiene) para € retomo a la prestacion
presencial o semipresencial el servicio educativo.

{.-J
¢) Ademas. para poder realizar la adquisider de equipamiento menor (Kit de Higiens), se deberd
tener en cuents las siguienies condiciones.

- Disponer de espacios para el almacenamiento y conservacion o los Kits en el iocal

ity Belidc N 53 - Ayacucho - Hamangd - Ayasdonc Pagina 23129
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educativo. ef cual deberd manienerse seco y ventiado, & finr dls evitar la alteracion de fos
productos. (...}
g} Es decir. los elementos adguirides deberan ser almacenados ¥ conservados en &l local
educativo hasta que se dispondd &l inicic de Ja prestacian presencial © semipresancial del
servicio ecucativo (..}"

c) Consecuencia

Los hechos expuesios. podrian conllevar & no retome de clases presenciales yio
semipresencislidad, ya Que las insttuciones sducativas no eslarian acondicionadas
adscuadamente para &l retorno a las clases, que da inicio el 14 de marzo de! presente ano,
acandicionamientos o mantenimiento de infraestruciura gue se dan con el presupuesio de
manlenimiento.

LA UGEL NO ESTARIA LLEVANDO UN REGISTRO DEL PERSONAL DOCENTE,
ADMINISTRATIVOS, AUXILIARES Y ALUMNOS QUE CUENTAN CON VACUNAS ANTI COVID-
19, PARA EL RETORNO A CLASES PRESENCIALES YIO _SEWPRESENC[AUDAD EN EL
MARCODELA EMERGENCEA SANITARIA, LOQUE GENERARIA EL RIESGO ENEL CONTAGIO
Y PROPAGACION DEL COVID-19.

a) Desarrollo de la Observacién

De Ia visita In Situ reafizada por ia Comisién Permanente a las Instituciones Educativas Basica
Regular de la provinca de Lucanas, s& advirio que. |a UGEL del Lucanas no estaria llevando un
registro del personal docente, administrativos. auiliares y alumnos con Yacunas anti COVID-19,
consecuentemente no estarian reafizande & plan preventivo para el condrol de los contagios con
&l COVID-18 en fos centros educativos. como ampoca estaria coordinando con ¢l sector salud
paralas campafias de vacunacion sensibiizacion, ded personal que no cuenta con la vacuna anti
COVID-19, tal como sé detalla a conBnuadion:

Cuadre n.= 10
Carencia de registro de personal con dosis de vacuna antl COVID-18
Docul Hecho advertido No Si
Acia elevadaenia Como estan realizando el control
UGEL de los alumnos vacunados ant X
{preguntz 16) COoVID-19.

Fuenie: Aepore 0¢ @ Comizia Oe plUCOor
Elanomsto pos: Camisan d= fiszalzacion

b) Norma Trasgredia

Decreto Supremo n.° 003-2022-SA, que Prorroga \a declaracidn de emergencla sanitaria,
declarada por el Decreto Supremo n.® 008-2020-8A, prorrogada por los Decretos Supremos
n.° 020-2020-S4, n.° 027-2020-8A, 0. D34-2020-5A, n.° 008-2021-SA Y n.” 025-2021-SA.
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Articulo 01.- Prorroga [a declaracion de emergencia sanitaria

Prorroguese a parfir de 2 de marzo de 2022 por e plazo de ciento ocherita {180) dias calendarics,
la emergencia sanilaria declarada por el Decreto Supremo n.” 008-2020-3A, promogada por kos
Decretos Supremos n.® 020-2020-8A,. n.° 027-2020-SA, n.° 031-2020-5A, n." 008-2021-8A y n*
(25-2021-5A.

Resolucion Ministerial n. 531-2021-MINEDU mediante la cual “Aprueban el documento
normative denominado “Disposiciones para el retorno a la prespecialidad yio
semipresencialdiad, asi como para |a prestacién del servicio educativo para €l afo escolar
2022 en insfituciones y programas educatives de la educacién Bisica, ubicadas en los
Ambitos urbano y rural, en el marco de la emergencia sanitaria por 1a COVID-20197,
publicada el 25 de diclembre de 2021 y modificada con Resolucién Ministerial n.® 048-2022-
Minedu publicada el 27 de enero de 2022,

7.2. Condiciones para ef reforno def servicio educativo presencial o semipresencial

Todas Jas insfitucionas o programas educafivos deben cumplir con Jas condiciones de
bioseguridad para ef refamo def senvicio educativo presencial o semipresencial 0 las
fechas estabiecidas en el punto 5.1,

7.2.2. Pasos para ef refomo a fa presencialidad o semipresencialidad

e Paso 1: Acondicionamiento de las condiclones de bioseguridad de la institucion o
programa educativo

. Asimismo, las UGEL supervisan el cumplimiento de las condiciones de
hioseguridad.

- Bara los escenarios sin conectividad o conectividad limitada, iasfos especielistas de las
UGEL se comunican con fas y jos directores de las instiuciones o programas educativos
para que brinden 13 informacion schre &f cumpimiento de las candiciones, fa cugl s
registrada por afel especiafista en la Piataforma SIMON.

9.2, Medidas generales de prevencidn y proteccion persenal en el local educativo
Acords & Jas disposicionss del MINSA. todo miembro de la comunidad educativa debe
respetar Jas siguientes medidas generales para asegurar su proteccion y prevencicn
frente a la COVID-13.

« Vacupacion completa contra fa COVID 19. La medida de prevencion mas afectiva
es [a vacunscidn complela confra fa COVID-18. Pea el personal docenie y no
docentes el camet de vacunacin es obligatona para fa asistencia a la insfitucicr
educativa o programa educativo. de acusrdo & la disposicion dal MINSA

¢} Consecuencia

E1 hecho advertide podria afectar e proceso de conSnuidad enlas labores académicas. asi como
poniendo &n riesgo la salud de la comunidad educativa de la provincia ds Lucanas.
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Vi

DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITA IN SITU

La informacian y documentacian que la Comision de fiscalizacion ha revisado y analizado durante el
desamollo de s “fiscalizacion @l acondicionamiente de la Infrasstuciura de las insfituciones
educativas. elaboracion de Plan Anual de Trabaje, suministro de intemel abastecimiento y
almacenamiento de maleriales bicsequridad y kits de limpieza a las Instiuciones Educativas para e
relorne a clases presenciales y semipresenciales - 2022 enla UGEL de la provindia de Lucanas’, s
delalla en el apéndice n.” 1.

Imagen n.” 04
Dejando constancia de las observaciones advertidas
T — T — .-.‘—-—-‘!

Reunin con o encagasos de la UGEL o= b provncis de Lucanas

Vil. CONCLUSION

Durante la ejecucion de Ia fiscalizacian al acondicionamiento de Ja infraestruciura de las inshiucicnes
educativas, elaboracion de Plan Anual de Trabajo, suminisiro de intemet abastecimiento ¥
almacenamientn de materiales de biosaguridad y kits de limpieza a las Insfituciones Educativas para
el ratomo a clases presenciales y semipresenciales - 2022 en |a UGEL de la Provincia de Lucanas,
<= idenfificd 7 sAuscién adversas que afectan o podrian afeclar el proceso de retomo a las ciases
presenciales yo semipresencialidad para el afio escolar 2022. Las cuales han sido detalladas en &l
prasente informe.

Por ofro lado. cabe precisar que la disposicion verbal dsl Direccion de a Direccidn Regional de
Educacian de Ayacucho a los directores de la UGEL sobre el retorno a clases el 14 de marzo del
presente afio, afecta directaments a los alumnos dé la educacidn basico reguiar, ya que no todos fos
cenfros educativos 52 encueniran preparados para el refomo a s clases presenciales a esa fecha,
disposicién que no estarfan sujetes bajo una direciiva yio norma.
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Cabe precizar que, Ja mala custodia de Jos matenalss de Bicsequridad y materiales educativos en
incumpfimiento a la “Normativas y procedimientos para la gestion del proceso de distribucion de
materiales y recurscs educafivos para las institucicnes y pregramas educatives plblicos y cenfro de
recursos educatives” aprobada con Resolucion Ministerial n.® 0343-2013-ED, afectaria el adecuado
uso y adminisiracidn de los bienes del estado.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimienio & Titular del Gobiemo Regional de Ayacucho a fin de exhortar e remifir
al Director de la Direccidn Regional de Educacian. aplicar las acciones preveniivas y comectivas
que recaen en los Centros Educativos, respefo a las situaciones adversas contenidas en &
presente Informe de fiscalizacién, dada por la Comisian Permanents en las visitas In Situ.

2. Hacer de conocimiendo al Titular de la Unidad de Geslicn Educativa Local el presentg informe de
fiscalizacian, el cual confiens las siluaciones adversas identificadas como resuifado de la
fiscatizacion In Situ al proceso “fiscalizacion a los planes, condicionamiento de las inshiucionss
educalivas, presupuesto de mantenimiento, dotacidn de intemnet. materiales de bioseguridad y
kits de limpieza a las insfilucionss Educativas para el refomo a clases presenciales y
semipresenciales - 2022 en la UGEL de 'a provincia de Lucanas™, con la finalidad que se adopten
las acciones preventivas y correctivas que correspendan, en el desempefio de sus competencias
y obligaciones, que pemitan asegurar el Buen inicio de! afio escolar 2022.

3 Hacer de conocimiznto al Organo de Cenfrol Institucional de Ia Unidad de Geslion Educativa
Local a fin de que. desamolie un senvicie de confrol posterior que idenfifique =i las observaciones
del presenie infirmen persisten.

Cabe agregar qus, ésta comision verifico que existen scbrantes de Tablets de PRONATEL. por
lo que se recomienda a la UGEL, a fin de que evaiué la enirega de dichos equipos al segundo
afno de primaria, a fin de esfos articules cumplan con la finalidad.

s

Es todo cuanto informo a usted. sefior Presidente y solicifo poner a consideracion de
los miembres del Consejo Regional para su deliberacion y aprobacion consiguiente.

Atenlaments;
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GORIERNO REGIONAL DE AYACUCHD GOBIEING REGIONAL DE AVACTUHO
Consejo Regional Consejo Regional
CR. EULOGIO CORDERO GARCIA CR. ROGER PALOMINO VILCATOMA
Presidente de [a Comision Nermanente Seeretaeio de Ia Comision Permanente
de Lt CPECCTINR - 2022 de In CIECCTDR - 222

GOBIERNO REGINNAL DE AYAUUCHO
Consejo Regional

(R. CLEOFE PINEDA GAMBOA
Voral de bt Comision Permanente
de la CPECUTDI - 2022
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PCR - ROGER PALOMINO VILCATOMA: Adelante consejero Eulogio, con el siguiente
informe.
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PESIEEIS! Mediante Oficio N° 035-2022- GRA!CRA-CPECCTDRN@IMWGUD@L% ayo
de 2022, el sefior Presidente de la Comisién de Educacion cia, & s
Recreacién, presenta al Consejo Regional INFORME DE F ISCA‘LIZACION-#@.
RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y SEMIPRESENCIALES EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS ADSCRITAS A LA UGEL DE SUCRE EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA”.

CR EULOGIO CORDERO GARCIA: Es como sigue.

GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL AYACUCHO

FISCALIZADOR: COMISION PERMANENTE DE
EDUCACION. CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA.
DEPORTE Y RECREACION - 2022.

INFORME DE FISCALIZACION:

“AL RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y
SEMIPRESENCIALES EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PGBLICAS ADSCRITAS A LR UGEL
DE SUCRE EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIR

PERIODO: 11 DE FEBRERO AL 21 DE MARZO DE
2022

TOMO I DE |

AYACUCHO - 2022

“Decenio de Ia iguaidad de Opertunidades para Migeres v Hombres™
“Afio dei Fortalecimiento de /s Soberania Nacional®
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INFORME DE FISCALIZACION N.°

-2022-GRA/CR-CP-CPECCTDR-P

FISCALIZACION

“AL RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y

SEMIPRESENCIALES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS
ADSCRITAS A LA UGEL DE SUCRE EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA

SANITARIA"
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DETERMINAR 8! EXISTE UN PLAN ANUAL DE TRABAJO PARA EL DESEMPERC EN EL AREA DE GESTION
INSTITUCSONAL EM LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS Y LA UGEL MISMO OUE DEBERIA EETAR
REALIZADD EN CONCORTNCES CON LAS DISPOSICIONES EDUCATIVAS VIGENTES ¥ NORMATIVA VIGENTE.
DETERMINAR S| LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS WIENENW CUMPUENDC LAE IDeSPOSKIONES DE
IMPLEMENTACION DE LAS MEDIZAS DE ACONDICIONAMENTO DE BIDEEGURIDAD DE LOB AMBIENTES, PARA EL
RETOANO A CLASES PRESENCIALES Y/ SEMIPREGENCIALIDAD, COMD ES ACONDICIONAMENTO DE LDS
ESPACIOS ABIERTOS {PATIOS, PUERTA PRIMCIPAL DE INGRESD, PUERTA DE INGRESD A AULA ETCI ¥
CEARADCS (MILAE. AUDITORIOS, OFICINA ETC) GARANTIZANDD LA VENTILACION, DISTANCIAMENTO FIBICO,
ORGANZACION DE LOS ESPACIOS EDLCATIVOS, SENALIZACION E IMPLEMENTACION DE ESTACIONES DE
LAVADO O DESINFECCION DE MANGE EN EL MARGO DE LA ENEAGENCL SANTARIA POA EL COVID-18
DETERMINAR &1 LA UGEL DOTO DE MATERIALES DE BIDSEGURIDAD ¥ KITS DE HAGUIENE A LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS CONFORME AL PRESUPUESTO ASHGHADO, PARA EL RETOAND A CLASE5 PRESENCIALES YO
SEMSPRESENCIALIDAD ENEL MARCO DE LA EMERGENCIA SANTARIA FOR LA COVID-13.

DETERMINAR Gl LOE MATERIALES DE BIOSEGURIDAD Y KITS HIGIENE SE ENCUENTRAN ADECUADAMENTE
CUSTODIADCS EN LOS REEPECTIVOS ALMACENES, CON LOE PROCEDIMEINTOS EETABLECIDOS .

LAS WSTITUCIONEE EDUCATIVAS MO CUENTAN COM EL SERVICID DE INTERNET ESTASLE PARA EL USO
ADECUADO DE LOS CENTROS DE COMPUTO Y LAS TABLET ENTREGADAS FOR EL MINISTERIO DE EDUACION Y
PROMATEL. CONLLEVANDO A UNDESAAAOLLO EDUCATVG DERCIENTE.

LA UBEL HO HABAIAN REALIZADO EL TRAMITE CORAESFONDIENTE PARA QUE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
BENEFICIADAS CON EL “PROGRANA M| MANTENIMIENTO" N0 SE HASRIAN CENICO A LAS DISPOSICIONES PARA
LA EJECUCHKIN OE MANTENTMIENTO ¥ ACONDICIONAMIENTO PARA EL ARO 2022, LO QUE CONLLEVARL A LN
INADECUADD U50 O EJECUCION DE LOE RECURSOS ASIGNADOS ¥ UNA POSIELE AFECTACION DEL RETOANG A
LAS FASSENCIALIGAD Y\ SEMPRESENCIALIDAD EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA EDLCACKON
BAGICA REGULAR PARLA EL AND ESCOLAR 2022

L& UGEL MO LLEVARIA UN REGISTRO DEL PERSONAL DDCENTE, ADMINIETRATIVOS, AUXILIARES ¥ ALUNNOS
QUE CUENTAN CON VACUNAS ANTI COVID-3, FARA EL AETORNO A CLASES PRASSENCIALEE IO
SEMEPRESENCIALIOAD EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA, LO QUE GEMERARIA EL RIEEGO EM EL
CONTAGIO Y PROPAGACION DEL COVID-13

Vi. DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITAIN SITU 26
Vii. CONCLUSION 27
Vill. RECOMENDACIONES 26
[X. APENDICE 30
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SENOR : ROGER PALOMINO VILCATOMA
Presidente de Conasjo Regional - GRA

ASUNTO - Informe de Fiscalizacidn “Al Retomo de Clases Presenciales y Semipresenciales en
las Insiluciones Educativas Pablicas Adscritas a la UGEL de Sucre en el Marcode la
Emergencia Sanitana’.

REFERENCIA - a)Ley N° 27867 Ley Crganica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.
b) Ley N 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.
¢} Reglamenio Intemo del Conssjo Regional Ayacucho. aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 03-2012-GRA/CR.
d) Reglamenio Inteme de Fiscalizacian

FECHA : Ayacucho, marzo de 2022

Es gratc dirigimos a Ud. para saludarlo muy cordialmente y por intermedio de su
despacho al Pleno de! Conssjo Repional Ayacucho, para solicitar su aprobacién formal del Informe de
Fiscalizasion selectiva, pracicada: “Al Reforno de Clases Presenciales y Semipresencisies en las
Instituciones Educativas Piblicas Adscrifas a la UGEL de Sucre en | Marco de ia Emergencia Sanitaria”
y consecusntemenie exhortar al Organo Ejecutivo del Gobieme Regional de Ayacucho, a efectes de que
adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas de conformidad a la normatividad vigenie que a

continuacion se describe:

L. ORIGEN

El presente informe se emile en mérilo a fas facultades de la Comisién Permanenie de educacion,
Cultura, Ciencia, Tecnclogia, Deporte y Recreacion del Conssjo Regional de Ayacucho, enfoca su
labor en e marco normaivo de ia Constiiucién Polifica del Eslado. Ley de Bases de la
Descenfrafizacion. Ley Organica de Gobiemos Regionales, Ley General de Educacidn y Ley de
Refarma Magisterial, y demds dispesicionss concordantes, como el Reglamento Interno del Consejo
Regicnal de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N 303-2012-GRA/CR. & mismo gue
dispone en fos arliculos 137, 14° y 15° scbre la nafuraleza de las acciones de fiscalizadén y
cumplimiento de los requerimientos, tratamiento a los informes de fiscalizacién y funciones del Consejo
Regicna!, conforme a lo establecido en el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho

{RIC).

Sobre Ia naturaleza de Ias accianes de fiscalizacidn y cumplimiento de los requerimientes, tratamisnto
3 los informes de fiscalizacian y funciones del Censejo Regional. En ese confexto, la Comisicn
Permanente de Educacion, Culiura, Cisncia, Tecnologia, Deporte y Recreacion del Consejo Regional
de Ayacucho elabera y aprueba un Plan Anual de Trabajo, a fin de orfentar & frabajo @ realizar en las
funciones de su competencia. conforme a lo establecido en &l Reglamento Interno del Consejo
Regional de Ayacucho (RIC). dirigida por el Presidente de la comisibn y cuyos resuliades son
presentadas al Presidente del Consejo Regional.
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CONFORMACION DE LA COMISION:

En nuestra condician de integranies de la Comisién Permanente de Educacién, Cultura, Ciencia,
Tecnologia, Deporte y Recreacion del Consejo Reglonal, ia misma que se encuentra conformada
por los siguientss Consejeros Regionales:

Cuadro n.® 01
Comisidn Permanente de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Deporte y Recreacién

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA | FUNCION

C_R. EULOGIO CORDERO GARCIA | Consejero Regianal | Victor Fajardo | Presidente dz fa Comisidn

CR.ROGER PALOMING VILCATOMA| Consejern Regianzl | Le Mar Secrefario de fa Comizion

C.R.CLEOFE PINEDA GAMBOA Conzajero Regianal | Huanla Vocal de [a Comision

UGEL E INSTITUCION EDUCATIVA INTERVENIDAS:

Ls Comision Permananie de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia. Deporie y Recreacion del
Consejo Regional, realizo viajes de comisian a fin de realizar Ia fiscalizacidn In Situ a las Instituciones
Educativas adscritas a la UGEL de Sucre, sobre el acondicionamiento de la infrassiructura de las
instilucicnes educafivas, elaboracion d= Plan Anual de Trabajo. dotacion de presupuesto para &l
mantenimiento de infraestructura, suminisiro de internet, materiales de bioseguridad y kits de limpieza
a Ias Instituciones Educativas para el retomna a clases presenciales y semipresenciales - 2022 enla
Provincia de Sucse - Ayacucho.

Cuadron.” 2
UGEL e Institucién Educativas Intervenidos por la Comisién
N UGEL DE LA PROVINCIA INSTITUCIONES EDUCATIVAS
g UGEL Sucre | E. N.7 24082
|.E. Cesar Vallgjo

Fuenie: Feporin de o Comadn o= educader
Elabbeath por: Comson de Ssrairaticn
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. OBJETIVOS.
2.1 Objetivo General

Determinar si las Instituciones Educativas y la UGEL, vienen cumpliendo con las disposiciones para
el relomo a las clases presencisles y/o semipresencialidad. en &l marco de la emergencia sanilaria
por € COVID-19. asl como, si se cumplen con las disposiciones y normativas vigentes y aplicables.
dentro del marco de las buenas praciicas de eficiencia y eficacia en |a gestidn administrativa.

Fiscalizar conforme se encuentra establecide por el articuto 15° inciso k) de la Ley N° 27867- Ley
Organica de Gobiernos Regionales, es atribucion del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestion y
conducta piblica de los funcionarios del Gobieme Regional y dentro de elo. llevar a cabo
Investigaciones sobre cualguier asunto de interés pliblica regional’; en este contexto, los Consejeros
Regionales, en cumplimiznio de sus funciones y compelendas, estan faculiados para realizar
intervencicnes en las diferentes unidades estructuradas del Gobierno Regional, por o que bajo esia
premisa en la condicién de miembros de la Comision Penmanente de Educacion, Cultura. Ciencia,
Tecnologla, Deports ¥ Recreacion del Conssjo Regional, en cumplimiento al Plan Anual de Trabajo
periodo legislativo 2022, la mencionada comisién procedic en el marco de la Fiscalizacion selectiva
respecto a las Instituciones Educativas adscritas a la UGEL de Sucre de Ia Direccion Regional de
Educacin de Ayacucho en el marco de la Emergencia Sanitaria™.

2.2 Objetivo Especifico:

Evaluar y determinar el grado de cumplimiento de !a nommativa apficable al cumplimiento de
protocolos al refomo de las clases presenciales ylo semipresencialidad. en el marco de la
emergencia sanilaria por &l COVID-19, en lIas Insfituciones Educalivas Basico Regular adscritas a
la UGEL de Sucre.

Poner en conocimiento de Jas autoridades del Organo Ejecutivo del Gobiemo Reglonal de Ayacucho
y demas drgancs estructurados. a fin de que adopten de manera cocrdinada, sislematica e integral
las medidas cormeciivas que el caso amerita.

2.2.1 Delerminar si existe un Plan Anual de Trabajo para el desempefio en el drea de Gestion
Institucional en las Instituciones Educativas Poblicas y la UGEL. Mismo que deberia estar
realizado en concordandia con las disposiciones educativas vigentes y normativa vigents.

222 Delerminar si las insfituciones educativas vienen cumpliendo las dispesiciones de
implementacion de las medidas de acondicionamignio de bicseguridad de los ambientes,
para &l retorno a clases presenciales ylo semipresencialidad, como es acondicionamiento de
los espacios abierlcs {pafios, pusrta principal de ingreso, pueria de ingreso a aula, elc.) ¥
cerrados {aulas. audiiorios. oficina efc.) garantizande la ventilacion, distanciamiento fisico,
crganizacion de los espacics educativos, sefalizacion e implementacion de estacicnes de
lavado o desinfeccion de manos en el marco de la emergendia sanitaria por el COVID-19.

2.2.3 Determinar sila UGEL dotd de materiales de Biosepuridad y Kits de higiene a las Instiuciones
Educativas, para el relorno a clases presenciales yio semipresencialidad, conforme al
presupussia asignado, en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19.
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224 Delerminar si los malerisles de bioseguridad y kits higiene se encugntran adecuadamente
custadiados en los respectivos almacenes, con los procedimizntos establecidos.

225 Delerminar si las Instiucionss Educativas cuentan con el servicio de Intemsf para ef uso
adecuado de los centros de camputo y |as Tablet entregadas por e Ministerio de Educacion
y Pronatel.

2.2.6 Determinar si se realizado el framile corespondiente para que las instituciones educativas
basica regular se bensficien con el ‘programa mi manienimiento”, correspandiente al afio
fiscal 2022

227 La UGEL no llevaria llevanda un regisiro del personal docente, administrativos, auxliares y
alumnos que cuenfan con vacunas anti covid-19. para el refomo a clases presenciales yio
semipresencialidad en & marco de la emergencia sanitaria, lo que generaria el riezgo en &
contagio y propagacion del covid-19.

ALCANCE

La fiscalizacion se desarrolid al proceso de retome a 1as clases presenciales ylo semipresencialidad
en el maroo de la emergencia sanitaria por ke COVID-19. a las Instiuciones Educativas de gestficn
estatal de niveles primaria y secundaria de educacion basica regular de |a provincia dz Sucre. bajo &l
Ambito de |3 Direccion Regional de Educacion de Ayacucho, y de la UGEL que lo comprenden, el cual
se encusntra a carge de la Comision Permanente de educacin, Culiura, Ciencia, Tecnclogla,
Deporte y Recreacion de! Consejo Regicnal de Ayacucho. y que fue ejecutada 5 ias Instituciones
Educativas determinadas segiin musesira de ubicacion geografica en Ias provincias de Sucre de i
Region de Ayacicho.

Por otro lado, ia fiscalizacion In Situ dada par la Comisién Permanente de educacion. Cuitura, Ciencia,
Tecnologia, Deporte y Recreacidn del Consejo Regional de Ayacucho verifiod los almacenss
adminisiradas por las UGEL, a fin de idenfificar las buenas pricticas administrativas de los bienes de
la entidad v los maleriales de bicseguridad.

INFORMACION DE LA ACTIVIDAD REALIZADA

Que. medante la Resolucion Ministerial n.® 531-2021-MINEDU de 23 de diciembre de 2021, el
IMinisterio de Educacion aprobé el decuments normativo denominado “Disposiciones para el retomo
a la presencialidad y/o ssmipresendislidad, asi como para Ia prestacion del servicio educalivo para &
afio escolar 2022 en insfituciones y programas educativos de la educacidn Bésica, ubicada en los
ambitos urbanos y rural de la provincia de Sucre, en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-
19", y su modificatoria aprobada medianie Resolucién Ministerial n.® 045-2022-MINEDU de 27 de
enero de 2022, el cual regula entre otros |as medidas generales de prevencion y proteccién personal
en &l [ocal educativa scarde a las disposicicnes de! MINSA: asl como la calendarizacién, condiciones
y pasos para & refomo, precisando qus el inicio del primer blogue de semanas lecivas y por tanto
que &l primer dia de dases tandria lugar &l 1 y &l 14 de marzo de 2022,
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En ése orden de ideas. & objetivo de la comisian comprende en verificar el proceso de refome a las
clases presendiales yio semipresencialidad; asi como. la prestacion del servicio educativa para elano
escolar 2022, en lss institucicnes educativas denro de 2 Provingia. la fiscalizacion estando onentada
a efectuada al acondicionamiento de Ja infraestructura de fas instiuciones educativas. elaboracion de
Pian Anual de Trabajo, dotacion de presupuesto para £ mantenimiento de infrastructura, suministro
de intemet, materiales de bioseguridad y kits de impieza a las Instituciones Educativas para el refomo
a clases presenciales y semipresenciales - 2022 a ka UGEL de fa provincia de Sucre de la regian de
Ayacucho, bajo el &mbilo de las unidades de Gestion Educativa Lecal, se comprendid o siguients:

+ Plan de Trabajo
v La UGEL y las Insfituciones Educativas deben cefiirse a un plan de frabajo, la

misma que debe contener el PAT, PCI, R, PEI.

« Protocolos de Bioseguridad
¥ Informacién sobre materales y protocolos de biosegunidad - ambientes.

suminiziros de bicseguridad, vacunacion, confrol. etc.

« Instrumenios de Gestion Institucional
¥ Documentos de Gestion.

¢ Infraestructura
¥ Informacién sobre & acondicionamiznto del local ampliacion de los pueras y

ventanas de |as aulas, lava mancs. etc.

e Equipamignio y servicios.
¥  Senicios basices, mobiliaro, almacenamienfo de fecursos educativos. locales,
condiciones para prevenir, elc.

INTERVENCION A LA UGEL E INSTITUCION EDUCATIVA

La Comisién Permanente realizd viajes de comision a fin de realizar la fiscalizacian In S4u a la UGEL
del Sucre e Instituciones Educafivas adscritas. sobre el acondicionamignto de la infrassiructura de las
instiluciones educativas, elaboracién de Plan Anual de Trabgjo. dotacisn de presupueste para €l
mantenimiento de infraestructura, suministro de internet. materiales de bioseguridad y kits de limpieza
a las Instituciones Educativas para &l retorno a clases presencialss y semipresenciales - 2022 en la
provincia de Sucre de la regién de Ayacucho, de fos que se delalian:

Cuadron.” 3
UGEL e instifuciones intervenidas
N° | UGEL DE PROVINCIAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

UGEL Sucre 1E.N.° 24008
1.E. Cesar Vallejo

Fuenie: Aspores S & Comision g edumacon
Elaborads poe: Comision e Ascalmacion
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V. OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

De la fiscalizacidon efectuada al acondicionamiento de la infraestructura de las instituciones
educativas, elaboracicn de Plan Anual de Trabajo, dotacion de presupuesto para el mantenimiento
de infraesfructura, suminiziro de internef. materiales de bicseguridad y kits de limpieza a las
instituciones Educativas para el retorno a clases presenciales y semipresenciales — 2022, a las
Instituciones Educativas adscrilas a la UGEL de la provincia de Sucre de la region de Ayacucha,
donde se han identificado las siluaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objefivos para el buen inicio del afio escolar, las cuales se
exponen a continuacion.

1. LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS Y LA UGEL DE LA PROVINCIA DE SUCRE
NO CUENTAN CON UN PLAN ANUAL DE TRABAJO - PAT PARA EL DESEMPENOQ EN EL
AREA DE GESTION INSTITUCIONAL, POR LO QUE ESTARIAN IMPROVISANDO LABORES
ADMINISTRATIVAS, SITUACION QUE AFECTARIA EL CORRECTO DESARROLLO DE LAS

LABORES EN LA UGEL E INSTITUCIONES EDUCATIVAS.

a) Desarrolle de la observacion:

El Plan Educativo Instiiucional — PEI es un instrumento que orienta la gestién de la instiucicn
educativa, especificamente, se trata de un instrumento de planificacian a mediane plazo que
brinda orientaciones para la elaboracidn de ofros documentos de gestion como &l Plan Anual de
Trabajo - PAT, el Proyecto Cumicular de Ia Instifucion Educativa - PCl y el Reglamento Intemo
- R, &l PEl y & PAT son dos documentos vinculades, €n fanio el PAT concreta los objetivos
estratégicos del PE en actividades y tareas que s2 realizan durante el afio escolar.

Por lo que, producto de las visitas In Situ reafizadas el 03 de marzo del presente afio, las
Instifuciones Educativas Piblicas de Educacion Basica Regular de fos niveles primaria y
secundaria. s advierle Ia carencia de instrumenios de gestion aprebados o sin vigencia, como
s2 detalla a continuacion:

Cuadro n.” 04
UGEL e Instituciones Educativas sin instrumentos de gestién institucional actualizados o
aprobados
Documento | Hecho advertido NO Sl
Actae Carencia de Plan Anual de Trabajo - PAT X
evidencia
Actae Carencia de Proyecto Curricular dela IE - PCI X
evidencia =
Actae Carenciz de Proyecio Educative fnsttucional by
gvidenda | - PEl I
Actae Carencia de Reglamanio Intema - RI 3
avidencia
Fuente: Sepere 3¢ g Domisidn de Eduzation
Elaborads por: Comvson de Astalzazion
Jron Baibde N™ 230 - Ayaaicho - Huamanga - Asacucho Pagrna 8|30
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b) Norma Transgredida

Decreto Supreme n.° 011-2012-ED que aprueba el Reglamento de la Ley n.” 28044, Ley
General de Educacién, publicade el 7 de julio de 2012, donde dispone:

“arficulo 137 - Instrumentos de gestian educaliva
Los instrumentos que odentan [a gesfidn de [a institueidn educativa son.

a) E! Proyectn Educafivo Institucional (PEI). Conlisne ke identidad de la insbtucion educativa, &
diagnastico y conocimicnio de la comunidad educativa y su entomo. s propuesta pedagbgica
y i propuesta de gestion, resuitados y plan o majora. Se elabora en & marco del proyecto
educativo focal y ef plan de desarrolio concertado focdl, se fundamenta en Ia democracia
participative de la gestion escolar, dentro de una vision prospectiva de fa educacion.

Bl Proyecto Curricular de ia Insfifucion Educaliva (PCI), orenta fos procesos pedagogicos y
formia parte de la propuesta pedagogics del Proyecto Educative Institucional. Su evaluacicn
y actualizacion es anwal, en funcion de fos loaras de aprendizaje de jos estudiantes.

Reglamento Intemao (RI). Regufa fa crganizacidn y funcichamiento integral Establecs
funclones especiiicas, pautas. criferios y procedimientos de desempefio y de comunicacion
enire los diferentes miembros dg la comunidad educaliva.

b) E/ Plan Anual de Trabajo (PAT). Concreta fos objelives esirstégicos del Proyeclo Educativo
Institucianal de Ja institucion educafiva o programa, en sctividades y tareas que se reaiizan
en el afio. Su evaluacion es permanenie en funcion de fas necesidades del servicio educalivo
¥ de fos planes de mejora.

La institucion educstiva unidocents yio multigrado formula un sofo documento de gestion
apropiado & su comtexto, de acuerdo & los lineanverdos establecidos por el Minisfeno de
Educacion. Asimismo adopia los instrumentos de gestion comespondientes a fa red educativa
que integra.

Resolucion Ministerlal n. 531-2024-MINEDU mediante la cual “Aprueban el documento
normativo denominado “Disposiciones para el retomo a la prespecialidad yio
semipresencialdiad, asi como para la prestacion del servicio educative para el ano escolar
2022 en Instituciones y programas educativos de fa educacién Basica, ublcadas en los
ambitos urbano y rural, en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-2019",
publicada el 25 de diciembre de 2021 y modificada con Resolucién Ministerial n.” 048-2022-
Minedu publicada el 27 de enero de 2022,

~T

wf
.2.2. pasos para el retomo a presencialidad o semipresencialidad
o)

_—

"o Paso 2: Elaboracion del Plan Anual de Trabajo (PAT]

- Eia direclor/a de le instiucion 0 programa educative involucra @ las famiias y a fa
comunidad en la elaboracian def PAT.
- Cada institucicn y programa educative elebora su PAT de manera regular en ef cual, ademas,
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incluye el funcionamienis del servicio presencial, semipresencial yio a distancia, incluyendo
la organizacion de [as aulas, los docentes, horarios. grupos. recrees, efc.

- En £aso /3 0 el esfudiane no pueds asistr al servicio educativo presencial o semipresencial
debido a una comorbifidad o algin riesao de salud debidamente justificado. 1a institucion o
programa deferming 1as caracterisiicas del senicio o distancia en ef PAT y puede ser

actualizado en ef transcurso del afio (..}~

¢) Consecuencia

La silsacian expuesta podria afectar el proceso de retomoe a las clases presenciales ylo
semipresencialdiad. asi come el logro de los objstivos estratégicos v la preslacion de
servicios educativos para el afio escolar 2022, b que coadyuva a improvisar los protocolos
para contrameatar el confagio masivo del COVID-18.

2. LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS NO VIENEN CUMPLIENDO LAS DISPOSICIONES DE
IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE ACONDICIONAMIENTO DE BIOSEGURIDAD DE
LOS AMBIENTES, PARA EL RETORNO A CLASES PRESENCIALES YIQ
SEMIPRESENCIALIDAD, GARANTIZANDO LA VENTILACION, DISTANCIAMIENTO Fisico,
ORGANIZACION DE LOS ESPACIOS EDUCATIVOS, SENALIZACION E IMPLEMENTACION
DE ESTACIONES DE LAVADO O DE_SKNFECCION DE MANOS EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA; SITUACION QUE PODRIA OCASIONAR EL CONTAGIO Y
PROPAGACION DEL COVID-19 AFECTANDO LA SALUD DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA
Y EL RETORNO A LA PRESENCIALIDAD Y/O SEMIPRESENCIALIDAD EN LAS LE.

a) Desarrollo de la observacién:

Como producto de la visita In Situ reafizada dai 01 de marzo del presente afio, las Inslituciones
Educativas Publicas de Educacién Basica Repgular de fos niveles primaria y secundaria, se
advirlic que existe la necesdad de implementen las medidas de acondicionamiento de
hioseguridad que mitiguen el contagic del COVID-19, para el refoma a las clases presenciales
yio semipresenciales en el marco de la emergencia sanitaria.

En tal senfido s2 advirtid que. exisien ambigntes que no cusntan con venblacion natural para
asequrar la circulacion de! aire en & ambiente; los ambienies educatives no cuenian con
sefiakéticas que indiquen el afora maximo permitida. uso correcio de mascarillas, uso de ajchal
en Ias manos, ebc; los lavamancs inatalados en los centros educatives son insuficientes para la
cantidad de alumnos, hecho que genera aglomeracion en los alumnos &l memento de ingresar al
Cenéro Educativo, & como se detalla:
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Cuadro n.° 03
Medldas de bioseguridad acondicionado.
Documento Hecho advertido No Si
Actae Ambienies con  ventdacion  nafusal X
evidancia | adecuada, scondicionamiento de ventanas
y pusrtas para aseqgurar la circulacion del
aire.
Acla e Acondicionzmisnto de carpstas con el X
evidencia | distanciamisnto fisico de 1m.
Actae Local educative cuenta con sefalélicas 3 x
evidencia | fin de asegurar el aforo maximo permitido.
uso comecio de mascarillas, desinfeccion
de manos con alcohol en las manos,
sefialéfica de Ingreso y salida en la puerts
principal y en la puerda de sula.
direccionales lava mano. efc.
Actae Estacicnes de lava mane o desinfeccion de X
evidencia | manes cerca a la pusrta de ingreso y €n

aulas.

Fuente: epcite de & Comisidn oz edeadan
Elabomoo poet Comesian de scalaasicn

Imagen n.” 01

Puery o= ngresode la | E Cesar Valen
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b)Norma Transgredida

Resolucion Ministerial n. 531 .2021-MINEDU mediante la cual *Aprueban &l documento
nomativo denominado “Disposiciones para el retomo a la prespecialidad ylo
semipresencialdiad, asl como para la prestacién del servicio educativo para el afo escolar
2022 en Instituciones y programas educativos de la educacion Basica, ubicadas en los
ambitos urbano y rural, en &l marco de la emergencia sanitaria por la COVID-2019",
publicada el 25 de diciembre de 2021 y modificada con Resolucién Ministerial n.° 048-2022-
Minedu publicada el 27 de enero de 2022.

7.2. Condiciones para el reforna del servicio educative presencial o semipresencial

Todas Ias insfficiones o pRgramas educativos deben cumplir con las condiciones de
bioseguridad para &l reforno del senvicio educativo presencial semipresenicial en las
fachas establecidas en & punto 5.1.

7.2.1. Condiciones de bioseguridad

Acode con fo establecido por &l MINSA, foga mstiuciin o programa educativo
debe assgurar el cumplimients de Jas condiciones de bioseguridad,
acondicionando los espacias aberios ¥ cemados del focal educativo para brindar
el servicio educshivo presencial 0 semipresencial. Las candiciones de biosegundad
para el acondicionamiento def local educefive son Jas siguizntes:

e Ventilacion. 8 debe asegurar que todos los ambientes del focal educativo
tengan veniiacion natural adecuiada, v se manfengan as ventanas y pueias
sbiertas pare asegurar fa circulacion del aire. Es recomendable priorizar Ias
schividades en espacias abenos.

e Distanciamiento fisico. A partir del distanciamiznlo fisico de 1 m, se debe
cafcular &) aforo méximo de cada espacio y organizar el mobiliario para que fas
y los estudianies, docenfes y personal administrative desarrallen sus
achvidades

e Organizacion de los espacios educativos. Se debe contemplar que &l
mobiario es diverso. A continuacion, se muastran gjemplos referenciales de
distibucion def mobiliano.

{..J

e Senalizacion: El iocal educativo dabe enconirarse sefializado a fin de asegurar
&l cumplimiento del aforo maximo permitido, distanciamiento fisico, venhitacion
netural adscuada, uso correcio de mascarilas y & lavade o desinfeccion de
manos. Se deberdn incluir las siguientes formas de sefializacion.

- En iss pusiias de ingreso y safida de espacios cerados:
o Capacidad de aforo {otal permitido
o Lavade o desinfeccion de manas o Use comecto de mascariias
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o La distancia fisica de 1 m
o Ventiacion natural edeciada
- En Jos espacios comunes y &f ingreso del local educativa:
o Lavado o gesinfeccion de mancs
o Uso comecto de mascarillas
o La distanciz fisica de 1m
o Ventlacidn nafural adecuada
- Pueria de ingresc y de salida def local educafive.
- Buntos de acopio de desechios. 10
- Guias en pisos y paredes de la distancie fisica 8 ser considerads en &
organizacian dsl mobiliario y en fos ambignfes o fos senvicios higiénmicos.

Los mensajes deban ser sencilios y contemplar fa diversidad funcional, cuftural

y lingtistica de cada region. Bdemas, la sefalizacion debe considerar f8
accesibiidad v ef disefio universal splicados en I senallica accesibie, que
incluye: &l tamarfio de la lefra y su fipografia, fos pictogramas y las flechas, &l
contraste de colores, ef Gralie. ef aflo rslieve en letras y piclogramas, 8
seftalizacion podotéchi, efe.

e Implementacion de estaciones de lavado o desinfeccion de manos

Se dehe asspurar que fodos Jos focales educativos cusnten con esfsciones de
lavado o desinfeccion de menos que deberan ubicarse cerca de la puerta de
ingresc, en un sspacio ablerto acorde con ias condiciones de Ia institucian o
programa educativo. Las caraclernisticas y recomendsaciones para fa esfacion
de lavado o desinfeccion de manos son las sigulentes:

. Estacién de lavado de manos . B agua debe ser dispensada medianis
chomo, ya sea 8 través de un caio ¢ otro disposiivo adaptado {baide con calo,
botella adapiada pars salida de agua & chomo U of0s similares). Agemas, 58
debe contar con agua ¥ jabon, asi como pape! toalia y cantenedar de desechos
o facho. En el caso de los iocales educativos que no cuenien con
ghastecimiento de egua polable, ef agua debe ser almacenada en recipientes
con fapa hemmética y trafada con la aplicacion de €03 gotas de fejia por cada
¥iro de agua,

. Estacién de desinfeccién de manos. Debe contar con un dispensador de
alcohot en gel o liquido al 70 % de cancentracidn. La ubicacidn del dispensador
dehe estar profegida del sol y no debe estar cerca a fuentes de calor, pugs &
conlenido es inflamable. No se debe perforar la tapa o dejar abierto &
conlenedor, ya que 13 evaporacidn Ol alcoho! reduce sus propledades
antisépticas y desinfectanies.

La informacion sobve Ja implementacian d estas condicionss &n /as instiuciones
educativas serd repistrada por fos directores de Jas instiuciones educativas en ia
Plataforma SIMON, desde &/ 15 de enero hasta antes del inicio de Jas actividades
escolaras.
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7.2.2. Pasos para el retorno a la presencialidad o semipresencialidad

A nivel regional y locsl, & Grupo Interseciorial Regional-Local, conformado por la
Gerencia Regional de Desarrallo Socia! (GRDS), le Direccidn Regional de Educaciin
{DRE), 0 [a que haga sus veces, fa Direction Regional de Salud (Diresa). Ia UGEL.
entidades pihlicas. sociedad civil y enfidades cooperanfes elaboran sus estrategias
para el reforno @ Ja presencistidad o semipresencialidad e las fechas establecidas en
ef punie 1.1. acorde 8 Jos 3 pases dispuesfos pam el reforno segur, flexibie y
descentralizadn descritos en el presente numeral.

e Paso 1: Acondicionamiento de las condiciones de bioseguridad de fa
institucidn o programa educativo

. Ella directora de Ja inshitucion o programa educativo acondiciona el local educativo
scorde a las condiciones de bicseguridad defalladas en el punfo 1.2.1.

- Etia direcfora’a gestionard & acondicionamienfo. cuando corresponda, con &l
apoyo del comité de gestian de condiciones operativas. o del que Nage Sus VECES,
representantes de la comunidad educaliva, y con la asistencia técnica de fa UGEL.

. Asimismo, les UGEL supervisan e cumplimiento de les condicionss de

- Ella oirectorads de I3 institucian o programa educativo registra /3 informacian sobre
e! cumpiimienio de lzs condiciones de bioseguridad en fa Plataforma SIMON.

- Parz los escenarios sin conectividad o conectividad fimitada. fasfos especiafistas
de Ias UGEL se comunican con 1as y los direcfores de las instituciones o programas
educativos pama que Brinden Ja informacion sobre & cumplimiento de las
condiciones, la cual es registrada por la/el especialista en la Plalaforma SIMON.

9.2 Medidas generales de prevencion y proteccion personal en ef ocal educativo

Acorde a las disposicionss del MINSA. todo mismbro de fa comunidad educative gebe
respetar las siguientes medidas gensrales para asequrar su profeccion y prevencion frente
ala COVID-19:

& Vacunacién completa contra la COVID 19, La medida de prevericion mas efectiva es
fa vacunacion completa contra fa COVID-19. Pars f personal docente y no docerite &
camei de vacunacion es obiigatorio para fa asistencia a la institucion educativa o programa
educativo. de aouerdo & la disposicion del MINSA.

e Distanciamiento fisico. En todo momenio y en todos Jos ambientes de! local educativo
de fas inshituciones y programas educalives, asi como en las aulas periféricas de la EGA,
fogas las personas deben maniener, como minimo. ef distanciamiento fisico de T men
fodas [as dirscciones de su cuerpo. Se recomiends No tocarss al saludar, fampoco con &l
pufia o & codo.

s Lavado o desinfeccion de manos. £ lavado o desinfeccion de manos debe realizarss
de manera frecusnie. con agua y jabén y durante al menos veinle segundos. o
desinfeciaras con alcoho! en gl o figuido al 70 % de conceniracién. La institucidn o
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programa educativo debe garantizar ia disponibiiidad de NSUMOS AECEsanos. La higiene de
manos dsbe reafizarse de manera inmediala después de foser o estomudar, anfes y
después de consumir alimentos, al ingresar af local educativo, af retornar af aula despues
def recreo o actividad deportiva y af colocarse o quitarse la mascanlia. {...)"

¢) Consecuencia

La situacion expuesia pedria ocasionar el cortagio y propagacion de la COVID-19 en las
Insfituciones Educalivas y con ello se podria afectar |a salud de la comunidad educativa en el
proceso de retorno a la presencialidad yio semipresencialidad en las Instituciones Educativas de
educacion Basica Regular en el afio escolar 2022

LA UGEL NO DOTO DE MATERIALES DE BIOSEGURIDAD Y KITS DE HIGIENE A LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS CONFORME AL PRESUPUESTO ASIGANDO, PARA EL
RETORNO A CLASES PRESENCIALES Y/0 SEMIPRESENCIALIDAD EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA, HECHO QUE SITUA EN RIESGO LA SALUD DE LOS
ESCOLARES Y DOCENTES.

a) Desarrollo de la ebservacion:

De la visita In Situ reslizada por la Comision Permanente a las Instituciones Educativas
Basica Regular de la provincia de Sucre, se advirtid que la UGEL no doto de materiales de
bioseguridad y kil de higiene a las insfifuciones educativas, conforme al presupuesto
asigando, 1a! como se detalla a continuacién:

Cuadro n.” 06
Instituciones Educativas sin materiales de bioseguridad.
Documento Hecho advertido No Si
Acta d= |z | Les Inslitucicnes Educativas no cuentan con los
UGEL Maleriales d2 Bioseguricad y kils da higiers %

comespondianie al afio escolar 2022

Acta de s | % ¢Parzcuindaestasia concluyendo conlas compras
UGEL de las mascasillas? X
(pragunta 17) Respuesta. - s& estd preveendo la compra d2
masacrillas quirirgicas y texliles y protactor facial
Se tiena en proceso la compra de mescarifas
quirtegicas y textiles.

fd
Acta  dz  Ig | 4 Sabrs kit de higiene yio limpieza? X
UGEL Respuesta. — no conlamas con gresuplesto para
|pregunta 22) ese rub.
Conzulta Con presupuesio X
amigable dal 5006269 Prevencidn, Cootrof, Diagnoslico vy
MEF tralzmienta de Coronavinus,
PIA - 5/, 83533

Fuente: Reporte de 1 Camision de eduraddn
Buaborado por: Comision de facaiizadion
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a) Norma Transgredida

Resolucion Ministerial n.® 557-2020-MINEDU gue aprueba la Norma Técnica "Disposicién
generales para la ejecucién de mantenimiento y acondicionamiento de infraestructura
educativa bajo la modalidad de subvenciones”, publicada el 30 de diciembre de 2020.

i.-4
£.2.2. Designacion de responsable de mantenimienty o acondicionamiento de infraestructura

educativa.

{.-d
g} FI responsable designado debe suscribir ef formato del Anexo n.” 4. Acta de compromise.

-

Resolucion Ministerial n.° 469-2020-MINEDU que “modifica la Norma técnica denominada
disposiciones para la adquisicién de equipamiento menor (Kits de Higiene) en el marco del
Programa de Mantenimiento de locales educativos 2020, aprobada por la Resolucién
Ministerial n.° 179-2020-MINEDU", publicada el 21 de noviembre de 2020.

“6.2.2.2 Adguisicion de equipamiento menor (Kits de Higiene) para el retomo @ la prestacion
prasencial o semipresencial del servicio educafivo.
{.J]
bl Ademas, para poder realizar Ia adguisidor de equipamiento menor (Kif de Higiene), se deberg
tener en cuents \as siguwientes condiciones:
- Disponer de espacios para €l almacenamiznlo y conservacion de los Kits en el iocal
educativo, ef cual debera mantenerse seco y venltiedo, & (in de eviter is alteracidn de los

produictos. (...}

dl Es decir, los elemenfos adquividos deberdn ser almacenados y conservados en el focal
educativo hasta quz se dispanga el Inicic de la prestacion presencial o semipresencial del
ervicio educaive (...J°

C) Consecuencla

La siluacion expuesta podria ocasionar el coniagio y propagacidn de la COVID-19 en ias
Instituciones Educativas y con efo se podria afectar I2 salud de la comunidad educativa en el
proceso al refomin a las clases de presencialidad vio semipresencialidad.

SE VERIFICO QUE LA INSTITUCION EDUCATIVA NO VIENE CUSTODIANDO
ADECUADAMENTE LOS MATERIALES DE BIOSEGURIDAD Y KITS HIGIENE EN LOS
RESPECTIVOS ALMACENES, CON LOS PROCEDIMEINTOS ESTABLECIDOS, LO QUE
GENERARIA UNA INADECUADD ADMINISTRACION Y DETERIO DE LOS BIENES DEL
ESTADO.
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a) Desarrollo de la Observacién

De la visita In Situ realizada por la Comision Permanente a la Unidad de Gestion Educativa
Local de la provincia de Sucre. se advitid que el aimacén de dicha UGEL no viene
custodiando adecuadamente, sin registrando y controlando se encueniran los materiales de
bisseguridad y Kils de Higiene en los respectivos almacenes con los procedimientos que
establece la Resolucion Ministerial n.® 543-2013-ED y la Resolucién Jefatural N.° 335-80-
INAPIDNA, tal como se detalla a continuacién:

Cuadro n.® 07
Instituciones Educativas sin materiales de bioseguridad.
Documento Hecho advertido No Si
Acta e | El amacén cumple can &l procedimiento de X
evidencia ia Resoludon Ministerial n.° 543-2013-ED
Acia e | Bl Almacén que cuslodia el Materisles de X

evidendcia Bioseguridad y kits de higiene. cuentan
adecuadamenie coon 5 custodia,
respefando &) procedimienic dz manejo
conforme Resolucion Jefatural N.* 335-90-
INAPDNA

Fuenbe: Reparte 2= br Comsiar ge educacin
Buabarado por: Comisian g facalizacion

Imagen n.” 02
almacén no cuenta con un Kardex u olro gue haga la funcién

Almarénde la UGEL de Sume
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Ted (MEGRTHT - kaftoonal

148



326

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

“ Afio def Fartalecimiento de la Soberania Nacional™
fmhida Permamrndr i Limcaciin, T, Lioaria Tr nelesiz. Bepacte  Beirrariin -5t

[magen n. 03

El material del almacén no cuenta con pe aga la funcién.

pres Y
b) Norma Transgredida

Resolucion Jefatural N.° 335-00-INAP/DNA.- Aprugba Manual de Administracion de
Almacenes para el Sector Piblico Nactonal {09-09-80)

d} Mormas especificas

Es responsabilidad del Jefe de Almacén, entre otros:

5. Presenciar, vedficar y suscribir la conformidad sobre el ingreso de bisnes a ia entidad.
b. Proteger y conirolar las existencias en custodia.

¢. Velar por la seguridad y mantenimiento del local y equipos de aimacén.

d. Efectuaria distribucion de bienes conforme al programa establecido

. Coordinar la oportuna reposicion de stock.

i Emitir los reportes de movimiente de bisnes en almaceén.

5. En e almacén. de acusndo a las posibilidades de cada entidad s= establecera areas
fisicas de uso especlfico para;

a. Oficina

b. Recepcian y despacho

c. Corredores y pasadizos

d. Zona de almacenaje

&. Vestuarios de! personal

f. Servidos higienicos

g. Zonas para ampliaciones

h. Areas de estacionamiento exterior.
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7. La diatribucién y clasificacion de fos espacios en [as zonas de almacenaje deben ser
cuidadosamente estudiadas, poniendo especial atencidn en dar a los bienes una clasificacion
adecuada que agrupe en SEcclnes o anaqueles correlativos aquelles que guarden ciefla
semejanza. Son aspecios a considerar.

a. Espacio disponible

b Cantidad prevista dz bienes per almacenar

¢. Cantidad de cada clase de bienes

d. Manipulacian que necesitan

e. Caracteristicas que presentan

f. Condiciones ambientales que requieren

g. Caracterisficas del mobifiario y equipo NECESANi0s Para 5U Conservacidn

h. Seguridad que hay que proporciong’es

i. Control que necesitan

|. Frecuencia de demanda de cada tipo de articulos.

1, Recepcién

a. Consiste en la secuencia de operaciones que se desarrolian a part del momento en que los
bienes han llegado al local del almacén v fermina con la ubicadén de los mismos en €l lugar
designado para efectuar |a verificacién y conbrol de calidad

b. La recepcion se efectia teniendo a la visia ios documentos de recibo (Orden de Compra o
Gula de Remision u ofro documento analoga).

c. Las operaciones concemisntss & la recepeion se ejecutaran conforme 4 ko siguiente:

(1) Examinar en presenca de la persona responsable de la enfrega: los regisiros, sellos,
envoituras, embalajes, efc., a fin de informar sobre cualquier anommalidad

(2) Contar los paquetes, bultos yio el equipo recepcionade y asegurarse de anciar las
discrepancias encantradas en log documentos de recibo.

(3) Pesar los bultos recibidos anotanda &l peso en lzs qulas y en el exierior d&l mismo bulto. Esta
accién no serd necesara cuando el ndmero y caracteristicas de fos bienes repepcionados
pemitan efeciuar una verificacion cuaniitativa sin problema alguno.

{4) Anotar en la documentacian de recibo:

- Mombre de la persona que hace la enfrega.

- Nombre de la persona que recibe |3 mercaderia.

- Namero de placa del vehiculo utilizado en el ransports [ouando sea pertnente).

- Fecha y hora de recepcian.

3. Registro y control

a. Ubicados ios bienes en las zonas de almacenaje se procederd a registrar su ingreso en la
tarjeta de control visible, la misma gue serd colocada junto & grupo de bienes registrado. Para
aquelios bienes que proceden de donacionss, transferencias u olros conceptos dislintos a la
compra s& procederd praviamente a formular |a correspondisntz Noda de Enfrada a Almacén

b. Copia del documento de Ingreso {Orden de Compra-Gula de intemamiento o Mota de Entrada
a Almapén] serd remitida &l drea respeciiva para efeclo del ragistio del ingrese en la tarjeta de
existencia valorada de slmacén

¢. Los bienes que se incorporan al Palrimanic Mobifario Institucional s& codifican conforme al
procedimiento establecida en el “Manual de Codificacian del Patimenio Mobiliarie del Sector
Publica”, aprabadao con Resolucion Jefatural Na. 126-53-IHAP/DNA.
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Custodia

Conjunto de aclividades que se realizan con la finalidad de que los bienes aimacenados
conserven [as mismas caraciersticas flsicas y numéricas en que fusron recibidas.

Las acciones concemiantes a la custedia son las siguientss:

a Proleccidn a bos materiales: esta referida a los fratamientos especificos que son necesarnios a
cada articuls aimazenade, a fin de protegerlos de elementos nafurales como la humedad, luz,
llwvia, temperatura, etc. Las 1écnicas por apicar seran las esfipuladas en normas técnicas.
manual del fabricanie u otros textos especializados.

b. Proteccion del local de almacén: a las areas fisicas desfinadas a servir de almacén se las debe
rodear de medios necesarios para proleger a las personas, €l material aimacenado, mebiliario,
equipos y las instalaciones mismas de riesgos intemes y externcs. Para & efecto se tomaran
medidas a fin de evitar.

- Robes o susfracciones.

- Acciones de sabotaje

- Incendics

- [nundaciones, etc.

c. Proteccién al personal de almacén: se deben contemplar tndos les aspectos de proleccion ai
persanal pof los dafios que puedan causar & su infegridad fisica; con fal fin se les dotara de los
equipos e implementos necesarios para la adecuada manipulacion de materiales. Asl mismo se
disefaran planes de seguridad que contempiaran programas de evacuacidn para casos de
siniestros (incendios, terremolos, inundaciones), y de entrenamiento en el manejo de equipos de
manipulacién de matesiales y de seguridad

Resolucién Ministerial n.° 543-2013.ED, que aprueba la Norma Técnica denominada
“Normas y procedimientos para la gestién del proceso de distribucién de materiales y
recursos educatives para las instifuciones y programas educativos publices y centros de
recursos educativos”

7.9. de las Unidades de gestion Educativa Local - UGEL

7.9.7. regisiro informacion sobre Ia distribucion de materisles y recursos educativas en el
Sistema d= informadion para la Distribucidn de materiales y recursos Educalivos y elaborar
repories periddicos a parfir de efos. Esta funcion es responsabilidad del Jefe de
Abastecimiento o guien haga sus veces, o el encargado de Almacén de la UGEL. El Directar
del drea de Gestion institucional de la UGEL debe realizar el seguimiznio a este registro de
informacion.
¢] Consecuencia
El hecho advertida podria afectar la adecuada administracion y deferioro de los bienes del

estado: existiendo asi, la inasistencia debidamente & la comunidad educzativa de la provincia
del Sucre .

Jron Belide § 230 — AyRoucha - Hazmangs - Asamuche Pagrea 0|30
Ted DOGIIETIET - hatioona!

151



329

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

“Afio del Fortalecimiento de ta Soherania Naclonal™
fimiila P & Ldncarian, Pt Dok Tromdosit Deparie s firvrraciin - 52

5. LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS NO CUENTAN CON EL SERVICIO DE INTERNET ESTABLE
PARA EL USU ADECUADO DE LOS CENTROS DE COMPUTO Y LAS TABLET ENTREGADAS
POR EL MINISTERIO DE EDUACION Y PRONATEL, CONLLEVANDO A UN DESARROLLO
EDUCATIVO DEFICIENTE.

a} Desarrollo de la Observacién
De I visita In Site reafizada por la Comisisn Permanente a las Instifuciones Educativas Basica

Regular dz la provingia de Sucre, coma producio de ello. se advirtit € deficienle servicios intefet,
tal como se defalla a continuacion:

Cuadro n.” 08
Deficiente servicio de Internet en la Instituciones Educativas bisica regular
Documento Hecho advertido No Si
Actaelevadaenls | Elintenet que cuenta |z instiucién X
UGEL educativa presla los servicios
adecuadamenie
Actaelevadaenla | jel internsl gue fienen las X
UGEL instituciones educafivas, preslan
(pregurtz 24] fos senvicios adecusdaments? ’?ﬁfﬁt}‘s
Respuesta- no fofas  las infemet
instiucicnes  educativas cuentan )
con el servicio de intamet. Rk pewpel
Por convenio de la UGEL yio &l Flsmet no
director con las municipalidades pamntza L
proveen dicho senvicio serdzic adecusdo

Fuente: Reporte J= & Loatsion te eluaoin
Elaborado por: Comison 9o Mcalzzicn

b) Norma Transgredida

Resolucién Viceministerial n.® 010-2022 MINEDU, que aprueba [a actualizacién de la Norma
Técnica denominada “Criterios Generales de Diseiic para Infraestructura Educativa”,
publicada el 26 de enero de 2022,

8.5 Disponibilidad de servicios bisicos y/o servicios pablicos domiciliarios
Se debe procurar fener a mayor disponibilidad de servicios basicos (Ver Cuadro n. * 8) existentes
en la zona, tanto en auras rireles como urbanas.

Cuando no exista disponibilidad de servicins bésicos o Ias condiciones de diches servicios no

sean oplimas, s2 debe buscar opciongs fecnoldgicas cuya sostenibiidad y vigbilidad se&n
garantizadas (écnicamente y toncordantes con Ja normativa de fa malzria.
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lo

i,

piiblicos domiciliarios

| « Deno conter con rod pocicn, ineniTicar el usg de dscodogs Mermatias

& Reg Fubdcs,
| » De ne conter con red puakica oentficar i2 exsisnoe g shos smlemes

Sl ¢ ienifoar el acresoa sericie J¢ lriefons £ nlemel

Decreto Supremo n.° 071-2000-VIVIENDA que aprueba "66 Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones-RNE™, publicada el § de mayo de 2006.

La Noma A.040 “Educscion™ del Reglamento Nacional de Edificaciones, sefiala:

“Arficulo 13. Loz centros educativos deben contar con ambientes deslinados & senvicios higiénicos
para uso de Jos alumnos, del personal docente, admiinistrativo y el persanal de servicio (.17

“Ariicilo 14.- La dotacion de agua a garanfizar para el disefio de los sisfemas de suminisia ¥

glmsacenamiento sor:
Educacion primaria 20 ifs. X alumno x dia
Fducacion secundana y superor 23 its. X alumno x dia”

La Norma EM.010 “instalaciones Eléciricas” del cifado Reglamento Nacional de
Edificaciones, sefiala;

“tpticido 10.- Equipes para suministros de enengia por emergentia
Les eguipos a inslalerse deberdn cumplir con las prescripciones del Codigo Nacional de
Eleciricidad, Los locales con afiuencia oe publico. incluyendo fos edificios multfamiliares, deberan
contar con instalacionss de iuminacion ds emergendcia [...]"

Ademiés la ‘Norma Técnica de Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa g
aprobada con la Resolucion de Secretaria General n." 239-2016-MINEDU de 3 de octubre de
2018 sefiala:

“Ariculo 8.5.- Disponibifidad de servicios basicos

Tenerla mayor disponibilided de servicios exisfentes en Ja zone, tsnlo en &reas rurales como tener
la mayor disponibiiidad de senvicios basicos. Cuando ias condiciones de dichos servicios no sean
oplimas o o 32 encuentren dadas se debe buscar opionas fecnoldgicas cuya sosteniblidad ¥
viabilidad sean garantizadas (écnicamente; y siemore que sean concorcantes cor la nomativa de
la matesia. {...)"

¢ Consecuencia

£1hecho adverido podria afectsr |a continuidad y calidad de ia labores académicas: asl como
&l correclo desempenio escolar de la comunidad educativa de la provincia del Sucre.
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6. LA UGEL NO HABRIAN REALIZADO EL TRAMITE CORRESPONDIENTE PARA QUE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS BENEFICIADAS CON EL “PROGRAMA Wi
MANTENIMIENTO" NO SE HABRIAN CENIDO A LAS DISPOSICIONES PARA LA
EJECUCION DE MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO PARA EL ANO 2022, LO QUE
CONLLEVARIA A UN INADECUADO USC O EJEC UCION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS
Y UNA POSIBLE AFECTACION DEL RETORNO A LAS PRESENCIALIDAD Y/O
SEMIPRESENCIALIDAD EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA EDUCACION
BASICA REGULAR PARA EL ARO ESCOLAR 2022.

a) Desarrollo de la Observacién

Se defermind que la UGEL, no estaria realizandc oportunamente los framites en coordinacion
con el Ministerio de Economia y Finanzas para |a aperiura del presupuesto de mantenimiento de
la Infraestructura de las Insfituciones Educativas. mismas que debieron ser en coordinacion oo
los directores de las Instiuciones Educafivas, para el reforno a dases presendialidad yio
semipresencislidad en el marco de la emergencia sandaria par el COVID-19.

Cuadro n.” 09
Instituciones Educativas sin acondicionar [as medidas de bioseguridad en los ambientes.
Pregunia Hecho advertido No Sl
Adia Algunas Inslituciones  Educativas no
cuentan con e presupuesto de
mantenimierito
Acta de la | el estado sobre & presupuesio gque X
UGEL cotresponde  al manienimiznfo de las T
{pregunta 18) | instiuciones educativas? mituciones
Respuesta. - ienemas 88 directores ya con sdocatiar cuenlin
presupuesta hakiado, el resto recién se van el i
incorporando, por esa razén recién se les )
habfdara. —

Fuenie: Repciz 22 & Comisitn de el
Elzborado pa: Cormvsion de Ascaizaicn

b) Norma Transgredia
Resolucion Ministerial n.® 557-2020-MINEDU que aprueba la Norma Técnica "Disposicién

generales para [a ejecucion de mantenimiento y acondicionamiento de infraestructura
educatlva bajo 1a modalidad de subvenciones”, publicada el 30 de diclembre de 2020,

1.
£.2.2. Designacion de responsable de manfenimiento o acondicionamiento de infraestruchira
educativa.
{.J
gJ El responizable designado debe suscribir ef formalo del Anexo n.” 4. Acta de compromisc.
(-3
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Resolucion Ministerial n.® 469-2020-MINEDU que “modifica [a Norma técnica denominada
disposiciones para la adquisiclén de equipamiento menor (Kits de Higiene) en el marco del
Programa de Mantenimiento de locales educativos 2020, aprobada por la Resolucién
Ministerial n.” 179.2020-MINEDU", publicada el 21 de noviembre de 2020.

“8.2.2 2 Adguisicién de equipamignio menor (Kits de Higiene) para e refomo a la prestacion
presencial o semipresencial del servicio educativo.

e

¢) Ademaés. para poder realizar Ja adquisidor de equipamisnio mencr (K5t de Higieng). se deberd
tener en cuemia las sigulentas condiciones:

- Dizponer de espacios para e almacenamients y conssrvacion de los Kis en el focal
educativo. 2 cual debera mantenerse seco y ventilado, & fin de evitar la alferacion de los
proguctas. (...)

€l Es decir, los elementos adquiridos deberdn ser aimacenados y comservados en ef focal

educativo hests que se disponga el inicio de la prestscion presencial o ssmipresencial del

senvicio educative (...)"

¢) Consecuencia

Los hechos expueslos, podrian conllevar al no refomo de clases presenciakes yo
semipresencialidad, ya que las nsifuciones educakivas no eslarian acondicionadas
adecuadaments para el retorno & las clases, gue da inicio el 14 de marzo del presenie afo,
acondicionamientos y/'o mantenimients de infraestruchura que se dan con el presupuesto de
mantenimiento.

LA UGEL NO ESTARIA LLEVANDO UN REGISTRO DE ALUMNOS QUE CUENTAN CON
VACUNAS ANTI COVID-13, PARA EL RETORNO A CLASES PRESENCIALES Y/O
SEMIPRESENCIALIDAD EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA, LO QUE
GENERARIA EL RIESGO EN EL CONTAGIO Y PROPAGACION DEL COVID-18.

a) Desarrollo de la Observacion

De Ia visita In Situ readizada por Ia Comision Permanente a las Instituciones Educativas Basica
Reguiar de la provincia de Sucre, e advirtid que, Ia UGEL del Sucre no estaria llevando un regisino
del personal docerte. administrabivos, auxdisres y alumnos con vacunas anti COVID-18,
consecuenlements no estarfan realizando el plan preventivo para el confrol de los contagios can
e COVID-19 en ks ceniros educatives, como lampoco estara coordinando con el secior salud
para las campaiias de vacunacion y sensibiizacion, del persenal que no cuenta con |a vacuna anti
COVID-1¢, ta! como se detalla a confinuacion:

Cuadro n.* 10
Carencia de registro de personal con desis de vacuna anti COVID-19
Documento Hecho advertido No Si
; Camo estan resfizando el coatref de los sfumnos
Acta elevadz enls vacunadas ami COVID-197 X
UGEL Rzepuesta - Se va prever ua plan para llever
[prsguntz 26/ conire! de los aluwmnos vecunados
Fuenie: Aeporin o= @ Comizion de edutanon
Elabeado por: Conrenn de Bl
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b) Norma Trasgredia

Decreto Supremo n.° 003-2022.8A, que Prorroga |a declaracién de emergencla sanitaria,
declarada por el Decreto Supremo n.® 00B-2020-5A, promrogada por los Decretos Supremos
n.° 020-2020-SA, n.° 027-2020-8A, n.° 031-2020-84, n.° 009-2021-5A y n.® 025-2021-SA.

Articulo 01.- Prorroga [a declaracién de emergencia sanitaria

Promaguese a pariir de 2 de marzo de 2022 por ¢l plazo de ciento ochenta (180) dias calendarios.
la emargencia saniaria declarada por el Decreto Supremo n.® 008-2020-54, promrogada por los
Decrefos Supremos n.° 020-2020-SA, n * 027-2020-34, n.” 031-2020-5A. n.” 008-2021-5A y n.”
(25-2021-SA.

Resolucion Ministerial n. 531-2021.MINEDU mediante la cual “Aprueban el documento
normative denominade "“Disposiciones para el retorno a la prespecialidad yio
semipresencialdiad, asi como para la prestacitn del servicio educativo para el afo escolar
2022 en instituciones y programas educatives de la educacién Basica, ubicadas en los
ambitos urbano y rural, en el marco de la emergencia sanitarla por la COVID-2019",
publicada el 25 de diciembre de 2021 y modificada con Resolucién Ministerial n.” 048-2022-

Minedu publicada e] 27 de enero de 2022,
7.2. Condiciones para ef retorno del servicio educativo presencial o semipresenclal

Todas las insfiticiones o programas educafivos deben cumplir con las condiciones de
biosegunidad para ef refomo del serviclo educativo presencia’ o semiprasencial en ias
fechas establecidas en &l punio 6.1.

7.2.2. Pasos para el reforno a ia presencialidad o semipresencialidad

e Paso 1: Acondicionamiento de las condiciones de bioseguridad de la institucién o
programa educativo

. Asimismo, las UGEL supervisan el cumplimiento de las condiciones de
bioseguridad.

- Para Jos escenarios sin conectividad o conectiided limitada, lasfios especialistas ds las
UGEL se comunicar con Jas y fos directores de fas instiuciones o programas educalivos
para que brinden la informacion sobre &f cumplimiento de las congiciones. Ia cual es
regislrade por la‘el especialista &n la Piataforma SIMON.

9.2, Medidas generales de prevencién y proteccion personal en el local educativo
Acorde a Jas disposiciones del MINSA. todo mismbro de ls comunidad educativa debe
respefar las siguienies medidas generales pam Bsegurar sU profeccion y prevencion
frente a la COVID-19.

« Vacunacion completa contra fa COVID 19. Lz medida de prevenciton mas afectiva
es Ja vacunacion completa confra la COVID-19. Para €l personal docente y no
Phgirz 25|
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docentes el camef de vacunacion es obligatonia pars la asistencis a la insiitucion
educalive o programa educativo, de acuerdo a la disposicion dal MINSA

¢) Consecuencia

Ei hecho adverfide podria afectar el proceso de continuidad enlas labores académicas, asl como
poniendo en riesgo la salud de 1a comunidad educativa de la provincia ds Sucre.

Vl. DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITAIN SITU

La informaién y documentacian que la Comision de fiscalizacion ha revisado y analizado durante &1
desamollc de la Tizcalizacion al acondidonamiento de la infrasstruciura de las instilucicnes
educativas. elshorasion de Plan Anual de Trabajo, suministro de intenel, abaslzcimiento y
almacenamiento de materiales bioseguridad y kits de limpieza a las Instiuciones Educativas para el
reforno a diases presenciales y semipresenciales - 2022 en la UGEL de la pravinda de Sucre”, se
detalla en el apéndice n.” 1.

Imagen n.”° 04
Dejando constancia de las observaciones advertidas

Imzper d= b susorpziin ce Arta M conEalacdn
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Imagen n.” 05
Visita a la LE. N.” 24092

VIL CONCLUSION

Durarite la ejecucicn de la fiscalizacidn al acondicionamiento de la infragsiructura de las insfituciones
educalivas. elzboracién de Plan Anual de Trabajo, suministro de intemet abasiecimienta y
almacenamientn de materiales de bioseguridad v kits de impieza a las Instituciones Educativas para
el retomo a clases presenciales y semipresenciales - 2022 en la UGEL de la Provincia de Sucre, s
identiicd 6 situacion adversas que afectan o podrian afectar i proceso de refomo a las clases
presenciales o semipresencialidad para el afio escolar 2022. Las cuales han sido defalladas en el
presente informe.

Por ofro lado, cabe precisar que la disposicion verbal dzl Direccion de a Direccidn Regional de
Educacisn de Ayacucho a los directores de |a UGEL scbre el retorno a clases el 14 de marzo det
presents afio, afecta directaments a los alumnos de la educacion basica regular, ya que no todos fos
centros educatives se encueniran preparados para el retorno presenciales a esa fecha. disposicicn
que no eslarian sujetos bajo una directiva yio noma.

Cabe pracisar que, la mala custodia de los materiales de Bioseguridad y maledales educativos en
incumplimiento a 1a “Normalivas y procedimientos para la gesfion de! proceso de distribucidn de
materiales y recurses educalives para Ias inslituciones y programas educativos plbiicos y cenfro de
reciirsos educatives” aprebada con Resclucidn Ministerial n.” (0543-2013-ED, afeciaria el adecuado
uso y administracion de los bienes del estado.

Jrtn Belide H' 237 - Ayacuora - Hamangz - Ajasimo Pagers 27|20
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VIli. RECOMENDACIONES

1.

Hacer de conocimiento al Taular del Goblerne Regional de Ayacucho a fin de exhortar e remitir
al Director de la Direccion Regional de Educacian. aplicar las acciones preventivas y comectivas
que recaen en los Cenfros Educativos, respefo a las situaciones adversas contenidas en €
prezente Informe de fiscalizacién, dada con visita In Sitv.

Hacer de conocimiento al Titular de la Unidad de Gestion Educativa Local el presente informe de
fiscalizacion, el cusl confiene las sifuaciones adversas idenfificadas como resultado de la
fiscatizacion In Situ al proceso “fiscalizacion a los planes, condidonamiento de las institucicnes
educativas, presupuesto de mantenimients, dotacién de intemet, materiales de bioseguridad y
kits de limpieza a las Instifuciones Educativas para el reforno a clases presenciales y
semipresenciales - 2022 en ia UGEL de la provincla de Sucre”, con la finalidad que se adopten
las acciones preventivas y cormectivas que correspendan, en €l desempefio de sus compelencias
y obligaciones, que permitan asegurar &l Buen initio del afio escolar 2022.

Hacer de conocimiento al Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Educadion
a fin de que, desarrolle un servicio de control posterior que Keniifique si las cbservaciones del
presente infirmen persisten, y3 que [a IUnidad de Gestian Educativa Local de sucre no cuenta con
un Organe de Cerired Instifucional.

Cake agregar que, ésta comisian verifico que existen sobrantes de Tablets de PRONATEL. por

fo que se recomienda a la UGEL, a fin de que evalué la entrega de dichos equipos al segundo
afio de primaria, a fin de estos articules cumplan con |a finalidad.

Es todo cuznto informo 2 usted, sefior Presidente y solicito pener a consideracion de

los miembros del Consejo Regional para su deliberacion y aprobacion consiguientemente.

Atentaments;
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(OBIERND REGIONAL DE AYACUCHD (OBIERNG REGIONAL DE AYACTTHO

Consejo Regional Consejo Ragional
CR. EULOGIO CORDERO QARCIA CR. ROGER PALOMINO VILCATOMA
Presideite de la Comisbin Permanente Seenedirio de le Comision Permanente
de b CTECUTDR - 2023 de Ja CPTXUCTDR - 23

GORIERNO REGINNAL DE AYACUCHD
Consejo Regional

CR. CLEQFE PINEDA GAMBOA
Voral dv La Cemision Permanente
de L CPECUTDR - 2022

Jroe Belidc N' 2335 - Ayamschs - Haamanga - Aypuang Paprra 2%|30
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PCR - ROGER PALOMINO VILCATOMA: Prosiga sefior consejero.

BEaidal Mediante Oficio N° 036-2022-GRA/CRA-CPECCTDR-P, de fecha 04 de mayo
de 2022, el sefior Presidente de la Comisién de Educacién, Ciencia, Cultura, Deporte y
Recreacion, presenta al Consejo Regional el INFORME DE FISCALIZACION: “AL
RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y SEMIPRESENCIALES EN LAS
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i »

CR EULOGIO CORDERO GARCIA: Paso a exponer lo sigliente. En‘la

DEFTISTE TSN \\!‘
2

CULhD-o o
fa visita a -e8la
UGEL hemos tenido el acompafamiento del consejero césar moscoso en su calidad de
representante de la provincia de Parinacochas.

GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL AYACUCHO

FISCALIZADOR: COMISION PERMANENTE DE
EDUCACION, CULTURA. CIENCIA, TECNOLOGIA.
DEPORTE Y RECREACION - 2022.

INFORME DE FISCALIZACION:

“AL RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y
SEMIPRESENCIALES EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS POBLICAS ADSCRITAS A LA UGEL
DE PARINACOCHAS EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIR”

PERIODO: 11 DE FEBRERO AL 21 DE MARZO DE
2022
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INFORME DE FISCALIZACION N.°  -2022-GRA/CR-CP-CPECCTDR-P

FISCALIZACION "AL RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y
SEMIPRESENCIALES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS
ADSCRITAS A LA UGEL DE PARINACOCHAS EN EL MARCO DE LA

EMERGENCIA SANITARIA™
INDICE

N° Pag.
I. CRIGEN 3
. OBJETIVOS §
L ALCANCES 6
IV. INFORMACION DE LA ACTIVIDAD REALIZADA 6
8

V. OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

51 DETERMINAR ! EXISTE UN PLAN ANUAL DE TRASAJO PARA EL DESEMPEND EN EL AREA DE GESTRON
|NSTITUCIONAL EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAE FUBLICAS Y LA UGEL. MISMO QUE DEBERIA ESTAR
REALIZADO EN CONCORDARNCEA CON LAS DISPOSICIONES EDUCATIVAS VIGENTES Y NORMATIVA VIGENTE.

57 DETERMNAR 5 LAS INSTITUCIONEE EDUCATIVAS WVIEENEN CUMPLUENDC LAE DISPOEICIONES DE
IMPLEMENTACION DE LAS MEDIOAS DE ACONDICIONAMENTO DE EXSEGURIDAD DE LOS AMBIENTEE, FARA EL
RETORNO A CLASES FRESENCUALES ¥/0 SEMIPREEENCIALIDAD, COMO ES ACONDICIONAMENTO DE LOS
EGFACIOS ARIERTOS (PATIOS. PUERTA PRIMCIPAL DE INGRESO, PUEATA DE INGREEO A AULA, ETC) Y
CEARADOS (MILAS, AUDITORIOS, OFICINA ETC.) GARANTIZANDO LA VENTILACION. DISTARCIAMIENTG FisICO,
ORGANZACION DE LOS ESPACIOS EDUCATIVOS, SENALZACION E MPLEMENTACSON DE ESTACIONES DE
LAVADO O DESINFECCION DE MANOS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA FOR EL COVID-19

531 DETERMINAR 5 LA UGEL DOTO DE MATERIALES OE BIDSEGUSIDAD ¥ KITS OE HIGUIENE A LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS, PAAA EL RETORNO A CLASES PAESENCIALES YO SEMIPRESENCIALIDAD, CONFORME AL
PRESUPUESTO ASIGNADO EN EL MARCD DE LA EMERGENCIA SANITARIA FOR LA COVIZ-19.

54 DETERMINAR §| LOG MATEAIALEE DE BIOSEGURIDAD Y KITS WIGIENE SE ENCUENTRAN ADECUADAMENTE
CUSTOOIADCS EN LOS RESPECTIVOS ALMACENES, CON LOS FROCEDIMEINTOS EETABLECIDOS.

53 LAS NSTITUCIONES EDUCATWAS MO CUENTAH COM EL SERWICIO DE INTERWET ESTASLE PARA EL USO
ADECUADO OE LOS CENTACS DE COMPUTD ¥ LAS TABLET ENTREGADAS POR EL WNISTERIO DE EDUACION ¥
PROMATEL. CONLLEVANDO A UN DESAARCLLO EJUCATAO DEFICIENTE.

58 LAUGEL NOHABRIAN REALZADO EL TRAMITE C ORAESPONDIENTE PARA GUE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
BEXERCIADAS CON EL “PROGRAMA M| MANTENIMIENTO” NG G HABRIAN CENIIO A LAS DISFOSICIONES PARA
LA EJECUCION OE MANTENMIENTD ¥ ACONDICIONAMIERTD PARA EL ANC 2022 LO QUE COMLLEVARIA & UN
INADECUADD U50 O EJECUCION DE LDE RECURSO0S ABIGNADOS Y UNA POSIELE AFECTACION DEL RETOANG A
LAS PAESENCIALDAD YiO SEMIPRESENCIALIGAD EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA EDUCACKN
BASICA REGULAR PARA EL AND EECOLAR 2022

V. DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITA IN SITU 24
Vii. CONCLUSIOR 26
Vill. RECOMENDACIONES 21
[X. APENDICE 29
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INFORME DE FISCALIZACION N° __ -2022.GRA/CR-CP-CPECCTDR-P.

SENOR : ROGER PALOMINO VILCATOMA
Presidente de Consejo Regional - GRA

ASUNTO - Informe de Fizcalizacion “Al Refomo de Clases Presenciales y Semipresenciales en
las Instiuciones Educslivas Publicas Adscritas a la UGEL de Pannacochas en el

Marco de ia Emergencia Sanitana’.

REFERENCIA : a) Ley N® 27867 Ley Crganica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.
) Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Pdblica
¢! Reglamenio Inteme del Consejo Regional Ayacucho, aprobado mediante
Ordenanza Regional N” 03-2012-GRA/CR.
d) Reglamenio Intemo de Fiscalizacin

FECHA . Ayacucho, marzo de 2022.

Es grato dirigimes a Ud. para saludarlo muy cordialmente y por intermedio de su
despacho al Pleno del Consejo Regional Ayacucho. para solicitar su aprobacién formal del Informe de
Fiscalizacion selectiva, practicada: “Al Retorno de Clases Presenciales y Semipresenciales en las
Ingfitucionss Educativas Publicas Adscritss a la UGEL de Parinacochas en & Marco de [a Emergencia
Sanitaris”. y consecuentemente exhortar al Organo Ejecufivo del Gobierna Regional de Ayacucho, a
sfectos de que adopien en el mas breve plazo las medidas correctivas de conformidad & la nommatividad
vigenie que & continuacicn se describe;

. ORIGEN

El presente informe se emile en mérito a las facultades de la Comisién Permananie de educacion,
Cullura, Ciencis. Tecnologia, Deporte y Recreacian del Consejo Regicnal de Ayacucho, enfoca su
labor en el marco nommafive de la Conslitucicn Pollfica del Estado, Ley de Bases de la
Descentralizacdn. Ley Orgdnica de Goblemos Regionaies, Ley General de Educaddn y Ley de
Reforma Magisterial, y demas dispesiciones concordantes, como el Reglamento Interno def Consejo
Regional de Ayacucho, aprobade por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRAICR, el mismo que
dispone en Yos articulos 13°, 14° v 15° scbre la naturalezs de Ias acciones de fiscalizacion y
cumplimiento de Ios requerimientos. tratamiento a los informes de fiscalizacin y funciones del Cansejo
Regicnal, conforme a fo establecido en el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho
{RIC).

Sobve |3 naturaleza de las acciones de fiscalizacisn y cumplimiento de los requerimientos, tratamiento
a ios informes de fiscallzachn y funciones del Conselo Regional. En ese conlexio. la Comisién
Permanente de Educacion, Cukiura, Ciencia, Tecnologia. Deporte y Recreacion def Consejo Regional
de Ayacucho elabora y aprueba un Plan Anual de Trabajo, a fin de orientar &f trabajo a realizar en las
funciones de su competencia, conforme a lo establecide en el Reglamento Infemo del Consejo
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Regicnal de Ayacucho (RIC), dirigida por el Presidente de la comision v cuyos resultades son

presentados al Presidente del Consejo Regional.

CONFORMACION DE LA COMISION:

En nuestra condicion de integranies de la Comisién Permanente de Educacién, Cultura, Ciencia,
Tecnologia, Deporte y Recreacion del Consejo Regional, Ia misma que se encuenira conformada

por los siguientzs Consejeros Regionales:

Cuadro n.” 01
Comisién Permanente de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia, Deporte y Recreacién
NOMERES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA | FUNCION
C R EULOGIO CORDERO GARCIA | Consejerc Regional | Victor Feiardo | Presidente dz la Comesidn
CR ROGER PALOMINOG VILCATOMA| Consejero Reginal | La Mar Secretario de la Comision
TR CLEOFE PINEDA GAMBOA | Consejero Reganal | Huznta Vocal g2 1a Comision

UGEL E INSTITUCION EDUCATIVA INTERVENIDAS:

La Comision Permanents de Educacién, Culiura, Ciencia, Tecnologla, Deporie y Recreaddn del
Conseje Regional, reafizo viajes de comision a fin de realizar Ia fiscalizacion in Situ a las Instituciones
Educstivas adscritas a s UGEL de Parinacochas, sobre el acondicionamiento de ia infraestructura de
las institucicnes educativas, elaboracién de Plan Anual de Trabajo, dotacidn de presupussto para el
mantenimiento de infraestruclura, suministro de inlemet, materiales de bioseguridad v kils de limpieza
a las Instituciones Educalivas para ef retorno a clases presenciales y semipresenciales - 2022 en |a

Provincia de Parinacochas - Ayacuche.

Cuadron.® 2
UGEL e Institucién Educativas Intervenidos por la Comisidn

N® UGEL DE LA PROVINCIA

INSTITUCIONES EDUCATIVAS

1

Fuenie: Sepore de & Comiodr de edumaddn
Elabezsdo por: Comison de Mzalzacion

UGEL Parinacochas |
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II. OBJETIVOS.
2.1 Objetivo General

Determinar si las Insfituciones Educativas y la UGEL, vienen cumpiiendo con fas disposiciones para
el retomno a Ias clases presenciales y/o semipresencialidad. en el marce de la emergencia sanitaria
por & COVID-18. asi como, si se cumplen con las disposiciones y normativas vigentes y aplicables,
dentro del marco de las buenas praciicas de eficiencia y eficacia en |a gestion administrativa,

Fiscalizar conforme se encuentra establecide por el articulo 15° inciso k) de la Ley N° 27867- Ley
Organica de Gobiemos Regionates, &5 afribucién del Consejo Regional: “Fiscalizar Ia gestion y
conducta pablics de los funcionarios de! Gobismo Regional y deniro de efo, evar a cabo
investigacicnes sobre cualquier asunto de interés publico regional’; en este contexto, los Consejercs
Regionales. en cumplimiznto de sus funcicnes y competendas, estan facultades para realizar
infervenciones en fas diferentes unidades estructuradas de! Gobierno Regional, par ko que bajo esta
premiza en la condicién de miembros de la Comision Permanente de Educacian, Cultura, Ciencia,
Tecnologia, Deporte y Recreacion del Consejo Regional, en cumplimienio al Plan Anual de Trabajo
perinde legisiativo 2022, la mencionada comisicn procedié en el marco de la Fiscalizacion selectiva
respecto a las Insfitudones Educalivas adscritas a la UGEL de Parinacochas dela Direccion Regional
de Educacion de Ayacucho en el marco de la Emergencia Sanitaria”.

2.2 Objetivo Especifico:

Evaluar y determinar &l grado de cumplimiento de s nommafiva apiicable a! cumplimiento de
profocolos al refemo de las clases presenciales ylo semipresencialidad, €n €l marco de la
emergencia sanitaria por &l COVID-19, en fas Instifuciones Educativas Basico Regular adscritas a

la UGEL de Parinacochas.

Poner en conocimiento de las autoridades de! Organo Ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho
y demas Grganos estruclurados, a fin de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral
las medidas comrectivas que el caso ameriia.

221 Determinar si existe un Plan Anual de Trabajo para €l desempefio en el area de Gesfidn
Institucional en ias Insfituciones Educativas Publicas y la UGEL. Mismo que deberia estar
realizado en concordancia con las disposiciones educativas vigentes y normativa vigente.

222 Determinar si las instituciones educafivas vienen cumpliendo las disposiciones de
impiementacion de las medidas de acondicionamiento de bioseguridad de los ambientes,
para &l retomo a clases presenciales yo semipresencialidad. como es acondicionamiento ds
los espacios abierfos (patios. pusrta principal de ingreso, puerta de ingreso a aula, elc) ¥
cemados (aulas. auditorios, oficina efc.} garantizando la ventilacion, distanciamiento fisico,
organizacian de los espacics educativos, sefializacién e implementacion de estacionss de
lavado o desinfeccion de manas en el marco de la emergencia sanitaria por gl COVID-18.

2 2 3 Delerminar si la UGEL dotd d= materiales de Bioseguridad y Kits de higiene a las Institucicnes
Educafivas, para el relomo a clases presenciales ylo semipresencialidad, conforme &l
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presupussto asignado en el marco de la emergendcia sanitaria per fa COvVID-t9.

224 Delerminar si los materiales de bioseguridad y kits higiene se encuentran adecuadamente
custodiados en los respactivos almacenes, con los procedimientos establecidos.

225 Delerminar sl las Instituciones Educativas cuentan con €l servicio de Internet para &l uso
adecuado dz ios centros de computo y las Tablel entregadas per ef Ministerio de Educacian
y Pronatsl.

226 Determinar si 52 realizado el ramite comespendiente para que las insfituciones educativas
basica regular se bengficien con el “programa mi manienimiento”, correspondiente al afio
fiscal 2022

ALCANCE

La fiscalizacion se desamolid al proceso de retomo & 1as clases presenciales y/o semipresencizlidad
en el maroo de la emergencia sanitaria por la COVID-19. 2 las Instituciones Educativas de gesticn
estatal de niveles primaria y secundaria d= educacion basica regular de la provincia de Pannacochas,
bajo & ambito de la Direccién Regicnal de Educacion de Ayacucho, y de la UGEL que lo comprenden,
el cual e encuentra a cargo de la Comision Permanente de educacidn, Cultura, Ciendia, Tecnologia,
Deportz y Recreacicn dei Consejo Regional de Ayacucho. y que fue gjecutada a las Instituciones
Educativas delerminadas seqln muestra de ubicacidn geografica en las provincias de Pannacachas
de la Region de Ayacucho.

Por otro lado, Ia fiscalzacion In Situ dada por la Comision Permanente de educacion, Cuflura, Clencia,
Tecnologia. Deporte v Recreacion del Consejc Regional de Ayacucho verificd fos almacenes
administradas por las UGEL, a fin de identificar las buenas practicas administrativas de los bienes de
la enfidad y los materiales de bieseguridad.

INFORMACION DE LA ACTIVIDAD REALIZADA

Qus, mediante |3 Resolucién Ministeral n.” 531-2021-MINEDU de 23 de diciembre de 2021. €l
Ministerio de Educacion aprobd el documento normative denominade “Disposiciones para el refomo
a Ia presencialidad y/o semipresencialidad, asi como para la prestacidn del servicio educativo para &l
afio escolar 2022 en institucianas y programas educativos de la educacion Basica, ubicada en los
ambitos urbanos y rural de la provingia de Parinacochas, én & marco de fa emergencia sanitaria por
la COVID-19", y su modificaloria aprobada medianie Resolucian Ministerial n * 048-2022-MINEDU de
27 de enefo de 2022, e cual regula enfre ofros las medidas gensmles de prevencion y proteccidn
perzonal en &l local educativo aconde & las disposiciones del MINSA; asi como la calendarizacion,
condiciones y pasos para el retomo. precisando que € inicio del primer bloque de semanas lectivas
v por tanto que el primer dia de ciases tendria lugar el 1 y el 14 de marzo de 2022.

En £se orden de ideas. &1 objetivo de la comision comprende en verificar el proceso de retome alas
clases presenciales ylo semipresencialidad; asi como, la prestacion del servicio educativo para el afo
escolar 2022, en lss instituciones educalivas denfro de |a Provincis, fa fiscalizacion estando orientada
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a efectuada al acondicionamiento de la infraestructura de las instituciones educativas, elaboracion de
Pian Anual de Trabajo, dotacion de presupuesto para € mantenimiento de infraestructura, suminisiro
de intemet, materiales de bioseguridad v kits d= limpieza a las Instiluciones Educativas para el retomo
a clases presenciales v semipresenciales - 2022 a la UGEL de la provincia de Parinacochas de la
region de Ayacucho, bajo el Ambito de las unidades de Gesfion Educativa Lecal, se comprendid lo

siguiente:

¢ Plan de Trabajo
¥ La UGEL v las Instituciones Educativas deben cefirse a un plan de trabajo, a
misma que debe contensr el PAT, PCI, RI, PEL

= Protocolos de Bicseguridad
v Informacion sobre materiales y protocolos de bioseguridad - ambientes,
suminiséros de bioseguridad, vacunacion, control, ete.

« Instrumentos de Gestion Insiitucional
¥ Documentos de Gestion.

* Infraesiructura
¥ Informacién sobre &l acondicionamiento del focal, ampliacidn d= los puertas y

verlanas de las aulas, lava manos, elc.

e Equipamienta y senvicios.
v Sepvicios bdsicos, mebiliario, almacenamignto de recursos educatives. locales.
condiciones para prevenir, elc.

INTERVENCION A LA UGEL E INSTITUCION EDUCATIVA

La Comision Permanente realizd viajes de comisidn a fin de realizar [a fiscalizacion In Situ a ia UGEL
del Parinacachas e Insfituciones Educativas adscritas, sobre el acondicicnamiente de la infraestruciura
de Ias insfituciones educativas, elaboracion de Plan Anual de Trabajo, dotacian de presupussio para el
mantenimiento de infraestructura, suministro de inermet, materiales de bioseguridad y kits de limpicza
a las Instifuciones Educativas para el retomo a clases presenciales y semipresenciales - 2022 en la
provincia de Parinacochas de la region de Ayacucho, de los que se detalian:

Cuadron.® 3
UGEL e Instituciones intervenidas

N> UGEL DE PROVINCIAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
4 UGEL Parinacochas | E.Heénoes de Ayacucho

Fuente: Reporie de ia Comisiin de aducacion
Elaborade por: Comesion de Astalzacion
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V. OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

De Ia fiscalizacion efectuada al acondicionamiento de |3 infraestructura de las insfiuciones
educativas, elaboracicn de Plan Anual de Trabajo, dotacién de presupuesio para & mantenimiento
de infraestructura, suministro de internet. materiales de bicseguridad y kits de limpieza a las
Instituciones Educativas para el retomno a clases presenciales y semipresenciales - 2022, 2 las
Instituciones Educabivas adscritas a la UGEL de la provincia de parnacochas de ia regién de
Ayacucho, donde s& han identificado las situaciones adversas que afectan O podrian afectar 12
continuidad del proceso, &l resullado o & logro de los objetives para €l buen inicio del ano escolar,
las cusles s& exponen a oonfinuacion.

{. LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS Y LA UGEL DE LA PROVINCIA DE
PARINACOCHAS NO CUENTAN CON UN PLAN ANUAL DE TRABAJO - PAT PARA EL
DESEMPENO EN EL AREA DE GESTION INSTITUCIONAL, POR LO QUE ESTARIAN
IMPROVISANDO LABORES ADMINISTRATIVAS, SITUACION QUE AFECTARIA EL
CORRECTO DESARROLLO DE LAS LABORES EN LA UGEL E INSTITUCIONES
EDUCATIVAS.

a) Desarrollo dela ohservacion:

E! Plan Educativo Institucional — PEl es un instrumenio que crisnta Ia gesticn de la instiucion
educaliva, especificamente, s tratz de un instrumento de planificacion a mediano plazo que
brinda orientaciones para la ginboracian de otros documentos de gestion como el Plan Anual de
Trabajo - PAT, €l Proyecie Curricular de Ia Institucién Educativa — PCly & Reglamento Intemo
_ RI. &l PEl y e PAT son dos documentos vinculados, en tanfo el PAT concreta los chjetivos
estratégicos del PEL en actividades y lareas que se realizan duranie el afo escolar.

Por o que. producto de f2s Jisitas In Situ realzadas el 2 de marzo del presentz afo, las
instiuciones Educativas Pubdicas de Educacian Basica Regular de los miveles primana ¥
sacundaria, s2 advierte ia carencia de instrumentos de gestion aprobados @ sin vigendia, comd
se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 04
UGEL e Instituciones Educativas sin instrumentos de gestién institucional actualizados o
aprobados
Documento | Hecho advertido NO Sl
Artae Carenca de Plan Anus! de Trebeo - PAT ®
evideacis
Actae Carenca oe Proyects Curricuiar dela IE-PCl X
envidencia
Actae Carendade Proyecto Eduecatvo Instiluzranal - PEI ®
gvidentiz
Arctae Carerca de Regamenio inlemo - Rl ®
evidencia
Fuenie: Aspore 9¢ 2 Comi=on ge Educacion
Elaborado por Camesion de asraizasion
Json Beitde N° 230 - Ayaaucha - Huamang2 - Ayazuzho pagernz 819

Tt (EEIZETIED - bsdioiona

168



LA

A

ACHACA

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

“ Afig del Fortalecimiento de kn Soberania Naclanal”
Vo Permartr d Dimracion, bt irncia Tromelosiz Deporte § hrorrarii - S22

b) Norma Transgredida

Decreto Supremo n.° 011-2012-ED que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 28044, Ley
General de Educacion, publicado el 7 de julio de 2012, donde dispone:

“articilo 137.- Instrumentos de gestion educaliva
Los instrumenfos que odentan Ja gestian de Ia insfitucion educaliva son:

2! El Proyecto Educative Institucional {PEY). Conbene ia identidad de la insétucion educativa, &l
diagndstice y conocimienio de la comunidad educativa y su entomo. la propuesta pedagégica
y ia propuesta de gestion, resultados y plan de mejora. Se eiabora en el marco del proyecto
educativo Iocal v el plan de desarroifo concertado local, se fundamenta en Ia democracia
participativa de la gestion escolar, dentro de una vision prospectiva o Ia educacion.

EI Proyecto Curricular de ia Institucion Educaliva (PCH), anienta los procesos pedagdgicos ¥
forma parte de ia propuesta pedagégica del Proyecto Educativo Insfitucional. Su evaluacicn
y aciualizacidn es anual. en funcion de fos fogros e aprendizale de fos estudiantzs.

Reglamento Interno (RI). Regula la organizacicn funcionamiento integral. Establece
funciones especificas, pautas. criterios y procedimientos ds desempeno ¥ de comunicacion
entre los diferenies miembros de la comunidad educstiva.

bj £ Pian Anual de Trabajo (PAT). Concreta ios chjetivas eskratégicos del Proyecto Educativo
Institucionat de la instiucion educativa 0 programa, en actividades y tareas que 58 realizari
en el afio. Su evaluacion es permanents en funcion de fas necesidades del senvicio educativo
y de los planes de mefora.

L5 institucicn educativa unidocente v/ multigrado formuda un solo documento de gesticn
apropiado & su cortexto, de acuerdo & los fineamientos establecidos por el Ministerio de
Educacion. Asimismo adapta fos insiumentos de gestién corespondientss a g red educativa
que infegra.

Resolucion Ministerial n. 531-2024-MINEDU mediante fa cual “Aprueban el documento
nommative denominado “Disposiciones para el retomo a la prespecialidad ylo
semipresencialdiad, asi como para la prestacién del serviclo educative para el afio escolar
2022 en Instituciones y programas educativos de la educacion Bésica, ubicadas en los
ambitos urbano y rural, en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-2018",
publicada el 25 de diclembre de 2021y modificada con Resclucién Ministerial n.” 048-2022-
Minedu publicada &1 27 de enero de 2022,

(.}

7.2.2 pasos para el retorno a presencialidad o semipresencialidad

|
@ Paso 2 Elaboracion del Plan Anual de Trabajo (PAT)

- Elfa direclora’s de la insftucion o programa educativo Involucra a fas famiias y a la
comunidad en ia elaboracion del PAT,
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- Cada instilueidn y programa educativo elabora su PAT de manera regular en ef cual, ademas,
inciuye el funcionamiento del servicio presendiai, semipresencial yio 8 distancia, incluyendo
I3 organizacion de [as suias. los docentes, horarios, grupos, recrecs. efc.

- Fn caso la o of esfudiants no pusds asishr al servicio educativo presencial o semipresencial
debido & una comorhifided o algin Hesgo de safud debidamente jusfificado. la institucion o
programa detsrmine las caracteristicas del servicio a distancia en el PAT y pueds ser
selualizado en &f transcurso del afo (...)"

¢) Consecuencia

La siuacibn expuesta podria afectar el proceso de retomo a las clases presencizles yio
semipresencialdiad, asi como el logro de los objefivos estratégicos y la prestacion de
servicios educativos para el afio escolar 2022, ko que coadyuva a improvisar los protocoios
para contramrestar el contagic masiva del COVID-19.

2. LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS NO VIENEN CUMPLIENDO LAS DISPOSICIONES DE
IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE ACONDICIONAMIENTO DE BIOSEGURIDAD DE
LOS AMBIENTES, PARA EL RETORNO A CLASES PRESENCIALES YiO
SEMIPRESENCIALIDAD, GARANTIZANDO LA VENT[LACEON, DISTANCIAMIENTO FlSlCO
ORGANIZACION DE LOS ESPACIOS EDUCATIVOS, SENALIZACION E IMPLEMENTACION
DE ESTACIONES DE LAVADO O DESINFECCION DE MANOS EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA; SITUACION QUE PODRIA OCASIONAR EL CONTAGIO Y
PROPAGACION DEL COVID-19 AFECTANDO LA SALUD DE LA COMURIDAD EDUCATIVA
Y EL RETORNO A LA PRESENCIALIDAD Y/O SEMIPRESENCIALIDAD EN LAS [E.

a) Desarrollo de la chservacion:

Como producto de |z visita in Situ realizada def 02 d= marzo del presente afio, las Institucicnes
Educativas Pubficas de Educacdidn Bésica Regular de los niveles primaria y secundaria, e
advitié que exisie la necesidad de Implementar las medidas de acondicionamienic de
bioseguridad que miliguen el contagio del COVID-18, a fin de retomar a |as clases presenciales
yio semipresanciales en el marco de la smergencia sanitaria

En tal sentido s& advirtid que. existen ambientes que no cuentan con ventilacion natural para
asegurar la circulacién del aire en los ambientes. los ambientes educativos no cuentan con
sefaleticas qua indiquen el aforo maxima permitido, uso cormecto de mascarillas, uso de alcohol
en las manos, elx; fos lavamanos instalados en los cenres educativos son insuficientes para &
cantidad de slumnos, hecho que genera aglomeracion en fos alumnos al momento de ingresar al
Ceném Educativo, a come se defalla:
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Cuadro n.° 05
Medidas de bloseguridad acondicionado.
Documento ho advertido No Sl
Actae Ambientes ocon  ventdacion  natural X
gvidencia | adecuada, scondicionamiznto de ventanas
y puertas para asegurar ia circulacion del
aire.
Actae Acondicionamiento de carpetas con el X
evidencia | dislanciamiento fisico de 1 m.
Actae Local educativo cuenta con sefialéticas a e
evidencia | fin de asegurar el aforo maxime permitido.
uso comeclo de mascarillas, desinfeocion
de manos con alcohol en fas manos
sefialética da ingreso y salida en fa puerts
principal y en la puerta de 3ula.
direccionales, fava mang. efc,
Actas Estaciones de lava mano o desinfeccin de ¥
evidencia | manos cerca a la puerta de Ingreso y en
aulas.
Fuente: Sepcroe de i3 Comisiae de edumoin
Elaborago por: Comisien da Astalzacion
Imagen n.° 01
n el acondicion

Jros Belidge N 030 - Ayacerhs - Huamangs - Apaodond
Tel (60227207 - rsicony

amiento de Bloseguridad

Pag:ipe 11]28

171



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

T Permanur i Glavaiin, (st i, Trvmslosks Beparte v irrvariia - 22

CONSEJO REGIONAL

*Afio def Fortalecimbento de fa Soberania Naclonal™

b)Norma Transgredida

Resoluclon Ministerlal n. 531-2021-MINEDU mediante la cual “Aprueban el documento
normative denominado “Disposiciones para el retomo a la prespecialidad ylo
semipresencialdiad, asi como para la prestacién del servicio educativo para el afio escolar
2022 en Instiftuciones y programas educativos de |a educacion Basica, ubicadas en los
ambites urbano y rural, en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-2019",
publicada el 25 de diciembre de 2021 y modificada con Resolucion Ministerial n.° 048-2022-
Minedu publicada el 27 de enero de 2022,

7.2, Condiciones para ef reforno def servicio educativo presencial o semipresencial

Todas las institiciones o programas educafivos deben cumpliv con fas condiciofies de
bioseguridad para & reformo del serviclo educativo presencial © Semipresencial en 185
fechas estabtecidas en f punio 6.1,

7.2.1. Condiciones de bioseguridad

Acorde con o estabiscido por & MINSA, toda institucion o programa educativo
debe asequrar e cumpimisnto de las condiciones de bioseguridad,
acondicionando las espacios abiertos y cerrados del ocal educalivo pera trindar
gl servich educativo presencial o semipresencial. Las condiciones de bicseguridad
pera el acondicionamiento def foca! educafive son las siguientes:

Ventilacion. Se debs ssegurar que todos los embieries del focal educativo
tengan venlilacidn natural adecuada, y se manfengan ias ventanas y puertas
ghiertas pare asepurar la circwlacion del aire. Es recomendable priorzar Ias
schividsdes en espacios abiertos.

Distanciamiento fisico. A partir del distanciamiento fisico de 1 m. se debe
caleuilar ef aforo maximo de cada espacio y orgenizar el mobiliario para que fas
y los estudianiss, docenfes y personal admiristrativo desaralien sus
actividades.

Organizacion de los espacios educativos. Se dabe contemplar que &f
mohifario es diverso, A continuacion, se muestran ejemplos referenciales de
distribucion del mobiliano.

{.J

Seftalizacion: Bl focal educativo debe encontrarse ssfializaco a fin de asegurar
&l cumplimienio del aforo méxima permitido, distanciamiento fisica, venbiacicn
nefural adecuada, uso correcta de mascarilias y ef Javado o desinfeccion de
manos. Se deberdn incluir las siguientes formas de sefializacion:

- En iss puerias de ingreso y salids de espacios cemadns:
o Capacidad de aforo total permitido
o Lavado o desinfeccion de manos o Use comecto de mascaniias
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o La distancia fisica de 1 m
o Ventfilacion natural adectiada
- En Jos espacios comunes y &l ingreso del loca! educaiive:
o Lavado o desinfeccion de manos
o Uso cormecto de mascarilas
o La dislanciz fisica de 1m
o Ventilacion nefural sdecuada
- Pueria de ingrese y de salida del focal educafivo.
- Buntos de acopio de deseches. 10
- Guias en pisos y paredes de la distanciz fisica 8 ser considerads en i@
organizacion del mobiliario y en los ambigntes de los senvicios figignices.

Los mensajes deben ser sencillos y contemplar (a divarsidad funcional, cultural

y lingiiistica de cada region. ademas. la sefializacion debe considerar la
sccesibifigad v ef disedo universal eplicados en le sefialética accesible, gue
incluye: el tamafio de 15 letra y su tipografia, los pictogramas y las fechas,
confraste de colores, el Braile, ef alio relieve en letms y piclogramas. la
seftalizacion podaiacti, efc.

o Implementacion de estaciones de lavado o desinfeccion de manos

Se dehe asegurar que fodos los locales educativos cusnlen con estacionss de
lgvado o desinfeccicn de manos que deberan ubicarse cerca de fa pueria de
Ingreso, en un espacio abierio acords con las condiciones de fa Inshiucian o
programa educativo. Las caracleristicas y recomendaciones para fa estacién
de lsvado o desinfaccion de manos son las sigiienies:

- Estacién de lavade de manos . B! agus debe ser dispensads medianis
chormo, ya 3ea a fravés de un cafio u ofre dispositivo adaplado (Dalde con cafio,
botella adapfads pare salida de agua & chorro u ofros similares). Ademds, se
debe contar con agua y jahdn, 8si como pape! toalla y contenedor de desschos
o facho. En el caso de jos focales educalivos que no cuemten oo
ahastecimiento de agua potable, el agua debe ser almscenads en recipienfes
con tapa hermélica y frafada con la aplicacion de dos gotas de feifa por cada
lifro de agua.

-« Estacion de desinfeccion de manos. Debe confar con un dspensador de
&lcahol en gel o liguido af 70 % de concentracién. La ubicacidn def dispensador
debe estar profegida del sol y no debe estar cerca a fuenfes de calor, pues &
coritenitio es inflamable. No se debe perforar g tape o dgjar abierfo ef
corlenedor. ya que 18 evaporscion del alcohol reduce sus propiedades
anlisépficas y desinfectantes.

L& informacion sobre Ia implementacion de estas condiciones en las instituciones
educalivas sers registrada por fos directores de Ias insfifuciones educativas en ia
Bistaformia SIMON. desde &l 15 de enero haste anfes del inicio de las achvidades
ESCO/ares.
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7.2.2. Pasos para el retorno a la presencialidad o semipresencialidad

A nivel regional y local, 6! Grupo Intersectorial Regional-Locs!, conformedo por fa
Gerencia Regionsl de Desarmolio Social {GRDS), la Direccion Regional de Educacidn
{DREJ, o Ia que hega sus veces. lg Direccion Regionsl de Salud (Diresa), la UGEL.
entidades pablicas, sociedad oivil y enlidades cooperantes elaboran sus estralegias
para el reforno a Ja presencialidad o semipresencialidad en fas fechas eslablecidas en
¢l punfo 1.1, acorde a los 3 pasos dispuesios pam el refomo segum, fexibie y
descentratizado descrfos en el presante numeral.

e Paso 1: Acondicionamiento de las condiclones de bloseguridad de la
institucién o programa educativo

- Bl9a directonia o I3 institucion o programa educativo acondiciona el local educativo
acorde a las condiciones de bicsegundad defaliadas en el punfo 1.2.1,

- Eifa directora’s gestionard el acondiclonamienfo. cuando comesponda, con el
apoya def comifé de gestion de condiciones operativas. o def que haga sus veces,
representanies de la comunidad educaliva, y con fa asistencis fécnica de la UGEL.

- Asimisme, fas UGEL supenvisan e cumplimisnto de lss condiiones de
bioseguridad.

- Flfa directora’a de la instifucién o programa educativo regisira fa informacion sobire
&l cumpfimiento da las condicionss de binseguridad en iz Plataforma SIMON.

- Pars los escenarios sin conectivdad o conectividad tirmitads, lasos especiafistas
de las UGEL se comunican con las  los direcfores de las instituciones o programas
educativos pare gue brinden fa Informacicn sobre & cumplimiento de las
condicionss, la cual es regisirads por lafel especialista en fa Plaisforma SIMON.

9.2 Medidas generales de prevencion y proteccion personal en el local educativo

Acorde a las disposiciones el MINSA. fodo miembro de la comunidad educafiva debe
respetar Jas siguientes medidas generales para asegurar Su proleccian y prevencion frente
ala COVID-18:

e Vacunacion completa contra la COVID 19. La madida de prevericién mas efectiva es
I3 vacunacion completa contra ta COVID-19. Para &l personal docenfe y no docente &l
cemet de vacumacian es obfigatonc pars fa asisfencie a Ia inshitucian educaliva o programs
educativo, de souerdo a ia aisposicion del MINSA.

e Distanciamiento fisico. £n todo mamento y en todos Jos ambisries del loca! educativo
de 135 instiluciones y programas educalivos, asi como en las awas periféricas de fa EBA,
fodas las personas deben mantener, como minimo, el distanciamiento fisico de 1 m en
fodas las direcciones de su cuerpo. Se recomiends no tocarse al saludar, tampoco con ef
pufio o & codo.

e Lavado o desinfeccion de manos. Ei iavado o desinfeccidn de manos debe realizarse
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de manera frecuenfe, con sgus y jabon y durante al menos veinfe segundos. o
desinfectarias con alcohol en ge! o liguido & 70 % de concenfracién. La mstifucion o
programa educativo debe garantizar Iz disponibilidad de insumos necesarnos. La higisne de
manes debe realizarse de manera inmediata después de foser o esfomudar, anfes y
después de consumir alimentas, af ingresar al local educativo, al refornar al aula después
del recreo o actividad deportiva y al colocarse o quitarse fa mascanlia. (...)"

¢] Consecuencia

La siluacion expuesta podria ocasionar el conlagio y propagacidn de la COVID-18 en las
Insiituciones Educativas y con efio se podria afeciar la salud de la comunidad educativa en el
proceso de refomo a la presencialidad ylo semipresencialidad en la3 Insiituciones Educativas de
educacidn Basica Regular en el afio escolar 2022,

LA UGEL NO DOTO DE MATERIALES DE BIOSEGURIDAD Y KITS DE HIGIENE A LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PARA EL RETORNO A CLASES PRESENCIALES YIO
SEMIPRESENCIALIDAD, CONFORME AL PRESUPUESTO ASIGANDO EN EL MARCO DE
LA EMERGENCIA SANITARIA, HECHO QUE SITUA EN RIESGO LA SALUD DE LOS
ESCOLARES Y DOCENTES.

a) Desarrollo de la observacién:

De la visita In Situ realizada por ia Comision Permanente a las Instituciones Educativas
Basica Regular de la provincia de Parinacochas, se advirtio que fa UGEL no dofo de
materiales de binseguridad v kit de higiene a las instituciones educativas, pese & que s
coniaba con un presupuesio asignado. fal como se delalia a continuacian:

Fuente: Reporse de 2 GComalon de edutacan
Eabarada par: omisidn 9 fecaflzacion

S Balide N' 25330 - Ayaceong - Haamanga - Ayaoions
Tet (ME6{7272¢3 - nstifadona:

Cuadro n.° 06
Instituciones Educativas sin materiales de bioseguridad,
Documento Hecho advertido No Si
Acla de 1z LE | Las Inslilucicnes Educalivas no cuentan con los
Héroes de | Malenales da Bioseguridad y kils e higena X
Ayecucho corespondianie al aila ascelar 2022
Acle de 1a LE | % Ls UGEL mos dolo de 150 mascarifas para X
Héroes de decantes. adminstralivos y estudantes. ‘Mascariilas ¥
Ayazucho % La UGEL nos doto de 130 mascardias pafa protector facial
{pregunta 9] docenles, sdministativos y estadianies insuficiare
Carsulla Con presupuesto X
smigable  del 5006269: Prevencidn, contro?! thagnoshco y
MEF tralamiena de Coronavirus.
PlA - 8°.71.534
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Imagen n.° 02
Sin materiales de bioseguridad y Kits de higiene

E

umaner del Ceriro Educativg Hemes de AyRcucho sh matsrizies ce Bisegutdan

a) MNorma Transgredida

Resolucién Ministerial n.® 557-2020-MINEDU que aprueba la Norma Técnica "Disposiclén
generales para la ejecucion de mantenimiento y acondicionamiento de infraestructura
educativa bajo a modalidad de subvenciones”, publicada el 30 de diciembre de 2020,

..
6.2.2 Designacion de responsable de manfenimiento o acondicionamienic de infraestruciura

educativa.

{.)
g} Bl responsable designado debe suscribir el formato del Anexo n.| 4. Acta d= compromiso.

{.J

Resolucidn Ministerial n.® 469-2020-MINEDU que “modifica la Norma técnica denominada
disposiciones para la adquisicién de equipamiento menor {Kits de Higiene) en el marco del
Programa de Mantenimiento de locales educativos 2020, aprobada por la Resolucién
Ministerial n.® 179:2020-MINEDU™, publicada el 21 de noviembre de 2020.

"5.2.2.2 Adquisicion de eguipamignlo menor (Kits de Higiene) pata el refomo & \a prestacion
presencial o semipresencial del servicio educativo.
(-}
bl Ademds. para poder resiizar a adquisidor de eguipamienio menor {Kit de Higiene), s& debera
tener en cuenia las siguienies condiciones:
- Disponer de espacios para el almacenamiento y cONSENVacion de jog Kits en &l focal
educativo. el cual deberd mantenerse seco v ventiedo, a fin de evitar la afferacion de fos

producios. {...})
dl Es decir. fog elemenfos suquindos deberdn ser almacenados y conservados en el local

a0 BeiSdc N7 T35 - Ayacucha — Huamanas -~ Ayasushc Papgire 16}29
Ted (06BLTTIOR - kstioonyd
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educativo hasta que se disponga el inicic de I3 prestacion presencial o semipresencial del
senvicic educative (...

C) Consecusncia

La siuzcion expuesta pedria ocasionar el contagio y propagacin de la COVID-19 en las
Instituciones Educativas v con elo se podria afectar a salud de la comunidad educativa en el
procese al refomo a ia presencialidad yfo semipresencialidad.

SE VERIFICO QUE LA INSTITUCION EDUCATIVA NO VIENE CUSTODIANDO
ADECUADAMENTE LOS MATERIALES DE BIOSEGURIDAD Y KITS HIGIENE EN LOS
RESPECTIVOS ALMACENES, CON LOS PROCEDIMEINTOS ESTABLECIDOS, LO QUE
GENERARIA UNA INADECUADO ADMINISTRACION Y DETERIO DE LOS BIENES DEL

ESTADO.

a) Desarrollo de la Observacién

De Ia visita In Siiu realizada por 1a Comision Permanente a las Instituciones Educativas
Basica Regular de la provincia de Parinacechas, se advirtid que la Institucidn educativa
Heéroes del Ayacucho no viens cuslodiando en lugares adecuados. registrando y controlando
adecuadaments fos malerisles de bicseguridad v Kils de Higiens en los respectivos
almacenes con loz procedimientos que establece |a Resolucion Ministerial n.” 543-2013-ED
v |z Resclucidn Jefatural N.° 335-90-INAP/DNA, 1al como se detalla a continuacién:

Cuadro n.” 07
Instituclones Educativas sin materiales de bioseguridad.

Documente Hecho advertido No Si
Acta e | El aimacén cumple con el procedimignio de b

evidencia Ia Resoludién Ministerial n.® 543-2013-ED

Acla e | El Almacén que custodia el Materiales de X

evidencia Bioseguridad y kits de higiene, cuentan
adecuadamente con la  custodia,
respetando €l procedimiento de manejo
conforme Resolucidn Jefatural N.° 335-80-
INAPDNA.

Fuente: Repacte de b2 Conzlor ge sdunactin
Elahorado pof: Comisiar g2 Facaiieacion

Jwtr Belido N© 253 - Ayanucha - Huaman@a ~ Ayazaone Pagina L7[29

Tet (DAAEET2E] - hattiorona
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Imagen n.° 03
almacén no cuenta con un orden adecuado por cada articulo

Aimacen de b | E. Fames g Ayacusha

Imagen n.° 04
El material del almacén enta con pecosa u olra que haga la funcién.
W L i —

e

Amacen 2= 2 | £ peroes ca Ayazucho

b) Norma Transgredida

Resolucion Jefatural N.° 335-90-INAP/DNA.- Aprueba Manual de Administracion de
Almacenes para el Sector Plblico Nacional (09-09-90)

d) Normas especificas
Es responsabilidad del Jefs de Almaceén. entre otros:
a. Presenciar, verificar y suscribir la conformidad scbre el ingreso de bienes a 1a entidad.

b. Proteger ¥ condrolar las existencias en custodia.

2t Betidc W' 230 - Ayacuchs - Hoamengs - Ayaauche Pagine 18|09
Tet (LG0T - asdora!
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c. Velar por la sequridad y mantenimiento del local y equipos de almacen,
d. Efectuar la distribucion de bienes conforme al programa establecido.

e. Coordinar la oportuna reposicién de stock.

f Emitir los reportes de movimiento de bienes en almacén.

5. En e almacén, de acusrdo a las posibiidades de cada entidad se establecers areas
fisicas de uso especlfico para:

a. Oficina

b. Recepcion y despacho

¢. Corredores y pasadizos

d. Zona de almacenaje

e. Vestuarios del personal

f. Servicios higiénicos

g. Zonas para ampliaciones

h. Areas de estacionamiento exierior.

7. La distibucion v clasfficackin de los espacios en las zonas de almacenaje deben ser
cuidadosamente estudiadas, poniende especial alencidn en dar a los bienss una clasificacion
adecuada que agrupe en secclones o anagqueles correlafivos aquellos que guarden cierta
semejanza, Son aspecios a considerarn

a. Espadio disponible

b Cantidad prevista de bignes por almacenar

¢. Cantidad de cada dlase de bisnes

d. Manipulacidn que necssitan

e. Caracterlsficas que presentan

f. Condiciones ambieniales que requieren

g Caracteristicas del mobfiario y equipa necesarios para su Conservacion

h. Sequridad gue hay que proporcionaies

i. Controf que necesitan

j. Frecuencia de demanda de cada tipo de articulos.

1. Recepcién

a. Consiste en la secuencia da operaciones que se desarrollan a partir del momenio en que los
bienes han llegado al local del almacén y fermina con la ubicacion de ios mismos en el lugar
designado para efectuar la verificacidn y coniro! de calidad.

b. La recepcién s2 efeciua leniendo a la visia los documentos de recibo (Orden de Compra o
Gula de Remision u ofro documento anélogo).

c. Las operaciones concermientes a la recepcion se ejecutaran conforme a ko siguiente:

{1} Examinar en presencia de la persona responsable de ia entrega’ los registros. sellos,
envolluras, embalajes, etc.. 4 fin de informar sobre cualquier anormialidad.

{23 Contar los paquetes, bultos yio & equipo recepcionado v asegurarse de anciar las
discrepancias encontradas en oz documentos de recibe.

{3} Pesar los bultos recibidos anolzndo &l peso en las guias y en el exlerior d! mismo bulto. Esta
accion no serd necesaria cuando e namero y caracteristicas de los bienss recepeionadas
pemitan efectuar una verificacidn cuantiiativa sin problema aguno.

(4} Anotar n ia documentacion de recibo:

Aygn Belshc N° 250 - Ayacucrs « Hoamana ~ Ayanine Pagins R[22
Tet (200727203 - Irsiboiony
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- Nombre de la persona que hace la enfrega.

- Nombre de la persena que recibe la mercaderia.

- Nomero de placa del vehicule ufilizado en € transporte {cuando sea perinente).
- Fecha y hora de recepeién.

3. Registro y control

a. Ubicados los bienes en las zonas de almacenaje se procederd a regisirar su ingrese en la
tarjeta de control visible, la misma que sera calocada junto al grupo de bienes registrado. Para
aquelles bienes que proceden de donaciones, fransferencias u otros conceptos distinics a la
CcOmpra se procederd previamente a formular la correspondiente Nota de Enfrada a Almacén.

b. Copia del documento de ingeso (Orden de Compra-Guia de Intemamiento o MNota de Entrada
a Almacén) sera remifida al area respectiva para efecto del registro del ingreso en la tarjeta de
existencia valorada de almacen.

¢. Los blenss que se incorporan al Palimonio Mobikario Institucional se codifican conforme al
procedimiento establecido en el "Manual de Codificacion de! Patrimonio Mobiiaric del Seclor
Publico", aprobado con Resolucion Jefatural No. 126-83-INAP/DNA.

Custodia

Conjunto de aclividades que se realizan ocon la finalidad de que los bienes almacenados
conserven las mismas caracteristicas fisicas y numéricas en que fueron recitidas.

Las acciones concamientes a la custodia son |as siguientes:

a. Profecaisn a bos materiales: esta referida a los tratamientos especificos que son necesarios a
cada arficulo almacenade, a fin de prefegeros de elemenios naturales como la humedad, Iuz,
llwvia, temperatura, etc. Las técnicas por aplicar seran las estipuladas en normas técnicas.
manual del fabricante u otros textos especializados.

b. Proteccion del local de almacén: a las Areas fisicas destinadas a senir de almacén se las debe
rodear d= medios necesarios para proteger a las personas, &l material aimacenado, mebiliario,
equipes y Ias instalaciones mismas de riesgos intemes y extemnos. Para €l efecto se tomaran
medidas a fin de evitar:

- Robes o sustracciones.

- Acciones de sabofaje

- Incendios

- Inundaciones, elc.

c. Proteccion al personal de almacén: se deben contemplar todos los aspectos de proleccidn al
personal por bos dafios que puedan causar a su inlegridad fisica: con tal fin s& les dotard de los
equipes e implementos necesarios para la adecuada manipulacion de materiales. Asf mismo ss
disefaran planes de segurided que contemplardn programas de evacuacidn para casos de
siniestros (incendios. tememeios. inundaciones), y de entrenamiento en el mangje de equipos de
manipulacion de materiales y de seguridad.

Resolucién Ministerial n.° 543-2013-ED, que aprueba la Norma Técnica denominada
“Normas y procedimientos para la gestion del proceso de distribucion de materiales y
recursos educativos para las instituciones y programas educativos publicos y centros de
recursos educatives”

7.9. de las Unidades de gestién Educativa Leoal - UGEL

Sron Befids N 233 - Ayacucha - Huamanga - Ayacusic Pag:na 26|19
Tef (06207203 - gkidonal
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7.9.7. regisfro informacién sobre Ia distribucion de materiales y recursos educatives en el
Sistema de informacion para la Distribucidn de maleriales y recursos Educatives y elaborar
repores periadicos a parfir de ellos. Esta funcion es responsabilidad del Jefe de
Abastecimiento o quisn haga sus veces, o el encargado de Almacén de la UGEL. El Direcfor
del drea de Gesfion insfitucional de fa UGEL debe realizar el sequimisnio a este registro de
informacian.

¢) Consecuencia

El hecho adverido podria afectar la adecuada administracian y deteriero de los bienes del
estado; existiendo asi. |a inasistencia debidamente a la comunidad educativa de |a provincia
del Parinacochas.

5. LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS NO CUENTAN CON EL SERVICIO DE INTERNET ESTABLE
PARA EL USU ADECUADO DE LOS CENTROS DE COMPUTO Y LAS TABLET ENTREGADAS
POR EL MINISTERIO DE EDUACION Y PRONATEL, CONLLEVANDO A UN DESARROLLO
EDUCATIVO DEFICIENTE.

a) Desarrolo de la Observacion

De la visita In Sifu realizada por la Comisién Permanenie a las Insfituciones Educativas Basica
Regular de [a provincia de Parinacochas, como producto de ello, 52 advirlia el deficiente senvicio
de infernet, tal como se defallz a confinuacion:

Cuadro n.° 08
Deficiente servicio de internet en la Instituciones Educafivas basica regular
Documento Hecho advertido No Si
Acta de la Institucién | Elinternet que cuenta la instilicion X
Educativa Micaela | educafiva presta los  servicios
Bastidas adecuadamente
{prsgunta 121
Actaelevadaenls | El internet que tienen las X
UGEL instiuciones educativas, presian
pragunia 164 los senvicios adecuadaments

Fuenie: Aepore 32 i Comislon de eduador
Elaborado por: Comision de fstalzadion
b) Norma Transgredida

Resolucion Viceministerlal n.® 010-2022.MINEDU, que aprueba la actualizacién de la Norma
Técnica denominada “Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa®,
publicada ef 26 de enero de 2022,

8.5 Disponibilidad de servicios bisicos y/o servicios piblicos domiciliarios

Jatn Belide N° 230 - Ayacucho - Huamangs - Ajamiche Pigena LIS
Tel (Dea[E7201 - nsudona:
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Se debe procurar tener a mayor disponibifidad de servicios bésicos (Ver Cusdro n. * 8] ensfentes
en la Zona, tanto en auwres Mirales como wbanas.

Cuando no exisla disponibilidad de servicios basicos o Iss conditiones de dichos servicios no
sean oplimas, se debe buscar opciones fecnoldgicas cuya sostenibiiidad y viablidad sean
garantizadas tcnicamente y concordanies con fa nomativa de ia materia.

Cuadro n° 03.
Disponibilidad de servicios bisicos yio servicios p

e

]« De o conue con repetica (oenkACar el IS0 de ASCANORY Bmalias.

] & RedFubica:
| & Den>contar coned prodim Ko - e olrox

o JderntTear el acoese 3f Sarncio oo deisfons £ il

Decreto Supremo n° 011-2006-VIVIENDA que aprueba “66 Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones-RNE”, pubficada el 8 de mayo de 2006.

La Norma A.040 *Educacion” del Reglamento Nacional de Edificaciones, sefiala;

“Articalo 13, Los centros educativos deben contar con ambientss destinados & servicios higiénicos
para uso g los alumngs, del personal docente, adminisirativo y del persanal de sendcio (...J"

“Arfipulo 14.- La dotacion dé agua a garantizar para ef disefio de los sisfemas de suministro y
almapsnamignfo son.

Egucacion primara 20 ts. X atumno x dia

Educacion secundsria y supsrior 25 Jts. X alumno x dia”

La Norma EM.010 ‘instalaciones Eléctricas” del citado Reglemento Nacional de
Edificaciones, sefala;

“Articiito 10.- Equipos pare suministros de ensrgia par emergencia

Los equipas a instalarse deberdn cumplic con fas prescripclones del Codigo Nacional de
Flertricidad. Los locales con afiuencia de publico, incluyendo fos edificles multifamiiares, deberdn
contar con instalaciones de iluminacion de emegenciaf .}

Adamds la ‘Norma Técnica de Criterios Generales de Disedio para Infraestructura Educativa
aprobada con la Resolucian de Secretarla General n.° 235.2018-MINEDU de 3 de octubre de
2018 sefiala:

Articula 8.5 - Disponibilidad de senvicios basicas

It Beiide WY 235 - Ayanschc — Hiamangs - Ayasemno Papira 22|19
Tel SE0[E27203 - rsthdory
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Tener la mayor disponibiidad de servicios existentes en la zona. fanto en greas rurales como lener
Ia mayor disponibiidad de servicios basicos. Cugndo las condiciones de dichos senvicios no sean
aptimss 0 no se encuenken dadas se debe buscar cpriones tecnologicas cuya sostenibiidad y
viabiligad sean garantizedas técnicamente; ¥ siempre gue sean concordanies con Ia normativs de
la matefia. {...)7

¢) Consecuencia

Ei hecho advertido podria afectar la continuidad y calidad de Ia labores académicas; asi como
&l correcto desempeiio escolar de la comunidad educaliva de la provincia del Parinacochas.

LA UGEL NO HABRIAN REALIZADO EL TRAMITE CORRESPONDIENTE PARA QUE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS BENEFICIADAS CON EL "PROGRAMA Mi
MANTENIMIENTO" NO SE HABRIAN CENIDO A LAS DISPOSICIONES PARA LA
EJECUCION DE MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO PARA EL ANO 2022, LO QUE
CONLLEVARIA A UN INADECUADO US© O EJECUCION DE LOS REC URSOS ASIGNADOS
Y UNA POSIBLE AFECTACION DEL RETORNO A LAS PRESENCIALIDAD Y/O
SEMIPRESENCIALIDAD EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA EDUCACION

BASICA REGULAR PARA EL ANO ESCOLAR 2022.
a) Desartrollo de la Observacion

Se determing que la UGEL, no realizo operiunamente los tramites en coardinacion con &l
Ministeric de Econcmia y Finanzas para la aperura del presupuesto comespendiente &t
manienimiento de Iz Infraestructura de fas instituciones Educativas. mismas que debieron s&f en
coordinacién con los directores de las Insfituciones Educativas. a fin de retomar a las clases
presenciales y/o semipresenciafidad en el marco de la emergendia sanitaria por el COVID-19.

Cuadro n.® 08
Instituciones Educativas sin acondicionar las medidas de bioseguridad en los ambientes.
Pregunta Hecho advertido No Si
Acta Las Instiucicnes Educafivas no cuentan X
con e presupuesto de mantenimiento
Acta de la | Respussta. - si hasta la fecha ya hizo la X

LE. Héross | fransferencia del presupuesto pata la
de Ayacucho implementacién  del  Equipamientc  de
{pregumta &) Prateccion Personal

Fuente: Arporoe o= i Comiadr de edumdin
Elzborado por: Comision de Ascaizacion

b) Norma Transgredia

Resolucitn Ministerial n.® 557-2020-MINEDU que aprueba la Norma Técnica “Disposicién
generales para la ejecucion de mantenimiento y acondicionamiento de infraestructura

Jrtn Bside N' 255 - Ayacurhc - Haamangd - Ajaosme Pagina 21|29

Tet «MOERTICT - pathoonal
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educativa bajo la modalidad de subyenciones”, publicada el 3¢ de diclembre de 2020,

1.}

6.2.2. Designacian de responsabie de manfenimisnto o scondicionamenita de infraestruciurs
educativa.

{..)

g} B responsable designado debe suscrbir el formato del Anexo n.” 4. Acta de COMPromiso.
(.r

Resolucion Ministerial n.® 469-2020-MINEDU que “modifica la Norma técnica denominada
disposiciones para la adquisicion de equipamiento menor (Kits de Higiene) en el marco del
Programa de Mantenimiento de locales educatives 2020, aprobada por la Resolucion
Ministerial n.® 179-2020-MINEDU", publicada el 21 de noviembre de 2020.

*5.2 2.2 Adquisicion de equipamianioc menor (Kits de Higiens} para el refomo & /a prestacion
presencial o semipresencial e/ servicio educativo

(-3

c| Ademés. para poder reafizar {a adguisidor de equipamiento mencr {Kit de Higiene), s& deberd

tener en cuents las siguientes condicianes.

- Disponer de espacios para el almacenamientn y conservacion de Jos Kits en ef local
educativo, el cual deberd manfenerse seco y veniilado, & fin de evitar 13 gfteracion de fos
productos. (...}

e} Es decir, los efementos adquiidos deberan ser almacenados y conservados en el focal

educativo hasta que se disponga el inicia de Ia prestacion presencial 0 semipressncial del

senvicio educative {...J1"

¢) Consecuencia

Los hechos expuestos. pedrian conllevar A no retomo de clases presenciales yio
semipresencialidad, ya que las insfituciones  educativas no esfarian acondicionadas
adecuadaments parz el retorno a las clases, que da inicic el 14 de marzo del presente afio,
acondicionamientas ylo mantenimiento de infraestructura que se dan con el presupuesio de
marienimiznio.

VI, DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITA IN SITU

La informacion y documentacion que la Comisian de fiscalizacian ha revisado ¥ analizado duranis el
desamollo de la “iscalizacidn al acondidonamiente de la infrasstructura de las instituciones
educalivas, elaboracion de Plan Anual de Trabajo, suministro de iniemet, abastecimiznto y
almacenamiento de maleriales hioseguridad y kits de limpieza & 1as Insktuciones Educativas para €l
relorno a clases presenciales y semipresenciales - 2022 en la UGEL dz | provincia de Parinacochas™,
se detalla en el apéndice n.” 1.
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VIl. CONCLUSION

Durante la ejeciscion dz |a fiscalizacidn al acondicionamienta de la infraestructura dz las institucicnes
educativas. elsboracion de Plan Anual de Trabajo, suminisirc de intemel abaslecimiento y
almacenamienio de materiaks de bioseguridad y kits de impiezs a (as Instituciones Educativas para
el relcrno @ clases presenciales y semipresenciales - 2022 en la UGEL d= Ia Provincia ds
Parinacochas, se identifico 6 sifuation adversas que afectan o podrian afectar el procesc de refomo
a las clases presendaies yio semipresenciafidad para el afio escolar 2022, Las cuales han sido
detaliadas en el presenie informe.

Por otro lado. cabe precisar que la disposicion vesbal del Direccidn de fa Direccion Regional de
Educacian de Ayacucho a los directones de Ia UGEL sobre el retorne a clases el 14 de marzo del
presents afio, afecta directaments a los alumnos de la educacidn basico regular, ya que no todos los
centms educatives se encueniran preparados para el retorno presenciales a esa fecha, disposicidn
que no estarian sujetos bajo una directiva yio norma.

Cabe precisar que, la mala custodia de los materiales de Bioseguridad y malenales educativos en
incumplimiento a fa “Nommalivas y procedimientos para la gestion def proceso de distribucion de
materiales y recursos educativos parsa las inslkituciones y programas educativos publicos y cenfro de
recursos educativos” aprobada con Resclucian Ministerial n.” 0343-2013-ED, afectaria el adecuado
usa ¥ adminisiracidn de los bienes del estada.
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Vill. RECOMENDACIONES

1

Hacer de conocimientn & Tular del Gobiemo Regional de Ayacucho o fin de exhoriar e remitir
al Direcior de la Direccion Reional de Educacian. aplicar las acciones preventivas y comectivas
qus recaen en los Centros Educafivos, respeto a las situacicnes adversas contenidas en e
presente Informe de fiscalizacién. dada con visita In Sitw

Hacer de conocimiento al Titular de la Unidad de Geslion Educativa Local ef presente informe de
fiscalizacion, el cual confiene las situaciones adversas idenfificadas como resultado de la
fiscalizacién In Situ al proceso isealizacion a los planes, condidonamiento de las instituciones
educativas. presupussto de mantenimiento, dotacion de intemet, materiales de biosequridad y
kits de fimpieza a las Instituciones Educafivas para el reforno a clases presencigles y
semipresencialas - 2022 en la UGEL de Ia provincia de Parinacochas”, con la finalidad que s&
adopten las acciones prevenfivas y comectivas que cormespondan, en el desempefno de sus
compelencias y chiigacionas, que permitan asegurar el Buen inicio del aho escolar 2022.

Hacer de conocimiento al Organo de Confrol Institucional de la Unidad de Gestion Educativa
Lovcal a fin de que. desamelie un senvicio de control posterior que identfique sl las observacionzs
del presente informen pessisten.

Cake agregar que, ésta comisidn verifico que existen sobrantes de Tablels de PRONATEL, por

I que s& recomienda a [a UGEL, a fin de que evalué |a entrega de dichos equipos al segundo
afio de primaria, a fin de estos articulos cumplan con la finalidad.

Es {zdo cuanto informe & ustad, sefior Presidente y solicito poner a consideracion de

los miembros del Consejo Regional para su defiberacion y aprobacion consiguiente.

Atentamente;
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CR. EULOGIO CORDERO GARCIA CR. ROGER PALOMINO VILCATOMA
Keerelario de fa Comision Permanents
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PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Hemos escuchado la exposicion de los 4
informes de fiscalizacién que comprende a las UGELs Paucar del Sara Sara, Lucanas,
Sucre y Parinacochas cada una con sus particularidades. Se abre el debate, adelante
sefiores consejeros.

CR ELiZABETH PRADO MONTOYA: He podido entender del contenido de la exposicion
el esfuerzo que se hace por dar a conocer la realidad en la que se encuentran centros
educativos, UGELs, y el grado de eficiencia en los aspectos contemplados en el informe
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a las clases presenciales, eso es entendible; pero, va mi recomendacion que lasy
comisiones o los trabajos se tengan que hacer una evaluacion y seleccionar, por ejemplo
pudieron haber tomado una UGEL de la zona sur, una del centro y una del norte para
hacer un muestreo y hacer los tres informes sumamente importantes; pero, mi queja va
que cuando hay cantidad de estos informes casi son similares, se aglomera de trabajo a
los asesores, en este caso mi queja es que, para la Comision de Energia y Minas la cual
presido, asignaron al Abogado Roy Mendoza y practicamente se ha concentrado en el
trabajo de 7 informes de fiscalizacién con respecto a las UGELs con este motivo de velar
las condiciones del inicio de clases presenciales, entonces los asesores se dedican a
plenitud a un solo tema y las otras comisiones asignadas estamos dejadas a un lado, por
ejemplo ahora estoy esperando casi 3 meses un anélisis de la ley del CANON y la ley de
descentralizacion, practicamente no es atendida la comisién. Pido eso en aras de hacer
los informes de fiscalizacion con un criterio mas amplio.

CR YSABEL DE LA CRUZ JORGE: Frente a esta fiscalizacién manifestar algunos
aspectos, seguimos observando y siguen los vicios, es importante ver las limitaciones en
el inicio de clases presenciales en este afio, también es importante sacar los muestreos
en las zonas que tenemos. El tema de las tablets, se ha tenido una necesidad y se tiene
aln y segtin la normatividad el afio pasado no han sido distribuidos a la capital de las
provincias y muchas provincias son bastante limitadas, hablando de la urbe de
Huamanga los colegios como Abraham Valdelomar, Melitén Carbajal, Los Libertadores,
entre todas las que estan alrededor necesitan estos materiales, el afio pasado en las
sesiones hemos dicho cual era el trabajo de la DREA para cubrir esta necesidad y que
hasta el momento inclusive no han distribuido algunos tablets porque no hay quien pueda
implementar, esto es una desatencion grave porque hay una inversion de PRONATEL y
del MINEDU en las que no hay un criterio y sin embargo los responsables de la DREA
nos dan un informe de 100% atendidos, garantia de clases que sinceramente es una gran
mentira. En ese sentido yo, he estado en la zona del norte Llochegua especificamente y
también estamos viendo salud educacion con el tema de anemia y desnutricion, nos
hemos acercado a una institucién educativa donde lo mismo se corrobora, no ha habido
siquiera una visita para ver como esta habilitada la infraestructura, totalmente inadecuada
donde los jévenes inclusive han tomado laboratorios para hacer las clases porque estan
totalmente hacinados, estas crisis en esos aspectos no se ven; pienso que la verdadera
informacion que debe tener la DREA tiene que visualizar la crisis que tenemos en el
campo educativo y no simplemente cumplir las normas emanadas de arriba para decir
preparacion académica 100%, la parte pedagégica 100%, no asi, las necesidades son
muchas. Sobre los recursos que se tiene de mantenimiento, nos manifestaban algunos
docentes que se ha dado prioridad casi el 70% para el tema de COVID-19, entonces
como se estd gastando estos presupuestos porque solamente se ha sacado
mantenimiento, y acé debe haber un recurso para ver mobiliarios, pero todo ha sido
direccionado al tema COVID-19 que tampoco estd llegando en su totalidad para ser
atendidos; estas limitantes es un problema fuerte por lo que solicito los presupuestos se
fiscalice.

CR HERMILIO LINARES NEYRA: El trabajo realizado por la comision esta interesante,
pregunto a la comisién, he escuchado que al mes de julio ha tenido 334 mil 307 soles,
eso sera a nivel provincial, no sera a nivel del centro educativo, porque en la provincia de
Lucanas hay méas de 400 centros educativos de todos los niveles, entonces se puede
deducir cuanto le tocara a cada centro educativo, cual es la norma que sefiala el
procedimiento de distribucion presupuestal.

PCR ROG ER PALOMINO VILCATOMA: Se ha podido notar en los informes, devela el
trabajo que se viene haciendo en las instituciones educativas, en cuanto a infraestructura,
materiales educativos, los kits de higiene, el trabajo pedagodgico cuentan o no, se
evidencia que hay mucha deficiencia, la pregunta llega por si sola, donde esta el trabajo
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monitorear, a supervisar y cudl es el resultado de ello? Asimismo,*os informessse
fiscalizacion con los informes reportados por las UGELs, por la DREA no hay
concordancia, o es que la DREA no esta recogiendo totalmente lo que esté pasando en el
ambito educativo y eso genera mucha preocupacioén. En este caso habra que convocar al
DREA vy si es posible a las 11 UGELs para que expliquen, porque esto es recurrente.
CR ELIZABETH PRADO MONTOYA: Lo que hubiéramos visto desde un marco general
es el presupuesto que tiene la DREA con respecto a los puntos que es necesario haberse
dotado para cada una de las UGELs y ellos a su vez a los centros educativos, no
tenemos una referencia de cuanto el GRA ha dispuesto para todos estos aspectos,
necesitamos un marco general y esa serfa una peticion que tenemos que hacer antes de
solicitar la presencia del DREA, esa es la instancia donde tenemos que buscar
soluciones.
CR EULOGIO CORDERO GARCIA: Este afio se ha dado las normas para el retorno
presencial, semipresencial de clases dando cumplimiento a los protocolos, la Comision
de Educacién ha visto por conveniente realizar en esta zona de la region, seria ideal
llegar a todas las UGELs y eso no es posible. Se hizo un informe de la zona norte, lo
presentd la colega Cleofé Pineda, solamente falta centro, fuimos a Paucar del Sara Sara
y a manera de aprovechar la presencia en el sur, hemos visto las otras provincias.
Con respecto al presupuesto, las UGELs han recibido presupuesto para adquisicion de
mascarillas para garantizar la presencialidad en el retorno, hemos tomado como muestra
solamente un distrito en cada provincia para contrastar el informe de las UGELs, porque
informan en papeles todo 100% y en la realidad el caso es diferente; seria en otra
fiscalizacion el tema de presupuesto para ir contrastando. La comisién recoge las
sugerencias y lo tendremos en consideracion colegas.

Sobre las tablets, hemos visitado el almacén de la UGEL Huamanga donde hay cerca de

4 mil tablets de PRONATEL inclusive las UGELs lo tienen en su almacén, ya que este

producto proveniente de PRONATEL no tiene las condiciones para su utilizacién, no tiene

shif, no tiene otras bondades que tiene las tablets del MINEDU.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Tener tables guardadas a estas alturas es algo

inadmisible, vamos a convocar al DREA para que explique esta situacién. Muchos de

nosotros que ejercemos la docencia, conocemos perfectamente como funciona una
institucion educativa, es triste como éstas marchan, en fin, tenemos que hacer algo.

No habiendo méas participaciones, se somete a voto los 4 informes de fiscalizacion

resentados por la Comisién de Educacion:

i INFORME DE FISCALIZACION: “AL RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y
SEMIPRESENCIALES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS
ADSCRITAS A LA UGEL DE PAUCAR DEL SARA SARA EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA®.

B INFORME DE FISCALIZACION: “AL RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y
SEMIPRESENCIALES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS
ADSCRITAS A LA UGEL DE LUCANAS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA”.

B INFORME DE FISCALIZACION:"*AL RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y
SEMIPRESENCIALES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS
ADSCRITAS A LA UGEL DE SUCRE EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA”.

B INFORME DE FISCALIZACION: “AL RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y
SEMIPRESENCIALES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS
ADSCRITAS A LA UGEL DE PARINACOCHAS EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA”.

A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat. Secretaria Técnica llevar el control

de votos e informar el resultado.
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PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por unanimid’g‘a.

il INFORME DE FISCALIZACION: “AL RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y
SEMIPRESENCIALES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS
ADSCRITAS A LA UGEL DE PAUCAR DEL SARA SARA EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA”.

B INFORME DE FISCALIZACION: “AL RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y
SEMIPRESENCIALES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS
ADSCRITAS A LA UGEL DE LUCANAS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA".

B INFORME DE FISCALIZACION:“‘AL RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y
SEMIPRESENCIALES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS
ADSCRITAS A LA UGEL DE SUCRE EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA".

@ INFORME DE FISCALIZACION: “AL RETORNO DE CLASES PRESENCIALES Y
SEMIPRESENCIALES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS
ADSCRITAS A LA UGEL DE PARINACOCHAS EN EL MARCO DE LA

EMERGENCIA SANITARIA".

BEGIEBIBI Mediante Oficio N° 043-2022-GRA/CRA- EPM, de fecha 04 de mayo de 2022,
la sefiora Presidenta de la Comisién de Energia, Minas e Hidrocarburos, presenta al
Consejo Regional el INFORME DE PARTICIPACION EN LA FISCALIZACION: AL
PROYECTO DE EXPLORACION MINERA “LOURDES” DE LA EMPRESA MINERA
PUCARA RESOURCES S.A.C.- DISTRITO DE CHAVINA, PROVINCIA DE LUCANAS,
REGION AYACUCHO. Comisién de Energia, Minas e Hidrocarburos.

Consejera Elizabeth Prado, adelante con su exposicion.

CR ELiZABETH PRADO MONTOYA: A nombre de la Comision de Energia, Minas e
Hidrocarburos del Consejo Regional presidido por mi persona, integrada por los sefiores
consejeros Oscar Oré Curo y Edgar Olivares Yanqui, hemos tenido a bien de hacer la
revision correspondiente de este informe de fiscalizacion que a continuacién expongo.

g

CONSEJO REGIONAL DE
AYACUCHO

INFORME DE PARTICIPACION EN LA
FISCALIZACION: AL PROYECTO DE
EXPLORACION MINERA “LOURDES”
DE LA EMPRESA MINERA PUCARA
RESOURCES S.A.C.- DISTRITO DE
CHAVINA. PROVINCIA DE LUCANAS,
REGION AYACUCHO

COMISION PERMANENTL DE ENERGIA, MINAS
E HIDROCARBUROS DEL CONSEIO REGIONAL

ELIZABETH PRADO MONTOY A- PRESIDENTE
OSCAR ORE CURO - SECRETARIO
EDGAR R, OLIVARES YANQUI - VOCAL

4 DE MAYO DE 2022
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INFORME DE FISCALIZACION N° -2022-GRA/CR-PCEMH-EPM

SENOR : ROGER PALOMINO VILCATOMA,
Presidents del Conseio Regional Ayacucho
DE :  ELIZABETH PRADO MONTOYA.
Presidente de la Comisién de Energia, Minas & Hidrocarburos del Consejo Regional

OSCAR ORE CURO.

Secretario de ka Comision de Enargla. Minas e Hidrocarburos de! Consejo Regional.

EDGAR R. OLIVARES YANQUI
Vocal de la Comision de Energia, Minas e Hidracarburos del Consejo Regiona!
ASUNTO : INFORME DE PARTICIPACION EN LA FISCALIZACION: AL PROYECTO DE
EXPLORACION MINERA “LOURDES" DE LA EMPRESA MINERA PUCARA
RESOURCES 5.A.C.- DISTRITO DE CHAVINA, PROVINCIA DE LUCANAS,
REGION AYACUCHO
REFERENCIA 1 Ley N° 27867 Ley Crganica de Gohiemos Regionales y sus modificatorias.
Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acosso & la  Informacion Piblica.
RIC aprobado mediante Ordenanza Regional N° 03-2012.

FECHA 1 Ayacucho. 04 de mavo del 2022

Tengo el agrado de dirigirme a Usted. con la finalidad de informarle sobre la parficipacian en la EN LA
FISCALIZACION: AL PROYECTO DE EXPLORACION MINERA "LOURDES™- EMPRESA MINERA
PUCARA RESOURCES SAC- DISTRITO DE CHAVINA PROVINCIA DE LUCANAS, REGION
AYACUCHO; n cumplimiento a a2 MEMORIAL N° 015-2022-CCHIPC-CHAVINA defzZando lo siguiente:

I.  ANTECEDENTES:

1.1 La Comision de Energla. Minas e Hidrocarburos, recihe las qusjas por parte de la poblacion y
autoridades mediante el MEMORIAL N° 015-2022-CCHIPC-CHAVINA, en Ia Provincia de
Lucanas. distilo de Chavifia, para Io cual s& soficitd Iz auforizacion respectiva a la Empresa

Minera PUCARA RESOURCES SAC
1.2 La Comisidn de Energla. Minas € Hidrocarburas participo en [a fiscalizaciin encabezada poria

Fiscalia Especializada en Materia Ambizndal.

1.3 Que, mediante OFICIO N° 197 -2022-GRA/CR-CPTPE, se solicitd 21z Empresa Minera PUCARA
RESOURCES SAC, aulorizacion para participar en |a fiscaizacdn programada para el 16 ds
marza def 2022

Que, deniro de las facultades polificas de Ia Comisiones de Energla, Minas e Hidrocarburos
previa autorizacion de la empresa Pucara Resources SAC, se procede a pariicipar en el
trabajo de campo in situ, liderada por Fiscalla Especializada en Materia Ambiental, con
parficipacion de representante de la Direccion de Recursos Nalurales y Medio Ambiente del
Gobierno Regicnal Ayacucho.

Il REFERENCIAS:

- Elnumesal ¢) del articufo 19° d2f Reglamenio Inlemo del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado
por Ordenanza Regional N* 003-2012-GRACR del 18 de enero de 2012. concordante con &

|[Pagina 1 de 15
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numerai b del articulo 16° de la Ley Orgénica de Gobiemos Regionales N° 27867 estabiece que
los Consejeros Regionales fienen el deber de fiscalizar los aclos de los organos de direccidn y
administracion dei Gobiemo Regional de Ayacucho u obros actes ¢ interss general.

. NATURALEZA Y FINES:
El presents informe es elaborade con i propésio de poner en conocimiento al Pieno del Consso
Regionai de Ayacucho, sobre el malestar por parle de ia tiudadanlia del distrilo de Chavifia y regaries
de la zona, para lo cual se parfcipd en la fiscalizacion mencionada que es bderada por Fiscalia
Especinlizada en Materia Ambsenial

CONFORMACION DE LA COMISION:

En nessfra condicidn de integrantes de la Comision de Fiscalizacion dsi Conseio Regional, se
encuenira conformada por los siguientes Consseros Regionales:

CARGO PROVINCIA FUNCION

ELIZABETHPRADO = Consejero Huamanga  Presidentz de la Comision de Energla, Minas
MONTOYA | Regonal e Hidrocaruros del Consejo Regional.
OSCARORECURO | Censgjero i Huanta | Secretsrio de la Comision de Energla. Mings |
e LA ! Regonat | | eHidrocarburos del Consejo Regional.
EDGARR. OLIVARES = Conseifero  Huancasancos  Vocal de Iz Comision de Energia. Minas e l
YANQUI | Regional | Hidrocarburos del Consejo Regional. |

EQUIPO TECNICO INTER-NSTITUCIONAL:

» Recursos Naturales y Medio Ambientz del Gobiemo Regional Ayacucho: Ing. Ewdy Ruth Gafindo
Espino
~  Fiscalia Especializads en Matsns Ambéental: Abog. Joe! Diburga Inga.

APOYO TECNCO PROFESIONAL:
~ Ing. Kelvis Berrocal Argumedo, Asesor Técnice def Consejo Regional.

IV. OBJETIVO DE LA FISCALIZACION:
~ Vista in sifra la concesidn mnera PUCARA RESOURCES SAC ubicado en el, Distrito de Chavifia.
Provincia é2 Lucanas, a fin de paricipar en el proteso de fiscalizacion iderada encabszada porla
fiscalia especia’zada en materda ambiental, a fin de cbservar y fiscalzar sspeclos medio

ambdentales.
= ldentificar la siluacion de tas actvidades mineras de expioracion que se encueniran en ef (roceso

cisre ¥ pasiwos ambientales.
» Promaover el cumpEmiento de obligacionss fiscalizabizs. las cuales fueron adquindas por €l ttular

de ks aclividad minera

V. BASELEGAL:

+~ Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
+ Ley N*27444- Ley del Procedimients Administrativo General

[Pagina 2de 15
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~ DS N° 042-2017-EM Reglamznto de Proteccién Ambiental para fas Actvidades de Explesacion
Minera (RPAAEM)

» DS N (28-200B-EM. Reglamento de Parlicipacion Ciudadana en =l Subsector Minero

~ RMN® 095.2019 MINEN'DGAAM Declaracidn de Impacto Ambéental del proyecto de exploracion
minera ‘Lourdes”

» DL 1100. Decrelo Leoislabvo gue regula la interdiccidn de fa mineria fegsl en toda la repdbica y
establece medidas complementanas

~ D5 005-2017-EM. Decreto supremo que estsblece disposiciones complementarias para el
gizrcicio del derecho de preferencia

+ Ley 29783 Ley de Seguridad y Sa%ud en & frabajo y su modificaloria la Ley 30222

+» DS N 005-2012-TR. Reglamenta de la Ley 29783,

~ Convenio 169 de la Crosnzacidn Infernacional def Trabaja {CIT), sobre pueblos indigenas ¥
{ribales en paises independientes

» Dedaracion de las Naciones Unidas sobee los derechos de los pueblos indigenas

~ ley N® 29785, Ley ce! Derecho a la Consulta Previa a los Pucdios Indigenas Originarics,
reconocido en el Convenio 169 ge la CIT

~ Decrelo Supremo N* 001-2012-MC, que aprueba ! Reglamento de i Ley N° 29785

+~ Resofucian Yiceministerial N° ©10-2013-¥MI-MC, que aprueba iz Direcliva del procedmiento df
derecho de peticion de los pueblos

» Resofucidn Viceminisierial N* 004-2014-YMEMC, Lineamientos que eslablecs instrumentos de
recoleccidn de informacion

~ Resolucion Viceministerial N® 023-2015-VMI-MC, que regula &l Libro de Registro de Resutados
gz los Procesos de Consulta Previa

~ Resciucion Minisierial N 365-2017-MC, que aprugba los procedimienios infemos del Ministerio
en materia de consulta previa

DATOS GENERALES Y UBICACION DE LA EMPRESA MINERA;

6.1 GENERALIDADES
En |a kocalidad de Chavifia se encusntra el siguiente proyecto "Lourdes” de la émpress PUCARA

RESOURCES S5.A.C. con los siguienies datos:

Ubicacion Politica

Hl proyecio "Lourdes™ un provecio a casgo de la empresa PUCARA RESOURCES SAC. el fipo de
exploracion es Greenfield debido a que es un proyecto que parten de cero, asentindese en un
nuzvo espacio geogrifion, con la fnaidad de descubrir nuevos depbsitos en este caso de Ag ¥
Au. A la facha estd en etapa de ejecutado y en proceso de remediacion, debido a la magriud de
impacios que genera el proyecto por fos diversos componeniss es considerado, gensrendo
impacios LEVES, contemplando res®zar hasta 40 plataformas de perforacion.
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Tabla N° 01 Datos Generales

Ubicacién del Proyecto "Lourdes”
Distrito 1 Chavifa-Puguio
Provincia 1 Lucanas
Regidn 1 Myacucho
Ktura 1 4100 -4300 msnm
Inv. Global v USE200MM
Ubicacién Geogréfica

Geograficamente, se encuentra ubicade dentro de los rios Yauca y Acarl, en la margen derecha
d=! 7o Pallcearana y margen izquierda del rio Yana Mayo. situado en & cerro Yarccolla, 2l nortg

d& los cermos Rayuscea y Aoco Oreco Pata v al este del cemo Cesllo Ceasa.

Gréfico N° 01: Ubicacién del proyecto “Lourdes"”

[Pagna 4 de 15
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Grafico N° 02; Ubicacién de las Conceslones del proyecto "Lourdes”
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6.2 AREA QUE ABARCA EL PROYECTO “LOURDES™
El DIA del proyecto “Lourdes™ considera un rea efectva a disturbar de 6,179 ha {iabla N02).
razén por la cus’ comesponde a la CATEGORIA |, &l mencionado proyecio confempla las
siguientes coricesiones: £l EPZ ICHUPUCA UNO, EPZ ICHUPUCA TRES, EPZ ICHUPUCA
CUATRO, EPZ ICHUPUCA CINCO, EPZ ICHUPUCA SEIS, EPZ ICHUPUCA SIETE. EPZ
ICHUPUCA OCHO, EPZ ICHUPUCA NUEVE (Tabia N°D3), pudiendo rezizar 40 plataformas con
hasta 3 perforaciones por plataformas (Tabéa N°04)

Coordenatas =t Area Efectiva ded Proyecio de la Declaracion de Impacto Ambiental ds! Proyecto
de Exploracién “Lourdes”

Codigo de

Zona 18S

- Norte{m]}

Tabla N° 02 Vértice del Area Efectiva del Proyecto “Lourdes”™

Coordenadas UTM WGS B4

Este {m)

|-

!

3 T BT T

{ [ |~ 8365486 |
. ¥-DIA-04 = 520033 B364373 |
t V-DIA-05 ' 620030 | B363837 4
T V-DIA-06 | 619843 | 8363618
_V-DIA-07 | 619771 | 8363865 |

|{Pagina Sde 15
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F_g:pn-ns ] 619625 | 8363866 |
V-DIA-08 619753 | 8363501
V-DIA-10 | 618331 8361780 |

_V-DIA-11 | 6i6669 | 8362780 |

Tabla K° 03 Concesiones del Proyecto “Lourdes”

Satuacion

Codign MNombre de Razon Social Qo 3
U1 04310 EPZICHUPUCA PUCARARESOURCES ~ REDEMUNCIO — VIGENTE | 34930
UND SAC iART 12LEY
2 0284310 EFZICHUPUCA PUCARARESOURCES | REDENUNCIO | VIGENTE 6433 |
P 008 SAC | [ART12LEY i { |
i B b oy - . ot ek SOOTO SR [
|3 (A0S0 | EPZICHUPLCA PUCARARESOURCES = REDENUNCIO — VIGENTE 27940
‘ TRES i SAC | [ART {2LEY |
|4 0085110 | EPZICHUPUCA | PUCARARESOURCES | REDENUNCIO | VIBENTE 11892 |
| | | CUATRO SAC . (ART12iEY | ; i
. PR oA I, TR, e
{5 00283210 EPZICHUPUCA | PUCARARESDURCES | REDENUNCIO — VIGENTE | 18167
| CINCO , SAC . (ART12LEY
| ) et S S PR IS S W v e L) e SRR B
{6 01020510  EPZICHJPUCA | PUCARARESOURCES | REDENUNCIO | VIGBNTE 17872 |
i st i SAC | [ART f2LEY ; |
I TS OGNS SR, (Yo ) P, SO, (Ses
|7 (ST | EPZICHUPUCA | PUCARARESOURCES | REDENUNGIO ~ VIGENTE | 1078
i SETE SAC (ART 12LEY |
| T PSR L amOreE e e s e SOOIV il
B QM5  EPZICAUPUCA | PUCARARESOURCES | RIDENUNCIO | VIGENTE |
| | GCHO L SAC § [ﬂ,g‘_:%m i o7 '
0 UilsiEli EPZICHUPUGA T PUCARARESOURCES | PEMTORIO | VIGENTE 26474 |
‘ : NUEVE SAC [DLEG.708) | N [er |
Tabla N° 04 Coordenadas de las Plataformas de perfm*ac{on
Sistema de Coordenadas UTM WGSB4-ZONA 188
Coordenadas UTM de los vertices de las plataformas de
perforacion
PLATAFORMAS = SONDAJES ESTE | NORTE  COTA(m) |
— | 617164 | 8365396 }' 419 ';_4
_ | 617393 | 8363936 | 2|
| s17524 ,@5373&1 4295
T 618924 8363536
| 518424 | 8363011 4075
T | 617513 | 8363336 | 4309
| 618924 { 8363636 Jh_mz 1
618924 B363436 | 4115
| elszi4 | 7% | 4
AT siessel 83637361 A0 T
| 69574 | 364371 | 4185 |
_ 617474 | 8363136 4307 |
| B1/337 | 8364136 | 4331
~ | Bl7274 | 833936 | 4360
| B17399 | 8363736 | 4330
[Pagnabde 15
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[ Pp-16 1 1 617499 | 8363536 | 4293
p-17 2 617524 8363336 4291
P16 [ 1 | 6l7609  ; 8363091 A
P-19 i 617274 8365096 4240
TP, p 1| 617334 [ 833236 | 40
p-21 2 617374 : 8363836 4345
W N DR PRI 8365236 4220 |
P-23 3 617399 | 8363636 4326
P-24 1 618594 | 8363636 4212

P25 | 2 | 617424 | 8363436 | 4320 |
_ P-26 1 618594 | 8363536 4190
P27 | 2 | Bl844 | 8362011 | 4078
P-28 i 618560 | 8363021 4039
P20 | 1 | 618650 | 8363016 | 405>
] e S, 1| 17374 | 836323 | 4201 |
p-31 i 617719 | 8363136 4236
-7 R S T (IR 8363006 4244
P-33 1 618224 8363036 4145 |
e [ L sl sl RS 617904 | 8362971 4233
p-35 i 618750 | 8363016 | 4043 |
P36 | 1 | bigosd [8362836 1 4201
P37 | 1| 617994 | 8362936 | 4215
P-38 1 | 618924 | 8363736 4181
P39 | 2 | bi7sed | 8363736 | 4200
P-40 1 617274 | 8363736 422 |

Figura N* 03 Mapa del érea de influencia direcla de! proyecto minero de expleracidn ‘Lourdes™
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6.3 SITUACION PROCESQ DE EJECUCION DEL PROYECTO “LOURDES"

£l proyecio tiane como abyalivo reconocer |a presencia de minerakzacion en profurdidad, ssi coma, avaiues
fos racursos minerales en fa zana de interés, para desarolar el proyects viene cumpliznda los requisitos
exipidos gue se dela’a 8 conbmuacion:

-

Auriorizacan de Exploracién pes parts de la Direccdn General de Minaria, mediante RD N~ 0551-
2020-MNEMDGM, con fecha 21 42 agoslo 2020, y mediante | Carta PUCARA N™ £021-2020 se
comunics el Inicio de Aclividadas de Exploragidn da acusrda al DIA dal proyecio Lourdes.

Ei provecto cuentz con el corespordients Instrumento de Geslion Ambeardal (IGA} aprabada Con
respects al procesa de consullz previa. se ha conciuido & informa carografico y se estE 2 la
espera de irfeemacian complementaria de la empresa

Instramento de gestion ambvendal DA, aprabade medante R D. N7 [085-2019-MEMDGAAM def
20 da junio dal 2019

Infarme Técnico Sustenlatoio {ITS) de la Declarzadn de knpacio Ambiental (DIA). cor RD. N
118-2020A4NIM g2l (A de setiambre de 2020,

Apcobacien del Ceséficade de Inesdsienciz da Restos Arqueclogioos — CIRA, ton OFICEO N°
000261-2018DDC AYAMC, cor fecha 27 de febrero dal 2018

Aprobaricn def Cestficade dal proyects de “Exploracién Minera Ampligcion Lowdes™ sobse
Inexislencia da Restos Asquadiogions — CIRA, con OFICIO N §5-0231-2018-00C AYAMC. con
fecha 2§ de abril de 2058,

Autnrizacion de Use de Agua Supsrficisl mediznte RD N” 500-2020- ANA-AAA-CH.CH, con &2chz
12 g2 oclubee del 2020,

VIl ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS EN LA PARTICIPACION DE LA

EISCALIZACION:

De iz visita interinsttucionat realizads &l proyecto minero de Exploracion “Lourdes”, disirito dg Chavifia-
Puquio, S fuvo un espiritu de colaboracian por parte @z la Ing. Jovanna PRETELL VIDAL, responsable de
Media Ambientz de la Empresa Minera PUCARA RESOURCES SAC. y en compaiila del Fiscal en Materiz
Ambiental Ayacucha Abog. Joel DIBURGA INGA exgico los objetivas de la visila y se procedic a realizar
& recomido respeciivo.

[Pagnabde 15
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7.1 HALLAZGOS ENCONTRADOS:

En ¢ secior denominado AYANI con las coordenadas 619316E y B36405N, se ubica la plataforma d=
perforacion P-18 y P-25 de bongiud aprox. 200 m, tipo de perforacion de aire en reverso como indica ka
representante de la empresa minera, donde s& ohserva una revegatacdn con ICHU con caracieristoas
resientes sagin el DI&, asi mismo se visualiza una quebrada con aguas cristatinas, a la cual & alcakie de
Parinacochas indica que fiene s origen en cjos de agua ubicados €n la parte superior, por ofro lado s2
advierts que al momanio dz la difigencia no se observa vermientos a dicho cusrpo hidrico.

Fiataformas de cibn P-18yP-25en Em reRoTeStaCion n g

OBSERVACION N° 02:

Se observa en s coordenada 619076E y B363635N alurz. 4130 msnm una quebrada donde las aguas
discuren coriando Una trocha carrozable (de 700 m, sproximadaments) & perdurada por 13 empresa minera
donde se ubican las plataformas de perforacion; P4, P33, P35, PB, y P24 con una profundidad
aproximadamente d2 200 m. Se aprecia revegetacian con ichu realizada reclentements, asl mismo s2
observa que las 3guss de las quebradas desembocan en el rio Paliccarana y eslas son fribulantes de iz
taguna Ancascocha, en este purlko se de observa que no hay vesdimientos y descargas en el moments da
ta conatatacidn.

3 AAJ...‘.‘ T peaa™ AE g gt —;b_ - == AP .
Agaas discuriendo que corlan 2 la frocha carozabl Plataformas de Perforacio
procesa de reforestacin recients

[Pagra 10de 15
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Aguas discurmiendo que cortan a la frocha camozable desembocar an € fio Pallcearana iy ifbuan & [z faguna
Ancascocha

Ze phserva enla coordenada 619363E y 8383637N ai. 4102 msnm. se ubica la plataiorma de perforacion
P37, observando gue no ah sido remediada dehido a la falta de autorizacion por parle de iz auforidad de
Chavifia coma refiess la representanie ds la empresa minera.

OBSERVACION N° 04:

B! slcaiie de Parinscochas indica qus el drea remediada y € drea visitada se encuentran en ia jurisdiccion
def distrito de Parinacochas. sin embarge, la representants de la empresa minera deja constancia que de
acuerdo a los permisos ambienta®zs obtenidos en & drea verificada y el drea del proyecho en general s2
encuentra en lemitonic de Lucanas. y que a la fecha sofo se ejecuin 23 plataformas de fas 40 plataformas a
probadas.

|Pagra 11 de 15
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OBSERVACION N 05:

Ei delegada ¢ Frente de Defensa de la Poblacian de Chavifia y comunerc mencionan que la empres:
minera carece de licencia social reconocida por ka consfitucién poliica v 1a ley de consulta N° 28783
concordante con la ley de comunidades y refrendada con la resofucion fegislativa N° 26253

Representants de Manifesiacion que 3 empresa careoe de Boencia social 3

IPagmz 12415
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VI CONCLUSIONES:

1. Cus, la empresa minera PUCARA RESOURCES del proyecto “Loardes” no visnen laborando
actralmente en |a zona inspeccicnada, debido a fos problemas socioambizntales y documentos
cursados por las comunidadss de la Zona. ko que ke impide continuar con la elapa de ceme ¥
remediacion de los componentes de! proyecto de exploracion detallados en &t DIA.

2. Enias diversas plataformas verificadas. se pudo observar que no hay vertimeenios afas quebradas
21 momento de participar en la constatacidn fiscal, dehido a que la actividad del proyecio esta
paraizada

3. Deacuerdo 3t DIA. 58 observa que €l provecto se enmarca dentro de fas 9 concesiones descilas
en Iz Fabla N° 09. iss cuales son jurisdiccion de los distrilos de Puguio. Chavina y Parinacochas.
Sin embargo, de acuerdo a ka figura N° 02 Mapa del area de influenciz directa del proyecto minero
ds exploracidn “Lourdes™, las plataformas de perforacion estarian en la jurisdiccion de los distritos
ds Chavifia y Puguio.

4, Se evdencias en ks documentos de gestion ambental -Declaracion de Impacto Ambiental-.
aprobado con RD- 095-2019-MINEM/DGAAM, presenta una abla denominada “Cronograma def
proyech de exploracion “Lowrdes”, en la cual asume un compromise, en la cual & ceme
progresivo de las plataformas de perforacion, accesos y fincheras deben iniciar en el fercer mes
iniciado la actvidad (es decir el 24 de noviembre 2020}, & la cual en Ia consiatacion solo se
evidencio remediaciones con caraclerfstizas recizntes en Ias plataiormas de perforacian.

5, Ss evidencia que las actas de: “Reunidn Preparatoria” y “Ta%er Informative” para e desarmollo y
APROBACION del Proyecto Minero d= Exploracicn Lourdes, s¢ realizd solamente con la
Comunidad de Paras, no evidenciando asi ta parficipacion de ks comunidad Campesing de
Chavifia.

Viil. RECOMENDACIONES:

En mérito al anélisis, I35 chservaciones y conclusiones referente a ta actividad minera de exploracén
“Lourdes” y conforme a las competencias atibudas a los organos ejeculivos del Gobierno Regional
de Avacucho. se esfima pertinents formular ias recomendaciones que se detallan a confinuacion:

GOBERNADOR REGIONAL DE AYACUCHO

1. Sesirva recomendar, a las awloridades y poblacin en gensral de las comunidades campesinas
involucradas a fin de brindar las facilxades a la empresa PUCARA Resourses para efectue el
cumplmiento del cronagrama de remediacidn ambienial de acuerdo a los compromisos asumidas
en Ia Declaracién de Impacto Ambienial, a fin de que estos polenciaies pasives ambientales 5o
generen perjuicio alguno a ks comunidades.

AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNC DE LA REGION DE AYACUCHO:

2. Derivar todo lo acluado a la fiscalia especializads en maieria ambiental para los fines
comespondientes confarme a sus competencias

I|Pagrnz 13de 15
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3. Cue se sirva remitr al Ministesio de Energia y Minas, a fin de gue se revise k3 RD N* 095-2019-
MINEMDGASM que olorga la autorizacion a fin de reafzar plataformas de perforacion de acuerdo
a las comrdenadas UTM WGS 84- Zona 18 S detaliadas en la tabla N° 03 {Plaiaformas de
parforacion diamandina v sondaje) del documento denominado “Informe Técnico Sustentatorio de
ia Declaracién ds Impacto Ambiental (DIA) del proyecio de exploracidn minera -Lourdes, por
razones que estin generando conflictos limitrafes entre la Comunidad de Para y la Comunidad ¢
Chavifia, y el distrito de Cora Cora dz la provincia de Parinacochas.

4. Se sirva gestionar ante las instancias comespondientes en coordinacién con las
auloridades locales, para el esclarecimiento de las zonas limitrofes entre laz Comunidad
de Para y Comunidad Campesina de Chavifiz, como fambién del distrito de Chavifia
{Lucanas) y de Cora Cora {Parinacochas).

Exhortar a la poblacion

Es todo cuando ponemos a consideracion del Consejo Regiona! de Ayacucho para su conocimiento ¥

aprobacion
Alentamente,
GOBERND REGIONAL DE AYACUCHO GOBIERNC REGIONAL DE AYACUCHO
Consejo Ragional Consejo Regicnal
C.R ELIZABETH PRADO MONTOYA CR. 0SCAR ORE CURQ
Presidente de la Comision g2 de Energia, Minas e Sacretzno f2 la Comisién de de Energia, Minas e
Hidrocarbunas Hidrocarburas

GOBIERNO REGFONAL DE AYACUCHO
Consajo Regional

Vozal de la Comesian de de Energiz. Minas e
Hidreearburas

[IPagina 14 de 15
Por las caracteristicas mencionadas, esto es con participacién conjunta con las
instituciones que por norma les corresponde haber hecho la intervencion en la
fiscalizacién, nosotros con el mismo fin y proposito de poder coadyuvar a mejorar las
relaciones entre las personas de diferentes comunidades que intervienen en esta
problemaética; lo que si, no esta claro, hay discusiones por el tema de limites. El Unico
propdsito que persigue este informe de fiscalizacién, es que se revise nuevamente esa
resolucion en la cual el Ministerio por competencia le corresponde porque es mediana
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mineria, eso no ha autorizado el GRA, le corresponde al Ministerio .;ﬁergl’a y Minas
que deberian volver a revisar y ver su plano cartografico. CopnorGRANAS ﬁ%{‘rﬁje nde
por el lado de poder indicar a sus autoridades de como selpodfidTmgjorarysesciarecer
para no generar estos conflictos limitrofes entre comunidades; lo que si recae,-estan
impidiendo a la empresa al no cumplir con resarcir y restituir estos espacios de
intervencién que han hecho hasta la fecha, que la fecha programada ha superado; por
tanto la empresa dira si ustedes no me dejan sefiores comuneros con cumplir lo que la
ley me obliga practicamente no soy responsable; entonces, se invoca al Gobernador
Regional en vista que no es una facultad directa de él, sino, en vias de recomendacion de
conversar con las autoridades y la poblacién a que dejen a la empresa a restituir estos
espacios, en aras de mejorar y no generar un impacto ambiental negativo en las
comunidades.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Bien. Participacion de los miembros de la
comision, luego los demas colegas.

CR OSCAR ORE CURO: Efectivamente este es un informe a nivel de exploracion,
anteriormente se hizo a nivel de explotacién; hay recomendaciones importantes, mucho
tiene que ver con el plan de manejo ambiental o la remediacion ambiental que la empresa
exploradora tiene que cumplir, ha habido ciertos impedimentos inclusive forman parte del
paro agrario que a veces confunden, una empresa exploradora y una empresa
explotadora. Por otro lado, a través del plano cartografico muchas veces emiten las
autorizaciones de licencias y por lo general no es concordante ni coherente con las
comunidades campesinas, y por eso se suelen dar pequefios conflictos. Esta clara la
informacién que se ha presentado.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Esta clara la exposicion realizada, esta visita lo
hizo el consejero miembro de la comision Oscar Oré acompafiado del asesor técnico y el
tema de delimitacion es el conflicto que hay entre las comunidades que ha involucrado
con la provincia de Parinacochas. Se hacen las recomendaciones pertinentes en el
informe para que solucionen de una manera armoniosa.

CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Sobre el informe, en la caratula dice “participacion” no
dice “fiscalizacion” y en la alocucion que hizo la presidenta de la comision, dijo que este
trabajo lo venia realizando la Fiscalia o ha ido la Fiscalia y un integrante de la comision
ha acompafiado, después dice que no es facultad del sefior Gobernador Regional, pero
luego recomienda al sefior GR para que pueda realizar algunas acciones y derive a la
Fiscalia, pero una parte dice también, que el GR se sirva recomendar a la poblacion en
general de las comunidades campesinas involucradas a fin de brindar las facilidades a la
empresa Pucara para que efectie el cumplimiento del cronograma de remediacion
ambiental de acuerdo a los compromisos asumidos en la declaracion de impacto
ambiental a fin de que estos potenciales pasivos ambientales no generen perjuicio alguno
a las comunidades; entonces, exhortar a la poblacion, un poco que no encuentro
coherencia y me genera duda este informe.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: La empresa Minera Pucara es un proyecto de
mediana mineria, por tanto no esta dentro de la competencia del GRA, la comision lo que
ha hecho es aprovechar la fiscalizacion que tenia programada la Fiscalia especializada
en materia ambiental, es por eso que la comision participé en la fiscalizacion que ha
hecho esta Fiscalia, obviamente con el permiso y autorizacion de la empresa; por tanto,
las conclusiones y recomendaciones dicen que se derive al Ministerio de Energia y
Minas. En ese marco hay que hacer una evaluacién de este informe.

CR OSCAR ORE CURO: Es una mediana minera, la accion de fiscalizacion puede ser
directa o indirecta, y en caso de indirecta es con la participacion activa de las demas
instituciones involucradas en materia de fiscalizacion, en cuya diligencia de manera
coordinada participa el Consejo Regional y en esta ocasién hemos sido solicitados por la
comunidad de Chavifia, con nuestra participacion como autoridades representativas en
materia de mineria, se ha cumplido con el pedido, porque nosotros representamos
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también a la poblacién y se le hace la recomendacion al sefor iy
representante politico maximo de la regiéon Ayacucho, él tiene qugmédiar y hacer
gestiones. NOTARIA GUDELIA MACHACA

CR HERMILIO LINARES NEYRA: Siempre en nuestros di§ifitos hay tna incongruencia
entre la division politica y la division comunal ...(audio entrecortado)... -t
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Mejore su audio colega Linares, se escucha
con interferencias.

CR HERMILIO LINARES NEYRA: Decia que Paras es una comunidad, Chavifa es otra
comunidad, cada uno tiene su &mbito territorial, entonces, nunca se van a comprender, lo
que estoy notando es que la empresa minera esta teniendo en cuenta los planos
nacionales, la cartografia nacional de division politica, lo que se puede recomendar es
que el GRA remita la documentacion a la Fiscalia para que tome una buena decision
porque ellos son los que se van a pronunciar, que Catastro de la DRAA haga un
saneamiento de ambas comunidades ...(audio entrecortado)...

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: En efecto hay dos tipos de informacién que
manejan, los limites comunales y los realizados por las autoridades nacionales de
acuerdo a sus competencias, eso genera conflictos. La recomendacién esta clara, lo que
deben hacer las autoridades competentes.

Se somete a voto el INFORME DE PARTICIPACION EN LA FISCALIZACION: AL
PROYECTO DE EXPLORACION MINERA “LOURDES" DE LA EMPRESA MINERA
PUCARA RESOURCES S.A.C.- DISTRITO DE CHAVINA, PROVINCIA DE LUCANAS,
REGION AYACUCHO. Comisi6én de Energia, Minas e Hidrocarburos.

A favor, en contra o abstenciones, hacerlo via chat. Secretaria Técnica llevar el control
de votos e informar el resultado.

STCR Abog. EDITH ROCIO QUISPE LAURA: RESULTADO: 13 votos a favor. Cero
votos en contra. 03 votos en abstencién, por parte de los consejeros: César Moscoso
Céspedes, (no se ha leido el nombre de un consejero) y Cleofé Pineda Gamboa que manifiesta:
Porque no me queda claro, ademas en las observaciones tampoco mencionan que norma
se contravino.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Se aprueba por mayoria el INFORME DE
PARTICIPACION EN LA FISCALIZACION: AL PROYECTO DE EXPLORACION MINERA
“LOURDES” DE LA EMPRESA MINERA PUCARA RESOURCES S.A.C.- DISTRITO DE
CHAVINA, PROVINCIA DE LUCANAS, REGION AYACUCHO. Comisién de Energia,
Minas e Hidrocarburos.

Pasamos al tratamiento de los pedidos verbales.

BBEIEBIB! Formulado por el consejero Edgar Olivares Yanqui, que solicita a través de la
PCR, se requiera informacion al ejecutivo sobre maquinaria pesada del SEM distribuida
en el ambito regional. Consejero Olivares precise su pedido.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Que el ejecutivo atienda las necesidades en las
vias de comunicacion, pida la PCR al ejecutivo informacion de las maquinarias
existentes, las adquiridas y las que estan en garaje, hay necesidad de maquinarias para
el restablecimiento de las vias.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Como acuerdo queda, solicitar al ejecutivo
informacién escrita y documentada de distribucion de maquinarias del SEM.

BESIE8I0RA Formulado por el consejero Edgar Olivares y el consejero Wilber Huashuayo,
sobre el proceso de concurso publico por la DRTCA para el mantenimiento rutinario de
vias departamentales. Consejero Olivares, precise su pedido.

CR EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI: Estan llamando los alcaldes y queremos
conocer los expedientes de estos procesos, los documentos de quienes han sido
ganadores de los 6 procesos, porque estd pendiente el mantenimiento de la via
Huancasancos, Vilcashuaman y otras.
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PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Desde este @%ﬁéﬁﬁ@ "Se Var
informacion escrita y documentada. :

PSS! Formulado por el consejero Welfrido Tenorio, que ha solicitado la participacién
del frente de defensa del distrito de Vischongo por los problemas mineros existentes en la
zona. Consejero Tenorio, precise su pedido.

CR WELFRIDO TENORIO VELASQUEZ: El representante ha estado esperando, en
este momento tiene problemas de sefial de internet; pero, manifestar por mi parte, hay la
presencia de una empresa minera a la altura de Humaro, en todo caso solicito se traslade
esta problematica a la Comision de Energia y Minas para que pudiera intervenir y
coordinar con los afectados, toda vez que hay bastante conflicto entre Humaro y

Vischongo
PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Usted podria coordinar consejero Tenorio con

las autoridades comunales y presenten un escrito, de acuerdo a ello seguir su curso.

PEGidelS! Formulado por el consejero Welfrido Tenorio, sobre el personal de
comunicaciones que cubre actividades y apoya a algunos consejeros y a otros consejeros
no prestan apoyo ni cubren actividades.

e Este tema lo vamos a ver de manera interna.

PBE8IEEFI0l Formulado por el consejero Edgar Olivares, que se debe limitar los viajes de
fiscalizaciones hasta que se presente el informe de viaje anterior, los vehiculos todos

requerimos.
e [Estas situaciones correspondientes a nuestra organizacion interna y lo trataremos
de ese modo.

CR CLEOFE PINEDA GAMBOA: Pido reconsiderar un pedido, toda vez de que con las
sesiones descentralizada del mes siguiente, el pedido que haria el 25 de mayo ya seria
atendido para el mes de julio. Urge la necesidad que la instancia regional de concertacion
que esta a cargo del GRA y lo preside, pudiera darnos un informe el 25 de mayo, sobre
como va las instancias provinciales, en el tema de Huanta hay incremento de violaciones
a menores de edad y al parecer los operadores de justicia no estan actuando con la
celeridad, precisamente son en estas instancias que tienen que ver estos casos; por ello
pido reconsideracion para hacer este pedido y lo haré llegar por escrito para que el 25 de
mayo nos haga llegar un informe.

PCR ROGER PALOMINO VILCATOMA: Queda como acuerdo, desde este despacho
vamos a solicitar al despacho de la Gobernacién un informe de las acciones y avances
qgue vienen desarrollando al respecto, e informacion también de las instancias
provinciales de concertacién que hay en nuestra region, para la sesion del 25 de mayo.

Bien sefiores consejeros, siendo las 7 de la noche con 22 minutos, hemos terminado el
desarrollo de la presente Sesién Ordinaria Virtual de Consejo Regional convocada para el
dia de hoy jueves 05 de mayo 2022; del cual damos fe los asistentes, suscribiendo al pie
del presente. Buenas noches. Muchas gracias. Un abrazo a todos.

ROGER PALOMINO VILCATOMA
Presidente delfonsejo Regional
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